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INTRODUCERE

In prezent, mai mult de jumatate din populatia lumii traieste in orase, considerate
,motoarele” dezvoltarii economice (Florida, 2002; Ambruosi et al., 2010; Glaeser, 2012;
Cristea et al., 2017; Andersson si Ghesquiere, 2020; Danielewicz, 2020; Rauhut si Humer,
2020). Existda o corelatie directd intre cresterea economica si fenomenul de urbanizare,
influentatd de mai multi factori, precum dimensiunea populatiei, nivelul de dezvoltare
economica si calitatea vietii (Ionescu-Heroiu et al., 2019). O tard nu poate avea o economie
puternica fard un sistem de zone metropolitane si aglomerari urbane, care contribuie la
reducerea inegalitatilor regionale (Cristea et al., 2017; Nagy si Benedek, 2018; lonescu-Heroiu
etal., 2019).

Orasele s-au dezvoltat de-a lungul timpului si tind sa depaseasca functional limitele
administrative, oferind contextul pentru o suburbanizare puternica. Avand in vedere functiile si
serviciile oferite de orag (de exemplu, servicii specializate, oportunitdti economice, acces la
institutii de invatamant superior, asistentd medicald avansata, activitdti culturale, inovare si
tehnologie), populatia din zonele invecinate (in mare parte rurale) face naveta zilnic sau cel
putin periodic cdtre centrul urban. Astfel, apar relatii functionale intre nucleul urban (centrul
urban major) si periferie (localitatile inconjuratoare).

Cu toate acestea, functia rezidentiald este mai frecvent asociata localitdtilor suburbane,
in special pentru familiile tinere (Oufednicek, 2007; Kéhrik si Tammaru, 2008; Cocheci si
Mitrea, 2018). Populatia prefera zonele suburbane datorita preturilor mai scazute ale terenurilor
si constructiilor, suprafetelor locative mai mari, nivelului redus de poluare si abundentei
spatiilor verzi. In acest context, extinderea suburbani ar trebui ghidati de politici adecvate
pentru a evita consecintele negative asociate expansiunii urbane necontrolate si segregarii
sociale. In absenta unui cadru legislativ solid si a unei abordari integrate a planificarii teritoriale,
factorii care au incurajat migratia catre zonele suburbane pot deveni adversi, conducand la
probleme precum: fragmentarea tesutului urban, densitatea ridicata a constructiilor,
nerespectarea reglementarilor urbanistice, lipsa spatiilor verzi, degradarea peisajului rural,
congestionarea traficului, poluarea si reducerea calitatii serviciilor publice.

Nivelul de planificare teritoriald care include atat centrul urban, cat si periferia sa
functionala este reprezentat de Zona Metropolitand (ZM). Conceptul a fost definit la inceputul

secolului al XX-lea de catre Biroul de Recensamant al SUA ca o unitate statistica (Berry,



Goheen si Goldstein, 1969). Abia dupa anii 1960, termenul a inceput sa capete o importanta
semnificativa in Europa. Franta a fost prima tara care 1-a adoptat, folosind denumirile ,, aires
métropolitaines” si ,,métropoles”. Ulterior, conceptul a fost aplicat si in alte tari din Europa de
Vest, inclusiv in Regatul Unit, Germania si Spania.

In Romania, termenul a fost introdus oficial in legislatie in anul 2001, desi fusese
descris anterior 1n literatura de specialitate inca din perioada comunistd (Cucu, Vlasceanu si
Urucu, 1982). Dupa schimbarea regimului politic, planificarea teritoriala avea nevoie de o noua
directie. Perspectiva integrarii europene a fost principalul factor declansator care a condus la
alinierea cu paradigma moderna a planificarii teritoriale. Benedek si Cristea (2014) sustin ca
termenul ,,zond metropolitanad” a fost introdus fortat in legislatia nationald, deoarece singura
regiune care indeplinea criteriile mentionate in literatura internationala era Bucuresti-lIfov. O
viziune similard este exprimata intr-un studiu realizat de Institutul Federal de Cercetare in
Constructii, Afaceri Urbane si Dezvoltare Spatiala (BBSR, 2011), care a analizat functiile
fiecarei zone metropolitane europene. Conform rezultatelor, doar Bucurestiul putea fi inclus in
categoria zonelor metropolitane cu o varietate limitata de functii (BBSR, 2011).

Cu toate acestea, criteriile pentru definirea zonelor metropolitane variaza in fiecare
stat, in functie de populatie. Desigur, zonele metropolitane din Romania (inclusiv Bucuresti-
Ilfov) nu pot fi comparate cu Londra sau Paris, dar exista alte zone metropolitane europene cu
populatie comparabila in tarile din Europa Centrala si de Est (vezi zonele de studiu din proiectul
Comisiei Europene si Bancii Mondiale - EC si WBG, 2025). Mai mult decat atat, nu doar
dimensiunea populatiei este luata in considerare in delimitarea zonelor metropolitane, ci si
»legaturile functionale” dintre nucleu si hinterland, asa cum a argumentat Rodriguez-Pose
(2008).

Analizand planificarea teritoriala in orice tara, devine evident ca orasele sunt legate de
unitatile administrativ-teritoriale (UAT) din jur, in principal prin fluxurile de navetism. Acest
lucru implica faptul cd orasul are functii specializate care nu se regasesc in alte localitati. Totusi,
acest fapt nu impune ca in jurul fiecarui oras sa fie constituitd o zona metropolitana, ci mai
degraba o zona functionala. Distinctia dintre cele doud concepte este subtila, mai ales 1n lipsa
unui cadru legislativ care sa defineasca existenta unei zone metropolitane pe baza unor criterii
bine stabilite.

Dezvoltarea metropolitana devine inevitabila in contextul transformarilor economice
si a globalizarii (Lang s1 Torok, 2017; Fricke, 2017). Analizand definitia oferita de Kiibler si
Heinelt (2008), cel putin pentru Romania, acest secol poate fi ,,metropolitan”. Statele din

Europa de Vest au inceput procesul de metropolizare mai devreme si au acumulat o experienta
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semnificativd. Evolutia planificarii teritoriale din tarile din Europa Centrald si de Est a fost
intarziata de regimul politic, dar decalajele au inceput sa fie recuperate in timp. In plus, zonele
metropolitane sunt percepute ca ,,puncte nodale” in contextul globalizarii. Astfel, se poate
recunoaste o tranzitie de la oragse ca motoare de crestere in reteaua globald la zone
metropolitane, remarcate ca entitati intermediare intre nivelul local si cel judetean. Desigur,
orasele 1si mentin pozitia de nuclee urbane in cadrul zonelor metropolitane, dar acum au
potentialul de a-si extinde specializarea dincolo de limitele teritoriale si de a sprijini dezvoltarea
pozitiva a zonelor periferice. Scopul final al zonelor metropolitane este integrarea in competitia

globala (Kiibler si Heinelt, 2008).

In Romania, discursul privind zonele metropolitane si importanta acestora a castigat
recent teren si a captat atentia publicului. Odata cu izbucnirea pandemiei de COVID-19, cand
restrictiile de circulatie au limitat mobilitatea populatiei in cadrul zonelor metropolitane, au
inceput sa apara discutii Tn mass-media pe acest subiect. Desi termenul fusese introdus legal in
2001, nu a reprezentat niciodatd un subiect de dezbatere publica.

In mai 2020, autorititile nationale au permis libera circulatie in interiorul zonelor
metropolitane fard a fi necesara o declaratie pe propria raspundere. Oficialii au declarat ca o
zona metropolitand este definitd ca extinzdndu-se pana la 30 km de municipiul principal.
Ulterior, mass-media a inceput sa publice detalii suplimentare privind delimitarea acestor zone.
Autoritdtile au clarificat faptul ca doar cele 103 municipii puteau infiinta zone metropolitane,
in timp ce alte surse media — citdnd un studiu al Bancii Mondiale (Kriss et al., 2021) — sustineau
ca existd doar 22 de zone metropolitane reale. Din fericire, obligativitatea declaratiilor pe
propria raspundere a fost rapid eliminatd, iar odata cu ea, discursul public despre zonele
metropolitane a disparut din prim-plan.

La sfarsitul pandemiei, Planul National de Redresare si Rezilientd a impus adoptarea
unei legi dedicate zonelor metropolitane, care a fost promulgata rapid in 2022. Aceasta lege a
formalizat delimitarea zonelor metropolitane pentru toate municipiile, permitdnd totodata
zonelor metropolitane existente sa isi pastreze statutul. Mai mult, noul Cod al Urbanismului,
aflat In prezent in dezbatere, este asteptat sa introduca prevederi suplimentare privind zonele
metropolitane si documentatiile de amenajare a teritoriului.

In acest context, studiul empiric al zonelor metropolitane reprezinta un pas esential
pentru sustinerea implementarii lor in practicd. Avand in vedere importanta tot mai mare a

acestor entitati in legislatia nationald, in cercetarea academica si in contextul socio-economic



din ultimele doua decenii, o analizd empirica bazata pe date si indicatori este atat necesard, cat

si oportuna.

SCOPUL CERCETARII SI OBIECTIVELE PRINCIPALE

Cercetarea de fata isi propune in principal sd analizeze evolutia socio-economica a

zonelor metropolitane din Romania. Obiectivele secundare ale tezei sunt urmatoarele:

1. Descrierea evolutiei conceptului de zond metropolitand, pornind de la procesul de
europenizare si teoria polilor de crestere.

2. Evaluarea prevederilor privind zonele metropolitane in legislatia nationala.

3. Prezentarea unei imagini de ansamblu a asociatiilor zonelor metropolitane (atat cele
existente, cat si cele planificate).

4. Realizarea unei analize empirice a celor 12 zone metropolitane cu peste 200.000 de
locuitori (conform Recensamantului din 2021). Pentru atingerea acestui obiectiv, vor fi
utilizati indicatori demografici, economici, privind fondul locativ si utilizarea
terenurilor, intr-o analizd statisticd ce acopera perioada 2000-2023, in functie de
disponibilitatea datelor.

5. Compararea zonelor metropolitane la nivel general, a centrului urban si a periferiei,
utilizand indicatorii analizati anterior. In plus, va fi realizati o analiza la nivel local
pentru a evidentia unitatile administrativ-teritoriale care au inregistrat cresteri sau
scaderi semnificative.

6. Compararea inegalitatilor de venit la nivel national, regional si metropolitan, utilizaind
analiza Cluster si Outlier in ArcGIS.

7. Evaluarea evolutiei suprafetelor construite atat la nivel metropolitan, cat si la nivel local.

Abordarea comparativa este utild pentru analiza evolutiei celor 12 zone metropolitane,
utilizand criterii comune de comparatie (indicatori demografici, economici, ai fondului locativ
si ai suprafetei construite). Pentru analiza dinamicii acestor indicatori, este luatd in considerare
perioada 2000-2023. In plus, pentru fiecare zona metropolitani, sunt comparate diferite niveluri
de analiza. Astfel, teza se axeaza pe patru niveluri de analiza: zona metropolitand in ansamblu,
centrul urban, periferia (care include toate celelalte localitati membre ale zonei metropolitane)
si nivelul local. Distinctia dintre aceste niveluri este importanta, deoarece indicatorii se

manifestd diferit in functie de nivelul analizat.



Printre principalele contributii ale acestei teze, se remarca designul metodologic variat.
Analiza statistica a indicatorilor, comparata pe diferite perioade si niveluri, este combinata cu
analiza spatiala utilizand ArcGIS. Grouping Analysis este folosita pentru a evalua performanta
fiecdrei zone metropolitane in ceea ce priveste evolutia indicatorilor. Aceasta analiza va
evidentia modul in care zonele metropolitane, centrele urbane si periferiile pot fi grupate in
functie de rezultate similare ale indicatorilor.

In plus, compararea venitului mediu local este realizatia prin Cluster and Outlier
Analysis in ArcGIS. Desi acest tip de analiza a fost efectuat anterior (Torok si Benedek, 2018),
studiul de fata actualizeaza datele si introduce, de asemenea, masura de autocorelatie globala
(Global Moran’s I) pentru a identifica tendinta evolutiva a distributiei spatiale a veniturilor. Mai
mult, rezultatele sunt scalate la nivel metropolitan pentru a ilustra performanta fiecarei zone
metropolitane in ceea ce priveste gruparea spatiala a veniturilor medii.

O alta contributie esentiala a acestui studiu este analiza evolutiei suprafetei construite,
bazata pe seturi de date selectate in urma unei evaludri a acuratetei globale. In timp ce studii
anterioare (Grigorescu et al., 2012; Cocheci, 2014; Kriss et al., 2021; Cocheci, 2023) au utilizat
Corine Land Cover (CLC) pentru a evalua extinderea suprafetei construite, aceasta cercetare
foloseste o rezolutie mai find (pand la 10 metri) pentru a detecta schimbadrile in suprafata
construitd cu o precizie mai mare. De asemenea, cea mai recentd versiune a CLC Backbone este
utilizata pentru cartografierea suprafetelor construite in 2021.

Prin acest studiu se doreste initierea cercetarilor empirice viitoare asupra zonelor
metropolitane, in special in contextul schimbdrilor legislative care evidentiaza importanta
acestor niveluri teritoriale. Rezultatele vor identifica cele mai dinamice zone metropolitane, vor
evidentia interdependenta dintre centru si periferie si vor scoate in evidentd indicatorii care
necesitd atentie pentru a atenua eventualele efecte negative ale anumitor procese. Mai mult,
concluziile empirice ar trebui sd atraga atentia autoritdtilor publice asupra necesitatii unor
strategii de planificare mai eficiente, pentru a valorifica potentialul zonelor metropolitane si a

le recunoaste drept motoare esentiale ale dezvoltarii nationale.

STRUCTURA TEZEI

Teza este alcatuitd din cinci capitole (Figura 1), fiecare evidentiind obiective specifice
ale studiului. Primul capitol serveste drept introducere, prezentand scopul cercetarii si structura

studiului. Al doilea capitol exploreaza contextul teoretic al zonelor metropolitane la nivel
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international si national. Al treilea capitol analizeazd stadiul cercetdrilor asupra zonelor
metropolitane. Al patrulea capitol oferd o explicatie detaliata a datelor si metodelor utilizate. Al
cincilea capitol prezinta rezultatele si discutiile. In final, teza se incheie cu un rezumat al

concluziilor, propuneri pentru cercetari viitoare, urmate de bibliografie si anexe. Fiecare capitol

va f1 detaliat In continuare.
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Figura 1. Structura tezei

Capitolul 1 prezinta introducerea, evidentiind importanta zonelor metropolitane atat
in context international, cat si national. De asemenea, sunt discutate functiile si avantajele
infiintarii zonelor metropolitane. Sunt prezentate obiectivele tezei, contributiile acesteia si

implicatiile pentru studii viitoare, precum si structura generala a lucrarii.
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Capitolul 2 introduce contextul teoretic al zonelor metropolitane. Se analizeaza
schimbarea de paradigma in planificarea teritoriald, pornind de la procesul de europenizare,
care a influentat semnificativ politicile nationale. In statele Europei Centrale si de Est,
schimbarea regimului politic a impus necesitatea unui nou cadru de politici teritoriale. In acest
context, stimulata de perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, Romania a adoptat noi politici
spatiale, integrand conceptul de ,,zond metropolitana”.

In continuare, este descrisd teoria polilor de crestere, care a stat la baza formarii
zonelor metropolitane. Sunt oferite exemple de implementare a acestei teorii in diferite state
europene, incepand cu Franta, care a initiat acest concept. Totodata, sunt prezentate experientele
altor tari precum Germania, Italia, Spania si Polonia in ceea ce priveste politicile legate de polii
de crestere.

Urmeaza definirea conceptului de ,,zond metropolitand”, alaturi de termeni asociati
regdsiti in literatura de specialitate. Sunt descrise, pe scurt, procesele conexe zonelor
metropolitane, precum metropolizarea, periferizarea si orasele in declin.

Ultimul subcapitol este dedicat teoriilor in context national. Se subliniaza stabilirea
polilor de crestere si rolul lor in elaborarea documentelor de planificare. Apoi, conceptul de
zond metropolitand este definit pe baza studiilor si a documentelor legislative, fiind analizate si
aspecte privind guvernanta teritoriala.

Se realizeaza o analiza calitativa de continut a documentelor legislative, pornind de la
Legea 350/2001, continuand cu Legea nr. 246 din 20 iulie 2022 si noul Cod al Urbanismului,
toate acestea avand rolul de a stabili un cadru oficial pentru zonele metropolitane. De asemenea,
sunt discutate conexiunile cu alte legi si modul in care acestea influenteaza discursul despre
zonele metropolitane.

Capitolul se incheie cu o descriere a zonelor metropolitane asa cum sunt mentionate
in diferite documente. Sunt prezentate disponibilitatea documentelor de planificare, site-urile
oficiale, documentele legislative si inovatiile introduse de fiecare zond metropolitand. Locatia
si populatia acestora sunt ilustrate pe harti.

Capitolul 3 analizeaza studiile privind zonele metropolitane atat la nivel international,
cat si national. Trebuie sd mentionam ca lista de studii nu este exhaustiva, intrucat efectuarea
unei revizuiri a literaturii de specialitate nu reprezinta obiectul acestei teze. Mai mult, avand in
vedere istoria indelungatd a conceptului in literatura europeand, datand din anii 1960,
consideram inutild o revizuire ampla, intrucat termenul este cunoscut. In schimb, am inclus

descrieri ale studiilor relevante care sunt mai strans aliniate cu abordarea noastra.
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Constatarile sugereaza ca literatura internationala are mai multa experienta in studierea
zonelor metropolitane, deoarece conceptul a fost introdus in Franta la mijlocul secolului
precedent. Literatura europeana a definit zonele metropolitane si criteriile de delimitare, care
au fost adoptate ulterior in contextul national. De asemenea, dupa cum arata analiza, zonele
metropolitane sunt studiate intr-o gama larga de contexte, legate de guvernare, urbanizare,
extindere urband si dezvoltare durabild. Metodele variaza de la analiza statisticd folosind
indicatori, analiza continutului documentelor legislative pand la analiza extinderii urbane

folosind date de teledetectie.

Capitolul 4 prezinta metodologia de cercetare utilizata in aceasta teza. Dupa selectarea
celor 12 zone metropolitane pentru analiza, au fost adoptate trei abordari diferite.

In primul rand, se efectueaza o analizi de indicatori pentru fiecare zond metropolitand
pentru a examina evolutia acestora intre anii 2000 si 2023. Perioada analizata variaza in functie
de disponibilitatea datelor. Pentru venitul mediu s-au folosit date din 2005 pana in 2023; pentru
numarul de companii, datele au fost disponibile din 2008 pana in 2023; iar pentru numarul de
autorizatii de construire, perioada acoperita este 2002-2023. Analiza este efectuata la trei
niveluri: zona metropolitana, centrul urban si periferia. In acest studiu, periferia este definita ca
membrii rurali sau urbani ai unei zone metropolitane, excluzand nucleul urban, care se refera
la orasul principal. Se efectueaza apoi o analiza comparativa pentru toate zonele metropolitane,
cu mentinerea acestor trei niveluri. Mai mult, pentru a evalua performanta fiecarei zone
metropolitane, analiza de grupare in ArcGIS este utilizatd pentru a identifica clustere cu valori
similare pentru toti indicatorii.

in al doilea rand, zonele metropolitane sunt comparate in ceea ce priveste inegalititile
locale de venituri. Global Moran’s I este aplicat pentru a explora dacd valorile veniturilor la
nivel local au devenit mai dispersate sau mai grupate in timp. Apoi, Cluster and Outlier
Analysis este utilizata pentru a identifica grupurile de venituri din intreaga tara si pentru a evalua
performanta acestora in zonele metropolitane. Se efectueazd o analizd comparativa pentru a
evalua schimbdrile temporale din fiecare zona metropolitana.

A treia abordare implica, in primul rand, o evaluare generala a acuratetii a patru seturi
de date privind acoperirea terenului/utilizarea terenului. Acest pas a fost necesar din cauza
existentei mai multor seturi de date referitoare la suprafetele construite. Analiza a ajutat la
selectarea celui mai actualizat set de date pentru examinarea evolutiei zonelor construite intre
201812021, si anume Corine Land Cover Backbone. Acest set de date a fost lansat la jumatatea

anului 2024 si a prezentat cea mai mare acuratete generala dintre toate seturile de date analizate.

12



Pentru perioada anterioara, a fost utilizat setul de date de la Copernicus, High
Resolution Layers — Imperviousness, fiind utilizat si in studii anterioare (Holobaca et al., 2022;
Ursu si Benedek, 2022). Ulterior, analiza a fost realizatd atat la nivel local, cat si la nivel

metropolitan, identificind zonele metropolitane cu 0 dinamica accentuata a zonelor construite.

Capitolul 5 este dedicat in intregime rezultatelor si discutiilor. In primul rand, evolutia
indicatorilor pentru fiecare zona metropolitana este prezentata folosind diagrame, urmand cele
trei niveluri de analizd conturate In metodologie. Aceasta analizd evidentiazd impactul
diferitelor evenimente socio-economice asupra fiecarei zone metropolitane.

In continuare, este efectuati o analizi comparativa a tuturor zonelelor metropolitane,
alaturi de analiza de grupare in ArcGIS. Aceastd abordare permite identificarea zonelor
metropolitane cu performante similare pentru toti indicatorii.

Urmatorul subcapitol se concentreaza pe inegalitatile locale de venituri. Se incepe prin
prezentarea contextului inegalitatilor nationale si regionale, urmata de o reprezentare spatiala a
evolutiei venitului mediu, discutata in raport cu tendintele regionale. Aceasta analiza include si
calculul indicelui Gini la nivel metropolitan pentru perioada 2005-2023, ilustrand modul in
care au evoluat inegalititile in zonele metropolitane. In plus, analiza Global Moran I a fost
efectuata pentru a evalua distributia spatiald a venitului mediu pentru anii selectati (2007, 2014
st 2021). Clusterele si valorile aberante au fost apoi identificate si comparate cu extinderea
spatiala a fiecdrei zone metropolitane.

In ultimul subcapitol, analiza zonelor construite este efectuatd pentru fiecare zoni
metropolitana pe parcursul a cinci perioade: 2006-2009, 2009-2012, 2012-2015, 2015-2018
si 2018-2021. Au fost luate in considerare trei tipuri de zone construite — rezidentiala,
industriala si infrastructura de transport — prin compararea rezultatelor cu imaginile satelitare
de la Google Earth Pro. Analiza subliniaza perioadele de expansiune semnificativa, tipurile de
zone construite care s-au extins si evolutia tiparelor urbane. In cele din urma, a fost efectuati o
comparatie la nivel metropolitan, sustinand constatdrile cu studiile anterioare pe acest subiect.
Deoarece studiile existente sunt limitate si se concentreaza de obicei pe o singurd zona
metropolitana, aceasta cercetare oferd o perspectiva mai larga si permite conturarea unei viziuni

de ansamblu asupra celor mai dezvoltate zone metropolitane din Romania.
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REZULTATE

Principalele constatari ale analizei indicatorilor statistici

Analiza indicatorilor statistici arata tendinte diferite in functie de fiecare nivel de
analiza. Pentru perioada 2000-2023, majoritatea centrelor urbane, cu exceptia Cluj-Napoca si
Iasi, au cunoscut pierderi de populatie, in timp ce periferiile au prezentat tendinta opusa -
cresterea populatiei. Acest fenomen este cunoscut sub numele de ,urbanism explodat”
(Petrovici si Poenaru, 2025). Periferiile municipiilor Timisoara, Cluj, Iasi si Oradea au
inregistrat cresteri ale populatiei de peste 50%, in timp ce Craiova si Ploiesti au Inregistrat
cresteri de mai putin de 7%. Asa cum era de asteptat, lasiul a cunoscut o crestere cu 18%, in
timp ce Targu Mures, Ploiesti, Baia Mare si Constanta au Inregistrat scaderi de pana la 15%.
La nivel metropolitan, numai lasi, Cluj si Timisoara au inregistrat cresteri ale populatiei.

Rata netd a migratiei indica faptul ca suburbanizarea intensa afecteaza periferiile
zonelor metropolitane lasi, Baia Mare, Sibiu, Cluj, Oradea, Brasov si Constanta. Acestea au
inregistrat cele mai mari valori in 2023. Majoritatea centrelor urbane au inregistrat rate negative
ale migratiei, ceea ce indica faptul cad din ce in ce mai putini oameni aleg sa se stabileasca in
zonele urbane. Acest fenomen este in concordanta cu dinamica populatiei, cresterea fiind
concentratd la periferii. La nivel metropolitan, doar Sibiu, Oradea, lasi, Cluj, Timisoara si
Brasov au inregistrat rate de migratie pozitive.

Pentru toate cele trei niveluri de analiza, rata mortalitatii infantile a scazut intre anii
2000 si 2023 1in toate zonele metropolitane, semnaland existenta unor Servicii medicale
imbunatatite si infrastructurd adecvata.

In ceea ce priveste indicatorii economici, ponderea angajatilor a scizut in periferiile
Constantei si Craiovei, sugerand o scidere a fortei de munci si cresterea somajului. In schimb,
lagiul a inregistrat o tendintd pozitiva la nivelul periferiei, dar un declin atat la nivel
metropolitan, cat si la nivelul centrului urban. Dupa cum era de asteptat, centrele urbane
prezintd o pondere mai mare de angajati si de companii decat periferiile. Cresteri de peste 30%
in ponderea angajatilor au fost inregistrate in Cluj, Sibiu, Constanta si Targu Mures.

Criza economica din 2009 a afectat negativ ponderea angajatilor si numadrul de
companii la 1000 de locuitori, asa cum se demonstreaza in analiza fiecarei zone metropolitane.
Cu toate acestea, numarul companiilor a crescut semnificativ cu peste 15% in perioada 2008-
2023 in municipiile Cluj-Napoca, Craiova si Brasov. Schimbari nesemnificative au fost

inregistrate in Baia Mare si Bacau. In comparatie cu nucleele urbane, periferiile au inregistrat
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rate de crestere mai mari a numdrului de companii in toate zonele metropolitane. Acest lucru
indica faptul ca dezvoltarea economica se extinde dincolo de granitele orasului.

Veniturile medii locale au prezentat tendinte pozitive in toate zonele metropolitane.
Cu exceptia municipiului Constanta, centrele urbane au primit mai multe fonduri decat
periferiile, ceea ce este de asteptat datoritd numarului de locuitori si a concentrarii activitagilor
economice. Cele mai mari cresteri intre 2005 si 2023 s-au Inregistrat in Cluj-Napoca, Timisoara,
Brasov si Sibiu (peste 2900 de lei/locuitor). Dimpotriva, Baia Mare si Bacau aveau mai putin
de 1700 de lei pe locuitor. In periferie, Constanta, Brasov, Timisoara si Cluj au avut cea mai
mare crestere, spre deosebire de Bacau si lasi, care au o performanta mai slaba influentata in
mare parte de tendintele economice de la nivel regional.

Indicatorii privind fondul locativ, cum ar fi densitatea constructiilor, rata de reinnoire
a stocului de locuinte si spatiul de locuit pe locuitor au prezentat tendinte pozitive in toate zonele
metropolitane. Densitatea constructiilor este mai mare in centrele urbane decat la periferii,
deoarece multe constructii sunt concentrate pe o zona restransa. Cresteri semnificative de peste
40% au fost observate in Sibiu, lasi si Cluj. Periferiile au avut cresteri mai mari ale densitatii
constructiilor, depasind ritmurile de crestere din nucleele urbane. lasi, Cluj, Timisoara si
Constanta au reusit sa-si dubleze valorile in 2023.

Rata de reinnoire a fondului locativ a avut o evolutie pozitiva pentru toate zonele
metropolitane, cu exceptia periferiei Bacaului, unde s-a inregistrat o scadere de 0,2%. Asa cum
era de asteptat, numarul cladirilor noi este mai mare in periferii decat in nucleele urbane,
Timisoara si Constanta au avut cele mai mari cresteri in periferii.

Spatiul de locuit pe locuitor arati cresteri in 2023 pentru toate cele trei niveluri. In
cazul centrelor urbane, valorile s-au dublat la Sibiu, Cluj, Timisoara, Craiova, Brasov si
Constanta, in timp ce la Bacau s-a inregistrat cea mai redusa valoare (53%). Periferiile si-au
dublat spatiul de locuit si in lasi, Cluj, Timisoara, Bragsov si Constanta. Acest indicator este o
dovada in plus a expansiunii zonelor construite catre periferii.

Numarul autorizatiilor de construire la 1000 de locuitori a fluctuat de-a lungul
perioadei, manifestand o tendintd de scadere la nivel metropolitan in Constanta, Bacau si Targu
Mures. In centrele urbane, doar Oradea, Brasov si Baia Mare au inregistrat valori pozitive,

sugerand disponibilitatea terenului pentru constructiile noi.

In ansamblu, in ceea ce priveste performanta zonelor metropolitane, Cluj, Sibiu,

Oradea, Brasov, Timisoara si Constanta au demonstrat o evolutie pozitiva, un singur indicator
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indicand o tendinta negativa. lasi, Bacau si Targu Mures au avut doi indicatori cu tendinte
negative. Intre timp, Craiova, Ploiesti si Baia Mare au inregistrat tendinte negative pentru mai
mult de trei indicatori, ceea ce aratad o performanta generala mai slaba.

Rezultatele analizei de grupare (Figura 2) arata ca zonele metropolitane cu cele mai
bune performante la toate cele trei niveluri sunt Cluj, Timisoara si Oradea. Al doilea grup
include zone cu performante ridicate la nivel metropolitan, precum Brasov, Sibiu si Constanta.
lasi are cea mai scazuta performantad la nivel de centru urban, dar o performanta moderata la
celelalte doud niveluri. Craiova are performante slabe la nivel metropolitan si periferic, dar
prezinta performante ridicate la nivel de centru urban. Ultimul grup, format din Baia Mare,
Targu Mures si Bacau, prezinta performante moderate la nivelul de centru urban si performante

scazute la celelalte doud niveluri.
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Principalele constatari ale analizei inegalitatilor de venit

La nivel national, chiar dacad evolutia inegalitatilor de venituri a prezentat fluctuatii
incepand din 2010 pana in prezent, dupa 2021, valorile par sa fie pe un trend descendent. Acesta
este un semn ca inegalitatile de venit au inceput sa fie mai uniform distribuite.

Rata de crestere a PIB-ului intre 2011 si 2022 la nivel regional prezintd o crestere
semnificativa in cazul regiunilor Nord-Vest, Nord-Est, Centru si Sud-Vest Oltenia, care si-au
dublat PIB-ul in 2022. Regiunile Bucuresti-Ilfov, Vest si Sud-Est au cresteri de peste 90%, in
timp ce pentru Sud-Muntenia se inregistreaza o crestere de 76%. Cu toate acestea, doua dintre
cele mai sarace regiuni (Nord-Est si Sud-Vest Oltenia) au reusit sd-si dubleze PIB-ul in 2022,
ceea ce reprezintd un prim pas catre realizarea unei dezvoltari economice mai echilibrate la
nivel national.

Analiza venitului pe cap de locuitor la nivel national aratd o tendintd de crestere,
sustinand rezultatele observate anterior la nivel metropolitan. Indicele Gini a scazut si la nivel
national, indicand o reducere a inegalitatilor de venit. Cu toate acestea, la nivel metropolitan, o
analiza a indicelui Gini intre 2005 si 2023 releva ca doud dintre cele mai performante zone
metropolitane, Cluj si Sibiu, au inregistrat o tendinta de crestere. Acest rezultat poate sugera o
crestere a disparitatilor intraregionale.

Analiza Cluster si Outlier a relevat faptul ca, la nivel regional, Regiunile Nord-Vest,
Vest, Centru si Sud-Est contin un numar semnificativ de unitati administrativ-teritoriale
incadrate in categoria de clustere High-High. Acest lucru indica faptul cé localitatile cu venituri
mari sunt Inconjurate de alte localitdti cu niveluri de venit la fel de ridicate. Dimpotriva,
Regiunile Nord-Est, Sud-Oltenia si Sud-Muntenia sunt caracterizate predominant de clustere
Low-Low, ceea ce inseamnd ca unitdtile cu venituri mici sunt inconjurate de alte localitati cu
venituri mici. Diferentele intra-regionale se observa si in Regiunile Nord-Vest si Sud-Est, unde
un numar mare de clustere Low-Low sunt concentrate in zonele nordice.

Numarul de valori aberante (outliers) este relativ scazut in fiecare regiune. Valorile
aberante High-Low (localitati cu venituri mari inconjurate de cele cu venituri mici) sunt
intalnite in principal in regiunile dominate de clustere Low-Low, in timp ce valorile aberante
Low-High (localitati cu venituri mici inconjurate de cele cu venituri mai mari) sunt prezente in
regiunile cu clustere High-High. Aceste valori aberante High-Low sunt de obicei orasele, care
prezintd valori mai mari ale veniturilor decat localitdtile din jur. De-a lungul anilor analizati
(2007, 2014 si 2021), aceste modele de clustere si valori aberante se extind, cuprinzand si alte

localitati adiacente.
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La nivel metropolitan, trendul este in concordanta cu cel de la nivel regional. Astfel,
in zonele metropolitane Cluj, Timisoara, Sibiu, Bragsov, Oradea si Constanta, clusterele High-
High domina. In Ploiesti, se observd o combinatie de clustere High-High si valori aberante
Low-High. Iasi si Bacau urmeaza modelul regional, majoritatea localitatilor fiind clustere Low-
Low. Baia Mare a fost in mare parte constituita din clustere Low-Low in 2007, in timp ce in
2014 si 2021 au fost atribuite valori ,,Nesemnificative”. Zonele metropolitane Targu Mures si
Craiova si-au mentinut pozitiile de-a lungul timpului; doar un numar redus de localitati fiind
clasificate ca High-High sau Low-High. Valorile nesemnificative sunt predominante in Targu
Mures, Craiova si Baia Mare, ceea ce indica faptul ca diversitatea veniturilor a facut dificila
clasificarea localitatilor.

Per total, zonele metropolitane cu cele mai bune performante in fiecare an sunt Cluj,
Timigoara, Sibiu, Bragsov si Constanta. Oradea si Ploiesti au inregistrat variatii de-a lungul
timpului intre clusterele High-High si valori nesemnificative. Iasi si Bacau sunt dominate
constant de clustere Low-Low, in timp ce Craiova, Targu Mures si Baia Mare sunt predominate
de valori nesemnificative. In figurile 3, 4 si 5 sunt localizate clusterele la nivel national.
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Principalele constatari ale analizei evolutiei zonelor construite

Pentru fiecare zona metropolitand se pot observa diferente in tipul zonelor construite.
Trei tipuri de utilizari ale terenurilor analizate: infrastructura rezidentiald, industriala si de
transport.

in zona metropolitani Cluj, cea mai mare crestere a suprafetelor construite s-a
inregistrat intre 2006 si 2009, cand a fost construit un tronson din autostrada A3. in aceeasi
perioada, dezvoltarea rezidentiala a atins apogeul in Floresti, Apahida si sudul municipiului. La
Jucu au fost dezvoltate platformele industriale. Intre 2012 si 2015, pista acroportului a fost
extinsd, In timp ce pentru perioada urmatoare a fost construit un alt sector din A3.

Pentru zona metropolitana Brasov, perioada 2009—2012 a avut cel mai mare impact
asupra extinderii suprafetelor construite. In partea de nord a municipiului Brasov, precum si in
Ghimbav, Cristian, Rasnov, Sanpetru, Hairman, Tarlungeni si Codlea s-au inregistrat extinderi
in zonele rezidentiale si industriale. Intre 2012 si 2015, proiectele majore de infrastructura
(centura ocolitoare a Brasovului si pista de aeroport din Ghimbav) au crescut ponderea
suprafetelor construite. In ultima perioada, infrastructura si dezvoltarea rezidentiali s-au
remarcat in Brasov, Rasnov, Cristian si Ghimbav.

Constanta a avut o dezvoltare rezidentiala semnificativa intre 2009 si 2012, in mare
parte situatd in partea de vest a nucleului urban. Perioada 2012-2015 a fost dominata de proiecte
de infrastructurd, in timp ce din 2015 au fost dezvoltate zone rezidentiale extinse in Navodari.

In zona metropolitana Iasi au fost construite zone rezidentiale extinse intre 2012 si
2015 in comunele din jurul centrului urban: Valea Lupului, Rediu, Miroslava, Barnova, Ciurea,
Tomesti s1 Holboca. Aceste zone au fost extinse si in perioadele urmatoare. Municipiul lasi a
avut un model de dezvoltare mixt, incluzand atat zone rezidentiale, cat si zone industriale in
partea vestica.

Zonele construite au avut cea mai mare expansiune in Oradea intre 2009 s1 2012, cand
nucleul urban s-a dezvoltat in partea de nord si de sud, in principal datorita zonelor industriale.
De asemenea, comunele Santandrei, Bors, Sanmartin si Osorhei au avut cresteri ale suprafetelor
construite in perioada 2015-2018. Intre 2018 si 2021, a fost construit un sector din autostrada
A3, ceea ce a dus la cresterea suprafetelor construite din Biharia.

Zona metropolitand Timisoara si-a bazat extinderea suprafetelor construite pe
dezvoltarea rezidentiala din comunele Giroc, Mosnita Noua, Ghiroda si Dumbravita. Sectiuni

din autostrada A1 au fost construite intre 2009 si 2015.
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In zona metropolitana Sibiu, dezvoltarea rezidentiald a avut cresteri in Cisnidie si
Selimbar, in timp ce partea de vest a centrului urban a fost planificata pentru dezvoltarea
industriala. Majoritatea suprafetelor construite s-au extins intre 2009 si 2018. Infrastructura a
fost dezvoltata si in zona de nord-vest a municipiului Sibiu si in comuna Cristian.

In Craiova, cea mai mare parte a extinderii suprafetelor construite a fost inregistrata in
perioada 2012-2015. Zonele rezidentiale au fost dezvoltate in partea de sud si vest a
municipiului Craiova, precum si in comunele Simnicu de Sus, Ghercesti si Malu Mare. La
Carcea a fost construiti o portiune de drum ocolitor spre sud. In ultima perioada (2018-2021),
in zona de nord-vest a Craiovei a fost dezvoltat un mare centru comercial. De asemenea,
comunele cu dezvoltare rezidentiala anterioara au continuat sa-si extinda suprafetele construite.

In Ploiesti, perioada 2006—2009 a avut cresteri ale suprafetelor construite ca urmare a
constructiei sectorului de autostradi A3 in Barcanesti si Berceni. In perioada urmatoare (2009—
2012), platformele industriale din comuna Aricestii-Rahtivani au fost extinse. In centrele
urbane sau in alte UAT-uri (Blejoi, Paulesti, Targsoru Vechi si Bucov), zonele construite au
avut o expansiune nesemnificativa.

In cazul zonei metropolitane Baciu, modelul mixt de suprafete rezidentiale si
industriale a fost dezvoltat intre 2006 si 2012 la periferia municipiului si mai restrans in
comunele invecinate (Letea Veche, Magura si Nicolae Balcescu). In ultima perioada (2018—
2021), constructia centurii ocolitoare a marit suprafetele construite in partea de est a
municipiului Bacau.

In Baia Mare, cea mai mare parte a extinderii suprafetelor construite s-a realizat intre
2006 s1 2009, cand au fost construite platforme industriale la periferia municipiului Baia Mare.
Zonele construite se extind si spre partea de vest a zonei metropolitane, in timp ce zonele
montane au limitat expansiunea in est. Celelalte localitati care au 1inregistrat cresteri
semnificative sunt Tautii-Magheraus, Recea si Grosi.

In Targu Mures, cea mai mare parte a extinderii suprafetelor construite s-a datorat
proiectelor de infrastructurda de la Ungheni, Sanpaul, Gheorghe Doja si Cristesti. Zonele
rezidentiale au avut o expansiune nesemnificativa, mai ales in comunele din jurul centrului
urban.

Ratele de crestere a suprafetelor construite pentru fiecare perioada la nivel
metropolitan (Figura 6) arata ca Clujul a avut cele mai mari cresteri de 18% intre 2006 si 2009,
dedicate in principal constructiei unui sector din autostrada A3. Pentru a doua perioada (2009—
2012), Brasov, Timisoara, Baia Mare si Sibiu si-au dezvoltat suprafetele construite cu peste

6%. Intre 2012 si 2015, doar Constanta, Craiova si asi au reusit si-si extinda cel mai mult

21



suprafetele construite. Ploiestiul, pe de altd parte, a fost singurul cu o mare expansiune pentru
perioada 2015-2018, in timp ce Oradea si Bacau s-au dezvoltat mai ales in ultima perioada
(2018-2021), cand s-a construit infrastructura majora. Cu exceptia zonelor metropolitane Baia
Mare si lasi, toate celelalte zone au avut extinderi ale retelei de transport majore care le-au

conectat cu alte centre urbane sau chiar alte state (in cazul Oradei — cu Ungaria).
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CONCLUZII

Teza s-a concentrat pe analiza comparativa a zonelor metropolitane din Romania,
folosind o abordare empirica pentru a urmari evolutia socio-economica. Presupunem ca, in
contextul modificarilor legislative privind zonele metropolitane, orice analiza ar trebui sa
inceapa cu dovezi statistice pentru a surprinde evolutia acestor entitati teritoriale si pentru a
concepe strategii de dezvoltare adecvate. Mai mult, performanta fiecarei zone metropolitane ar
trebui evaluatd periodic pentru a identifica disfunctionalitatile si a determina modalitati de
atenuare a acestora.

In acest context, teza si-a propus si examineze evolutia a 12 dintre cele mai mari zone
metropolitane printr-o analiza empirica. Pentru atingerea acestui obiectiv au fost utilizate trei
abordari. In primul rand, indicatorii statistici privind demografia, economia si fondul locativ au
fost analizati la nivel de zond metropolitani, centru urban si periferie. In al doilea rand,
inegalitatile locale privind veniturile au fost evaluate la nivel regional si metropolitan folosind
indicele Gini, Global Moran’s I si analiza Cluster and Outlier. A treia componentd s-a
concentrat pe analiza zonelor construite atat la nivel local, cat si la nivel metropolitan. Toate
aceste abordari au urmat o perspectiva comparativa pentru a identifica cele mai dinamice zone
metropolitane.

Scopul zonelor metropolitane este de a promova cooperarea dintre centrul urban si
localitatile din jur in vederea asigurarii unor servicii publice calitative (in special pentru
serviciile care necesita investitii majore, care nu pot fi sustinute de un singur UAT — cum ar fi
transportul public in afara orasului sau colectarea deseurilor). In plus, este de dorit s se
urmareasca o dezvoltare spatiald planificata, cu o viziune integrativa nu doar la nivel local, ci
si la nivel metropolitan. Un alt scop al guvernantei metropolitane este promovarea utilizarii
eficiente a resurselor locale pentru asigurarea unei dezvoltari sustenabile la nivel metropolitan.

Revenind la citatul din introducere (Kiibler si Heinelt, 2008), suntem optimisti ca acest
secol va fi intr-adevar ,,metropolitan” pentru Romania. In contextul adoptarii noilor documente
de planificare care asigura cadrul legislativ pentru zonele metropolitane, riméane de vazut cat
de repede se va aplica practic legislatia. Mai mult, rezilienta zonelor metropolitane va fi testata
intens daca organizarea administrativ-teritoriala va suferi modificari majore (precum reducerea
numarului de judete sau comasarea unor comune cu centrul urban adiacent). Asadar,

dezvoltarea viitoare a Zonelor Metropolitane ramane un subiect ofertant pentru cercetare.
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