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Contextul și interesul cercetării

Titlul „ Studiu privind efectele absorbției fondurilor europene asupra dezvoltării locale și a

fiscalității”  sugerează  o analiză  profundă a  modului  în  care  instituțiile  publice își  pot  optimiza

funcționarea  și  contribuția  la  progresul  societății.  Planificarea  strategică,  conceptul  central  al

lucrării, reprezintă un proces de stabilire a obiectivelor pe termen lung și de alocare a resurselor

pentru a le atinge. Aceasta este crucială în administrația publică, unde instituțiile se confruntă cu

nevoia  de  a  eficientiza  resursele,  de  a  prioritiza  proiectele  de  interes  public  și  de  a  asigura  o

dezvoltare sustenabilă. Planificarea strategică asigură, astfel,  o abordare structurată, care permite

atingerea unor obiective comune, coerente cu viziunea pe termen lung a comunității.

Administrația  publică joacă un rol  esențial  în  implementarea planificării  strategice,  fiind

responsabilă  pentru  administrarea  resurselor  și  coordonarea  politicilor  publice.  Într-un  context

european, administrațiile publice din România se bazează frecvent pe fonduri externe – europene și

guvernamentale  – pentru a  susține proiecte  care contribuie la  dezvoltarea economică și  socială.

Fondurile  europene,  cum sunt  cele  de  coeziune  și  structurale,  au  devenit  un  pilon fundamental

pentru investițiile în infrastructură, educație și sănătate, susținând progresul economic în regiunile

mai puțin dezvoltate. 

Dezvoltarea locală, un obiectiv major al fondurilor externe, se concretizează prin proiecte

care îmbunătățesc infrastructura și  calitatea vieții  cetățenilor.  Fiscalitatea locală,  în  schimb,  este

afectată  de  gestionarea  fondurilor  prin  impactul  asupra  veniturilor  și  cheltuielilor  administrației

locale.  Astfel,  titlul  subliniază  legătura  directă  între  strategia  administrației  publice,  accesul  la

fonduri  și  responsabilitatea  fiscală,  sugerând  o  abordare  integrată  și  durabilă  în  gestionarea

resurselor pentru dezvoltarea comunităților.

Tema acestei cercetări – „ Studiu privind efectele absorbției fondurilor europene asupra

dezvoltării locale și a fiscalității” – prezintă o importanță deosebită în contextul contemporan al

administrațiilor locale din România și Europa, confruntate cu provocări complexe în atragerea și

utilizarea  eficientă  a  resurselor  externe.  Fondurile  europene  și  guvernamentale  au  devenit  o

componentă vitală în susținerea dezvoltării durabile la nivel local, sprijinind infrastructura, educația,

sănătatea,  și  protecția  mediului.  În  contextul  unui  cadru  economic  globalizat,  utilizarea  acestor

fonduri necesită nu doar o capacitate instituțională solidă, ci și o planificare strategică riguroasă,
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pentru  a  asigura  implementarea  optimă  a  proiectelor  și  a  maximiza  impactul  pozitiv  asupra

comunităților. 

Obiectivele și ipotezele cercetării științifice

Obiectivele cercetării sunt: 

1. Evaluarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltării locale prin analiza SWOT –

Se va examina modul în care fondurile europene au influențat dezvoltarea economică și  socială

locală,  analizând  punctele  forte,  slăbiciunile,  oportunitățile  și  amenințările  întâmpinate  în

implementarea proiectelor.

2. Aplicarea  metodei  SMART pentru  identificarea  și  formularea  obiectivelor strategice  în
atragerea fondurilor externe – Se vor formula obiective precise și măsurabile pentru a facilita

eficiența procesului de planificare strategică în administrația publică.

3. Simularea scenariilor de  implementare  a proiectelor cu finanțare  externă –  Prin analiza

scenariilor,  se va evalua modul în care diferite strategii  de atragere și  utilizare a fondurilor pot

îmbunătăți performanța instituțională și impactul asupra comunității.

4. Realizarea  de  interviuri  cu  manageri  și  decidenți  din  administrația  publică  pentru  a
investiga perspectivele privind utilizarea fondurilor – Se va colecta și analiza calitativ feedback-

ul  liderilor instituționali  cu privire  la  impactul fondurilor externe asupra infrastructurii  locale  și

veniturilor fiscale.

5. Aplicarea  metodei  Balanced  Scorecard  pentru  evaluarea  performanței  administrației
publice  în  utilizarea  fondurilor  externe –  Prin  intermediul  acestei  metode,  se  va  măsura

performanța instituțională în diferite arii de interes, precum eficiența, impactul asupra comunității și

sustenabilitatea.

6. Analiza cadrului legislativ și a impactului său asupra procesului de atragere și utilizare a
fondurilor europene – Se va analiza modul în care legislația națională și europeană facilitează sau

limitează accesul și utilizarea fondurilor, cu accent pe conformitatea cu reglementările fiscale.

Prin  urmare, întrebarea principală  de  cercetare  este: „Cum influențează  planificarea

strategică și fondurile europene performanța instituțională și fiscalitatea locală în administrațiile

publice din România?”

.Scopul cercetării este de a identifica impactul pozitiv sau negativ al  acestor intervenții

externe asupra dezvoltării locale și asupra capacității de a genera venituri suplimentare la nivelul
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administrațiilor publice. Pe baza întrebării de cercetare și a literaturii existente, au fost formulate 12

ipoteze, care vor fi testate prin intermediul metodologiei cantitative și calitative prezentate: 

Ipoteza 1. Impactul fondurilor europene asupra veniturilor fiscale locale este semnificativ

diferit între regiunile dezvoltate și cele mai puțin dezvoltate din România, datorită diferențelor în

capacitatea instituțională și nivelul de cofinanțare.

Ipoteza 2. Proiectele finanțate din fonduri europene care sunt integrate într-o strategie locală

de dezvoltare pe termen lung contribuie mai eficient la creșterea veniturilor fiscale locale decât

proiectele care nu sunt parte dintr-o planificare strategică integrată.

Ipoteza 3. Nivelul de transparență în gestionarea fondurilor europene are un impact direct

asupra  creșterii  performanței  instituționale,  cu  o  influență  mai  puternică  în  instituțiile  care

implementează mecanisme de monitorizare și evaluare stricte.

Ipoteza 4. Capacitatea instituțională de a atrage și gestiona fonduri europene este influențată

pozitiv  de  colaborarea  cu  parteneri  din  sectorul  privat  și  ONG-uri,  dar  doar  în  măsura  în  care

partenerii sunt implicați direct în procesele decizionale și implementare.

Ipoteza 5. Impactul fondurilor europene asupra performanței instituționale este influențat de

coerența  între  strategiile  naționale  și  locale,  diferențele  între  aceste  niveluri  afectând  negativ

eficiența utilizării resurselor externe.

Ipoteza 6. Creșterea veniturilor fiscale locale datorită fondurilor europene este semnificativ

mai mare în zonele urbane decât în cele rurale, din cauza infrastructurii și a accesului diferit la

resurse.

Ipoteza 7. Fondurile europene destinate proiectelor de infrastructură au un impact indirect

asupra veniturilor fiscale locale, prin creșterea atractivității  economice a regiunilor și  stimularea

investițiilor private.

Ipoteza 8.  Performanța  instituțională  a  administrațiilor  locale  este  mai  sensibilă  la  lipsa

capacității de cofinanțare decât la volumul total al fondurilor accesate, deoarece lipsa cofinanțării

poate întârzia sau bloca implementarea proiectelor.

Ipoteza  9.  Administrațiile  publice  locale  care  implementează  instrumente  de  planificare

strategică bazate pe metode de scenarii și analiză SMART demonstrează o performanță instituțională

mai  ridicată  în  utilizarea  fondurilor  europene,  în  comparație  cu  cele  care  nu  folosesc  astfel  de

instrumente.

Ipoteza 10.  Proiectele  finanțate  extern  care  implică  participarea  activă  a  stakeholderilor

locali  au  o  rată  mai  mare  de  succes  și  o  contribuție  fiscală  mai  consistentă  în  comparație  cu

proiectele implementate fără implicarea comunității.
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Ipoteza  11.  Obstacolele  legislative  și  birocratice  reduc  semnificativ  impactul  fondurilor

europene asupra performanței instituționale, influențând negativ viteza de implementare și gradul de

utilizare a resurselor disponibile.

Ipoteza  12.  Proiectele  finanțate  extern  implementate  cu  utilizarea  Metodei  Balanced

Scorecard  oferă  rezultate  mai  bune  în  ceea  ce  privește  eficiența  instituțională  și  optimizarea

fiscalității locale decât proiectele fără o evaluare bazată pe această metodă.

Metodologia cercetării științifice

Cercetarea  privind  impactul  planificării  strategice  și  al  fondurilor  europene  asupra

performanței  instituționale  și  fiscalității  locale  se  concentrează  pe  evaluarea  modului  în  care

fondurile externe influențează dezvoltarea locală, eficiența administrativă și modul în care acestea

sunt integrate în bugetele locale. Această analiză permite identificarea relațiilor dintre politica fiscală

locală, strategia de atragere a fondurilor și rezultatele obținute în comunitățile locale.

Designul cercetării și justificarea metodelor.  Designul cercetării a fost conceput pentru a

obține o înțelegere aprofundată a legăturii dintre implementarea planificării strategice și utilizarea

fondurilor europene, pe de o parte, și performanța instituțională și fiscalitatea locală, pe de altă parte.

Această  abordare  metodologică  combină  metode  cantitative  și  calitative,  oferind  o  imagine

cuprinzătoare asupra influenței acestor factori în cadrul administrațiilor locale.

Metode  cantitative. Acestea  au  fost  utilizate  pentru  a  analiza  date  statistice  legate  de

performanța financiară a instituțiilor publice și de veniturile generate la nivel local din utilizarea

fondurilor europene. S-au colectat date din surse oficiale, cum ar fi Ministerul Finanțelor Publice și

Agenția  Națională  de  Administrare  Fiscală  (ANAF),  Comisia  Europeană,  Eurostat  etc.  pentru a

analiza impactul fondurilor europene asupra veniturilor fiscale locale. Aceste date au fost utilizate

pentru a efectua analize descriptive și  comparative,  cu scopul de a evalua dacă și în ce măsură

fondurile europene au contribuit la creșterea veniturilor locale.

Metode calitative. Pe lângă analiza statistică, au fost efectuate interviuri semi-structurate cu

manageri și factori de decizie din administrația publică locală. Aceste interviuri au avut scopul de a

explora  percepțiile  și  experiențele  celor  care  sunt  direct  implicați  în  procesul  de  atragere  și

gestionare  a  fondurilor  europene.  Interviurile  au  oferit  informații  detaliate  despre  provocările
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întâmpinate  în  implementarea  proiectelor  finanțate  extern  și  despre  modul  în  care  acestea  au

influențat  strategia  fiscală  locală.  Pe  lângă  metoda  interviului  ghidat,  va  fi  utilizată  și  analiza

obiectivelor SMART și analiza scenariilor pentru evaluarea impactului fondurilor europene, dar și

analiza cauză-efect și metoda balanced scorecard pentru evaluarea impactului acestora.  

Selecția participanților s-a bazat pe criterii bine definite, menite să asigure o diversitate de

perspective și experiențe. Au fost selectați manageri și oficiali din instituțiile publice locale care au

beneficiat de fonduri europene pentru implementarea de proiecte strategice, în special în domeniul

infrastructurii și al dezvoltării comunitare. Participanții au fost selectați din mai multe regiuni ale

României, cu scopul de a obține o imagine diversificată asupra modului în care fondurile europene

au fost utilizate și integrate în planificarea strategică la nivel local.

Instituțiile participante includ primării și consilii locale din zone atât urbane, cât și rurale,

care au implementat proiecte de dezvoltare finanțate prin Fondul European de Dezvoltare Regională

(FEDR) și  Fondul  Social  European  (FSE).  De  asemenea,  au  fost  incluse  agenții  de  dezvoltare

regională și alte instituții care au jucat un rol important în facilitarea accesului la fonduri europene și

în gestionarea proiectelor cofinanțate.

Eșantionul pentru componenta cantitativă a cercetării a fost format din cel puțin 10 instituții

publice care au beneficiat de fonduri europene între anii 2015 și 2023. S-au utilizat date disponibile

publicului  din  rapoartele  oficiale  ale  instituțiilor  participante,  iar  analiza  a  vizat  măsurarea

indicatorilor financiari  și  de performanță instituțională înainte și  după implementarea proiectelor

finanțate  extern.Pentru  componenta  calitativă,  au  fost  intervievați  20  de  manageri  și  factori  de

decizie din administrațiile publice locale care au fost implicați direct în procesul de accesare și

gestionare a fondurilor europene. Participanții la interviuri au fost selectați pe baza experienței lor

directe în implementarea proiectelor, fiind vizate persoane cu roluri executive în cadrul instituțiilor

publice.
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Prezentarea sintetică a capitolelor și concluziilor lucrării

Capitolul  1 explorează  fundamentele  teoretice  ale  planificării  strategice  în  administrația

publică, integrând conceptul de fonduri europene în dezvoltarea locală. Se discută evoluția acestui

concept și modul în care accesarea fondurilor externe susține infrastructura și serviciile publice,

contribuind  la  creșterea  veniturilor  locale.  Sunt  analizate  în  detaliu  strategiile  de  atragere  și

valorificare a resurselor externe, evidențiindu-se legătura dintre planificarea strategică, transparența

în utilizarea fondurilor și dezvoltarea durabilă a comunităților.

Acest  capitol  mai  examinează  și  aplicarea  teoriei  planificării  strategice  în  administrația

publică,  cu  accent  pe  metodele  de  optimizare  a  fondurilor  europene.  Sunt  discutate  metode de

planificare precum SWOT, SMART și Balanced Scorecard, prezentate prin studii de caz, alături de

modul  în  care  acestea  influențează  eficiența  instituțională  și  impactul  asupra  fiscalității  locale.

Analiza  subliniază  rolul  esențial  al  conducerii  și  colaborării  interinstituționale  pentru  creșterea

veniturilor locale și atragerea de investitori în proiecte strategice de dezvoltare regională.

Capitolul 2  analizează metodologia și relevanța indicatorilor de performanță financiară în

administrația  publică  locală,  evidențiind  rolul  autonomiei  financiare,  solvabilității  bugetare  și

eficacității utilizării fondurilor externe în evaluarea sănătății financiare și a capacității de dezvoltare

a autorităților locale.

Capitolul  3 prezintă  cercetarea  aplicată  privind  impactul  fondurilor  asupra  fiscalității  și

performanței instituționale, incluzând metode de analiză, cum sunt evaluarea cauză-efect și analiza

legislativă a fiscalității. Se realizează o examinare detaliată a reglementărilor fiscale naționale și

europene,  evaluând  cum  influențează  obstacolele  legislative  eficiența  utilizării  fondurilor.

Rezultatele  sunt  analizate  în  raport  cu  ipotezele  privind  coerența  strategică  și  sustenabilitatea

proiectelor  finanțate  extern,  iar  concluziile  oferă  recomandări  pentru  îmbunătățirea  accesului  și

administrării fondurilor în cadrul administrației locale.

În concluzie, cercetarea a demonstrat că fondurile europene au un potențial semnificativ de a

contribui la dezvoltarea locală și regională, însă succesul lor depinde în mare măsură de planificarea

strategică,  colaborarea interinstituțională  și  cadrul  legislativ.  Proiectele  care sunt  integrate  într-o

strategie de dezvoltare pe termen lung și care beneficiază de transparență și parteneriate solide cu
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sectorul privat și ONG-uri au o rată mai mare de succes și aduc beneficii mai mari comunităților

locale.

Cu  toate  acestea,  obstacolele  legislative  și  birocratice  reprezintă  o  provocare  majoră  în

gestionarea fondurilor europene. Pentru a îmbunătăți eficiența utilizării acestor fonduri, este esențial

ca autoritățile să simplifice procedurile birocratice și să asigure o coerență mai mare între legislația

națională și cea europeană. De asemenea, instituțiile publice ar trebui să continue să investească în

mecanisme  de  monitorizare  și  evaluare  care  să  asigure  transparența  și  eficiența  gestionării

fondurilor.

Contribuții personale și sinteza propunerilor

Principalele contribuții ale lucrării sunt: 

 Clarificarea  rolului  planificării  strategice  în  administrația  publică –  Lucrarea  aduce  o

înțelegere detaliată asupra conceptului de planificare strategică și a relevanței sale în utilizarea

fondurilor  europene  pentru  dezvoltarea  locală.  Această  contribuție  evidențiază  pașii  și

componentele  esențiale  pentru  o  planificare  strategică  de  succes  în  administrațiile  locale,

îmbinând teorie și practică.

 Integrarea Analizei  SMART în evaluarea proiectelor –  Prin  utilizarea  criteriilor  SMART

(Specific,  Măsurabil,  Realizabil,  Relevant,  cu  Termene  delimitate),  lucrarea  contribuie  la

structurarea obiectivelor proiectelor finanțate extern. Acest instrument ajută administrațiile să

definească clar obiectivele, să urmărească progresul și să adapteze resursele pentru a asigura

finalizarea eficientă a proiectelor.

 Aplicarea metodei Balanced Scorecard în evaluarea fondurilor – Studiul introduce Balanced

Scorecard  ca  metodă  de  monitorizare  a  proiectelor  finanțate  extern,  oferind  o  evaluare

multidimensională  a  performanței  instituționale.  Această  abordare  îmbunătățește  capacitatea

instituțiilor de a monitoriza succesul proiectelor pe termen lung, luând în considerare aspecte

financiare, satisfacția cetățenilor, eficiența proceselor interne și dezvoltarea organizațională.

 Confirmarea ipotezelor legate de impactul fondurilor europene asupra veniturilor fiscale
locale –  Cercetarea  oferă  dovezi  clare  că  proiectele  de  infrastructură  susținute  de  fonduri

europene  contribuie  la  creșterea  veniturilor  locale,  confirmând  ipotezele  privind  influențele

pozitive ale acestora asupra economiei regionale prin atragerea investițiilor private și crearea de

locuri de muncă.

9



 Analiza comparativă a cadrului legislativ în România și alte țări UE – Lucrarea include o

analiză  de  drept  comparat  cu  exemple  din  Italia,  Spania,  Polonia  și  Germania,  scoțând  în

evidență bune practici și obstacole legislative similare. Această analiză oferă recomandări pentru

ajustarea reglementărilor fiscale și administrative din România, în vederea optimizării gestionării

fondurilor.

 Identificarea  obstacolelor  legislative  și  birocratice –  Studiul  explorează  modul  în  care

legislația  complexă  și  birocrația  din  România  influențează  accesul  la  fonduri  și  eficiența

implementării proiectelor. S-au documentat întârzieri și dificultăți întâmpinate de administrațiile

locale, fiind propuse soluții concrete pentru reducerea obstacolelor și alinierea reglementărilor cu

directivele europene.

 Evidențierea  rolului  parteneriatelor  public-private –  Contribuția  evidențiază  beneficiile

colaborării cu sectorul privat și ONG-urile în dezvoltarea și implementarea proiectelor. Lucrarea

confirmă că implicarea partenerilor din afara administrației publice poate îmbunătăți capacitatea

de atragere a fondurilor și calitatea implementării proiectelor.

 Crearea unui model de management strategic în utilizarea fondurilor – Lucrarea contribuie

cu un model de management strategic adaptat contextului românesc, care include pași specifici

pentru  planificarea,  implementarea  și  monitorizarea  proiectelor  de  infrastructură.  Modelul

servește drept ghid pentru administrațiile locale,  maximizând impactul  economic și  social  al

fondurilor europene.

 Evaluarea impactului utilizării fondurilor asupra dezvoltării durabile – Lucrarea analizează

cum  proiectele  finanțate  din  fonduri  europene  contribuie  la  dezvoltarea  durabilă,  atât  prin

îmbunătățirea infrastructurii, cât și prin generarea de resurse pe termen lung. Aceasta confirmă

rolul fondurilor europene în creșterea sustenabilității economice și sociale a comunităților locale.

Limitele și direcțiile viitoare ale cercetării

Principalele limite ale cercetării derivă din complexitatea și diversitatea reglementărilor

europene și naționale, care influențează modul în care fondurile europene sunt accesate și gestionate.

Variabilitatea  legislației  între  diferite  regiuni  și  țări  europene  a  îngreunat  compararea  directă  a

datelor și evaluarea impactului unor norme similare. De asemenea, disponibilitatea limitată a unor

date cantitative complete pentru fiecare proiect finanțat a restrâns analiza la eșantioane specifice,
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limitând  generalizarea  concluziilor.  O  altă  limită  a  fost  accesul  la  informații  detaliate  despre

implementarea practică a instrumentelor de management strategic, precum Balanced Scorecard, la

nivel  local,  din  cauza  discrepanțelor  de  transparență  între  administrațiile  studiate.  În  plus,

dependența de interviuri semi-structurate poate introduce o subiectivitate, fiind bazată pe percepția

respondenților. Astfel, recomandările rezultate sunt fundamentate pe contexte particulare, sugerând

necesitatea unor studii ulterioare pentru o confirmare mai amplă a concluziilor.

În  final,  fondurile  europene  reprezintă  o  oportunitate  valoroasă  pentru  dezvoltarea

comunităților locale,  dar pentru a maximiza impactul  lor,  este  necesară o abordare strategică,  o

colaborare  eficientă  între  sectorul  public  și  privat  și  un  cadru  legislativ  care  să  sprijine

implementarea rapidă și eficientă a proiectelor.

Direcțiile  viitoare  de  cercetare în  domeniul  utilizării  fondurilor  europene  și  al

managementului  strategic  în  administrația  publică  oferă  oportunități  pentru  o  mai  profundă

înțelegere  și  optimizare  a  proceselor  instituționale.  O  primă  direcție  ar  fi  extinderea  studiului

comparativ asupra unor noi regiuni europene cu caracteristici similare României, pentru a identifica

și adapta bune practici. Acest demers ar permite elaborarea unui ghid de reglementări și practici

aplicabile  administrațiilor  locale  care  se  confruntă  cu  obstacole  similare  în  utilizarea  fondurilor

europene.

Un alt domeniu de cercetare important vizează dezvoltarea unui sistem național de evaluare a

performanței fondurilor europene, bazat pe instrumente ca Balanced Scorecard și analiza cauză-

efect. Prin testarea și adaptarea acestor metode în diferite tipuri de proiecte (ex. de infrastructură,

educaționale sau de dezvoltare socială), s-ar putea crea un cadru național de evaluare comparativă,

care să permită monitorizarea performanței proiectelor și a impactului economic și social generat de

acestea pe termen lung.

De asemenea,  o  altă  direcție  ar  putea explora rolul  inovării  tehnologice  în  simplificarea

procedurilor  administrative  și  legislative  aferente  accesării  și  gestionării  fondurilor.  Cercetarea

modului în care tehnologia digitală, cum ar fi inteligența artificială, poate reduce birocrația, optimiza

procesele de licitație și monitorizare, sau îmbunătăți transparența ar putea genera soluții aplicabile

administrațiilor locale, contribuind la o gestionare mai eficientă a resurselor. Totodată, o investigație

aprofundată asupra impactului parteneriatelor public-private ar putea evidenția modalități prin care

colaborările interinstituționale pot îmbunătăți accesul la fonduri și implementarea proiectelor. Acest

aspect  este  deosebit  de  relevant  în  mediul  rural,  unde  resursele  și  expertiza  limitate  împiedică

eficiența utilizării fondurilor externe.
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În fine, având în vedere tendința Uniunii Europene de a orienta fondurile spre sustenabilitate

și  tranziție  ecologică,  o  direcție  viitoare  ar  putea  analiza  cum  pot  administrațiile  locale  să

prioritizeze  proiecte  durabile  în  contextul  agendei  europene  verzi,  identificând  strategii  care  să

maximizeze impactul economic, social și de mediu al fondurilor.

Aceste  direcții  vor  contribui  la  o  optimizare  continuă  a  managementului  strategic  al

fondurilor europene în România, aducând un plus de valoare în dezvoltarea durabilă a comunităților

locale.
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