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Contextul si interesul cercetarii

Titlul ,, Studiu privind efectele absorbtiei fondurilor europene asupra dezvoltarii locale si a
fiscalitatii” sugereazd o analizd profundd a modului in care institutiile publice isi pot optimiza
functionarea si contributia la progresul societatii. Planificarea strategicd, conceptul central al
lucrarii, reprezintd un proces de stabilire a obiectivelor pe termen lung si de alocare a resurselor
pentru a le atinge. Aceasta este cruciald in administratia publicd, unde institutiile se confruntd cu
nevoia de a eficientiza resursele, de a prioritiza proiectele de interes public si de a asigura o
dezvoltare sustenabild. Planificarea strategica asigura, astfel, o abordare structurata, care permite
atingerea unor obiective comune, coerente cu viziunea pe termen lung a comunitatii.

Administratia publicd joacd un rol esential in implementarea planificérii strategice, fiind
responsabild pentru administrarea resurselor si coordonarea politicilor publice. Intr-un context
european, administratiile publice din Romania se bazeaza frecvent pe fonduri externe — europene si
guvernamentale — pentru a sustine proiecte care contribuie la dezvoltarea economica si sociala.
Fondurile europene, cum sunt cele de coeziune si structurale, au devenit un pilon fundamental
pentru investitiile In infrastructura, educatie si sandtate, sustindnd progresul economic in regiunile
mai putin dezvoltate.

Dezvoltarea locald, un obiectiv major al fondurilor externe, se concretizeaza prin proiecte
care Tmbundtitesc infrastructura si calitatea vietii cetatenilor. Fiscalitatea locala, in schimb, este
afectatd de gestionarea fondurilor prin impactul asupra veniturilor si cheltuielilor administratiei
locale. Astfel, titlul subliniazd legatura directda intre strategia administratiei publice, accesul la
fonduri si responsabilitatea fiscala, sugerdnd o abordare integratd si durabild in gestionarea
resurselor pentru dezvoltarea comunitatilor.

Tema acestei cercetiri — ,, Studiu privind efectele absorbtiei fondurilor europene asupra
dezvoltarii locale si a fiscalitatii” — prezintd o importantd deosebitd in contextul contemporan al
administratiilor locale din Romania si Europa, confruntate cu provocéri complexe in atragerea si
utilizarea eficientd a resurselor externe. Fondurile europene si guvernamentale au devenit o
componentd vitala 1n sustinerea dezvoltarii durabile la nivel local, sprijinind infrastructura, educatia,
sinitatea, si protectia mediului. In contextul unui cadru economic globalizat, utilizarea acestor

fonduri necesitd nu doar o capacitate institutionald solida, ci si o planificare strategicd riguroasa,



pentru a asigura implementarea optimd a proiectelor si a maximiza impactul pozitiv asupra

comunitatilor.

Obiectivele si ipotezele cercetarii stiintifice

Obiectivele cercetarii sunt:

1. Evaluarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii locale prin analiza SWOT -
Se va examina modul in care fondurile europene au influentat dezvoltarea economica si sociald
locald, analizdnd punctele forte, slabiciunile, oportunititile si amenintarile intdmpinate in
implementarea proiectelor.

2. Aplicarea metodei SMART pentru identificarea si formularea obiectivelor strategice in
atragerea fondurilor externe — Se vor formula obiective precise si masurabile pentru a facilita
eficienta procesului de planificare strategica in administratia publica.

3. Simularea scenariilor de implementare a proiectelor cu finantare externi — Prin analiza
scenariilor, se va evalua modul in care diferite strategii de atragere si utilizare a fondurilor pot
imbunatati performanta institutionald si impactul asupra comunitatii.

4. Realizarea de interviuri cu manageri si decidenti din administratia publica pentru a
investiga perspectivele privind utilizarea fondurilor — Se va colecta si analiza calitativ feedback-
ul liderilor institutionali cu privire la impactul fondurilor externe asupra infrastructurii locale si
veniturilor fiscale.

5. Aplicarea metodei Balanced Scorecard pentru evaluarea performantei administratiei
publice in utilizarea fondurilor externe — Prin intermediul acestei metode, se va masura
performanta institutionald in diferite arii de interes, precum eficienta, impactul asupra comunitatii si
sustenabilitatea.

6. Analiza cadrului legislativ si a impactului sau asupra procesului de atragere si utilizare a
fondurilor europene — Se va analiza modul in care legislatia nationala si europeana faciliteaza sau
limiteaza accesul si utilizarea fondurilor, cu accent pe conformitatea cu reglementérile fiscale.

Prin urmare, intrebarea principald de cercetare este: ,,Cum influenteazd planificarea
strategica si fondurile europene performanta institutionala si fiscalitatea locala in administratiile
publice din Romdnia?”’

.Scopul cercetarii este de a identifica impactul pozitiv sau negativ al acestor interventii

externe asupra dezvoltarii locale si asupra capacitatii de a genera venituri suplimentare la nivelul



administratiilor publice. Pe baza intrebarii de cercetare si a literaturii existente, au fost formulate 12
ipoteze, care vor fi testate prin intermediul metodologiei cantitative si calitative prezentate:

Ipoteza 1. Impactul fondurilor europene asupra veniturilor fiscale locale este semnificativ
diferit intre regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate din Romania, datorita diferentelor in
capacitatea institutionala si nivelul de cofinantare.

Ipoteza 2. Proiectele finantate din fonduri europene care sunt integrate intr-o strategie locala
de dezvoltare pe termen lung contribuie mai eficient la cresterea veniturilor fiscale locale decat
proiectele care nu sunt parte dintr-o planificare strategica integrata.

Ipoteza 3. Nivelul de transparenta in gestionarea fondurilor europene are un impact direct
asupra cresterii performantei institutionale, cu o influentd mai puternica in institutiile care
implementeaza mecanisme de monitorizare si evaluare stricte.

Ipoteza 4. Capacitatea institutionald de a atrage si gestiona fonduri europene este influentata
pozitiv de colaborarea cu parteneri din sectorul privat si ONG-uri, dar doar in masura in care
partenerii sunt implicati direct in procesele decizionale si implementare.

Ipoteza 5. Impactul fondurilor europene asupra performantei institutionale este influentat de
coerenta intre strategiile nationale si locale, diferentele intre aceste niveluri afectand negativ
eficienta utilizarii resurselor externe.

Ipoteza 6. Cresterea veniturilor fiscale locale datorita fondurilor europene este semnificativ
mai mare in zonele urbane decat in cele rurale, din cauza infrastructurii si a accesului diferit la
resurse.

Ipoteza 7. Fondurile europene destinate proiectelor de infrastructurd au un impact indirect
asupra veniturilor fiscale locale, prin cresterea atractivitatii economice a regiunilor si stimularea
investitiilor private.

Ipoteza 8. Performanta institutionald a administratiilor locale este mai sensibila la lipsa
capacitatii de cofinantare decat la volumul total al fondurilor accesate, deoarece lipsa cofinantarii
poate intarzia sau bloca implementarea proiectelor.

Ipoteza 9. Administratiile publice locale care implementeaza instrumente de planificare
strategicd bazate pe metode de scenarii si analizi SMART demonstreaza o performanta institutionala
mai ridicatd in utilizarea fondurilor europene, in comparatie cu cele care nu folosesc astfel de
instrumente.

Ipoteza 10. Proiectele finantate extern care implicd participarea activa a stakeholderilor
locali au o ratd mai mare de succes si o contributie fiscalda mai consistentd in comparatie cu
proiectele implementate fara implicarea comunitatii.
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Ipoteza 11. Obstacolele legislative si birocratice reduc semnificativ impactul fondurilor
europene asupra performantei institutionale, influentand negativ viteza de implementare si gradul de
utilizare a resurselor disponibile.

Ipoteza 12. Proiectele finantate extern implementate cu utilizarea Metodei Balanced
Scorecard oferd rezultate mai bune in ceea ce priveste eficienta institutionald si optimizarea

fiscalitatii locale decat proiectele fara o evaluare bazata pe aceastd metoda.

Metodologia cercetarii stiintifice

Cercetarea privind impactul planificarii strategice si al fondurilor europene asupra
performantei institutionale si fiscalitatii locale se concentreaza pe evaluarea modului in care
fondurile externe influenteaza dezvoltarea locala, eficienta administrativa si modul in care acestea
sunt integrate Tn bugetele locale. Aceasta analizd permite identificarea relatiilor dintre politica fiscala
locala, strategia de atragere a fondurilor si rezultatele obtinute in comunitatile locale.

Designul cercetarii si justificarea metodelor. Designul cercetdrii a fost conceput pentru a
obtine o intelegere aprofundatd a legaturii dintre implementarea planificarii strategice si utilizarea
fondurilor europene, pe de o parte, si performanta institutionala si fiscalitatea locala, pe de alta parte.
Aceastd abordare metodologicd combind metode cantitative si calitative, oferind o imagine
cuprinzatoare asupra influentei acestor factori in cadrul administratiilor locale.

Metode cantitative. Acestea au fost utilizate pentru a analiza date statistice legate de
performanta financiard a institutiilor publice si de veniturile generate la nivel local din utilizarea
fondurilor europene. S-au colectat date din surse oficiale, cum ar fi Ministerul Finantelor Publice si
Agentia Nationala de Administrare Fiscalda (ANAF), Comisia Europeand, Eurostat etc. pentru a
analiza impactul fondurilor europene asupra veniturilor fiscale locale. Aceste date au fost utilizate
pentru a efectua analize descriptive si comparative, cu scopul de a evalua dacd si in ce masura
fondurile europene au contribuit la cresterea veniturilor locale.

Metode calitative. Pe langa analiza statistica, au fost efectuate interviuri semi-structurate cu
manageri si factori de decizie din administratia publicad locald. Aceste interviuri au avut scopul de a
explora perceptiile si experientele celor care sunt direct implicati in procesul de atragere si

gestionare a fondurilor europene. Interviurile au oferit informatii detaliate despre provocarile
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intampinate in implementarea proiectelor finantate extern si despre modul in care acestea au
influentat strategia fiscald locald. Pe langd metoda interviului ghidat, va fi utilizatd si analiza
obiectivelor SMART si analiza scenariilor pentru evaluarea impactului fondurilor europene, dar si
analiza cauza-efect si metoda balanced scorecard pentru evaluarea impactului acestora.

Selectia participantilor s-a bazat pe criterii bine definite, menite sd asigure o diversitate de
perspective si experiente. Au fost selectati manageri si oficiali din institutiile publice locale care au
beneficiat de fonduri europene pentru implementarea de proiecte strategice, in special in domeniul
infrastructurii si al dezvoltarii comunitare. Participantii au fost selectati din mai multe regiuni ale
Romaniei, cu scopul de a obtine o imagine diversificata asupra modului in care fondurile europene
au fost utilizate si integrate in planificarea strategica la nivel local.

Institutiile participante includ primarii si consilii locale din zone atat urbane, cét si rurale,
care au implementat proiecte de dezvoltare finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) si Fondul Social European (FSE). De asemenea, au fost incluse agentii de dezvoltare
regionala si alte institutii care au jucat un rol important in facilitarea accesului la fonduri europene si
in gestionarea proiectelor cofinantate.

Esantionul pentru componenta cantitativa a cercetarii a fost format din cel putin 10 institutii
publice care au beneficiat de fonduri europene intre anii 2015 si 2023. S-au utilizat date disponibile
publicului din rapoartele oficiale ale institutiilor participante, iar analiza a vizat masurarea
indicatorilor financiari si de performantd institutionald Tnainte si dupd implementarea proiectelor
finantate extern.Pentru componenta calitativd, au fost intervievati 20 de manageri si factori de
decizie din administratiile publice locale care au fost implicati direct In procesul de accesare si
gestionare a fondurilor europene. Participantii la interviuri au fost selectati pe baza experientei lor
directe Tn implementarea proiectelor, fiind vizate persoane cu roluri executive in cadrul institutiilor

publice.



Prezentarea sintetica a capitolelor si concluziilor lucrarii

Capitolul 1 exploreazd fundamentele teoretice ale planificarii strategice In administratia
publica, integrand conceptul de fonduri europene in dezvoltarea locald. Se discutd evolutia acestui
concept si modul in care accesarea fondurilor externe sustine infrastructura si serviciile publice,
contribuind la cresterea veniturilor locale. Sunt analizate in detaliu strategiile de atragere si
valorificare a resurselor externe, evidentiindu-se legatura dintre planificarea strategica, transparenta
in utilizarea fondurilor si dezvoltarea durabild a comunitéatilor.

Acest capitol mai examineazd si aplicarea teoriei planificarii strategice in administratia
publica, cu accent pe metodele de optimizare a fondurilor europene. Sunt discutate metode de
planificare precum SWOT, SMART si Balanced Scorecard, prezentate prin studii de caz, alaturi de
modul in care acestea influenteaza eficienta institutionald si impactul asupra fiscalitatii locale.
Analiza subliniaza rolul esential al conducerii si colabordrii interinstitutionale pentru cresterea
veniturilor locale si atragerea de investitori in proiecte strategice de dezvoltare regionala.

Capitolul 2 analizeazd metodologia si relevanta indicatorilor de performanta financiard in
administratia publicd locala, evidentiind rolul autonomiei financiare, solvabilitatii bugetare si
eficacitatii utilizarii fondurilor externe in evaluarea sanatatii financiare si a capacitatii de dezvoltare
a autoritdtilor locale.

Capitolul 3 prezintd cercetarea aplicatd privind impactul fondurilor asupra fiscalitatii si
performantei institutionale, incluzand metode de analiza, cum sunt evaluarea cauza-efect si analiza
legislativa a fiscalitatii. Se realizeazd o examinare detaliatd a reglementarilor fiscale nationale si
europene, evaludnd cum influenteaza obstacolele legislative eficienta utilizarii fondurilor.
Rezultatele sunt analizate in raport cu ipotezele privind coerenta strategica si sustenabilitatea
proiectelor finantate extern, iar concluziile oferd recomandari pentru imbunatatirea accesului si
administrarii fondurilor in cadrul administratiei locale.

In concluzie, cercetarea a demonstrat ca fondurile europene au un potential semnificativ de a
contribui la dezvoltarea locala si regionald, insa succesul lor depinde in mare masura de planificarea
strategica, colaborarea interinstitutionala si cadrul legislativ. Proiectele care sunt integrate intr-o

strategie de dezvoltare pe termen lung si care beneficiaza de transparentd si parteneriate solide cu



sectorul privat si ONG-uri au o ratd mai mare de succes si aduc beneficii mai mari comunitatilor
locale.

Cu toate acestea, obstacolele legislative si birocratice reprezintd o provocare majord in
gestionarea fondurilor europene. Pentru a imbunatati eficienta utilizarii acestor fonduri, este esential
ca autoritatile sd simplifice procedurile birocratice si sa asigure o coerentd mai mare intre legislatia
nationald si cea europeand. De asemenea, institutiile publice ar trebui sd continue si investeasca in
mecanisme de monitorizare si evaluare care sd asigure transparenta si eficienta gestiondrii

fondurilor.

Contributii personale si sinteza propunerilor

Principalele contributii ale lucrarii sunt:

» Clarificarea rolului planificarii strategice in administratia publicd — Lucrarea aduce o
intelegere detaliatd asupra conceptului de planificare strategica si a relevantei sale in utilizarea
fondurilor europene pentru dezvoltarea locald. Aceastd contributie evidentiazd pasii si
componentele esentiale pentru o planificare strategicd de succes in administratiile locale,
imbinand teorie si practica.

> Integrarea Analizei SMART in evaluarea proiectelor — Prin utilizarea criteriilor SMART
(Specific, Masurabil, Realizabil, Relevant, cu Termene delimitate), lucrarea contribuie la
structurarea obiectivelor proiectelor finantate extern. Acest instrument ajutd administratiile sa
defineasca clar obiectivele, sd urmareasca progresul si sa adapteze resursele pentru a asigura
finalizarea eficienta a proiectelor.

> Aplicarea metodei Balanced Scorecard in evaluarea fondurilor — Studiul introduce Balanced
Scorecard ca metodda de monitorizare a proiectelor finantate extern, oferind o evaluare
multidimensionald a performantei institutionale. Aceastd abordare imbunatateste capacitatea
institutiilor de a monitoriza succesul proiectelor pe termen lung, ludnd in considerare aspecte
financiare, satisfactia cetatenilor, eficienta proceselor interne si dezvoltarea organizationala.

» Confirmarea ipotezelor legate de impactul fondurilor europene asupra veniturilor fiscale
locale — Cercetarea ofera dovezi clare ca proiectele de infrastructurd sustinute de fonduri
europene contribuie la cresterea veniturilor locale, confirmand ipotezele privind influentele
pozitive ale acestora asupra economiei regionale prin atragerea investitiilor private si crearea de

locuri de munca.



Analiza comparativd a cadrului legislativ in Romania si alte tiri UE — Lucrarea include o
analizd de drept comparat cu exemple din Italia, Spania, Polonia si Germania, scotand in
evidentd bune practici si obstacole legislative similare. Aceastd analiza ofera recomandari pentru
ajustarea reglementarilor fiscale si administrative din Romania, in vederea optimizarii gestionarii
fondurilor.

Identificarea obstacolelor legislative si birocratice — Studiul exploreazd modul in care
legislatia complexa si birocratia din Romania influenteazd accesul la fonduri si eficienta
implementdrii proiectelor. S-au documentat intarzieri si dificultiti Intdimpinate de administratiile
locale, fiind propuse solutii concrete pentru reducerea obstacolelor si alinierea reglementéarilor cu
directivele europene.

Evidentierea rolului parteneriatelor public-private — Contributia evidentiaza beneficiile
colabordrii cu sectorul privat si ONG-urile in dezvoltarea si implementarea proiectelor. Lucrarea
confirmad cd implicarea partenerilor din afara administratiei publice poate imbunatati capacitatea
de atragere a fondurilor si calitatea implementarii proiectelor.

Crearea unui model de management strategic in utilizarea fondurilor — Lucrarea contribuie
cu un model de management strategic adaptat contextului romanesc, care include pasi specifici
pentru planificarea, implementarea si monitorizarea proiectelor de infrastructura. Modelul
serveste drept ghid pentru administratiile locale, maximizand impactul economic si social al
fondurilor europene.

Evaluarea impactului utilizarii fondurilor asupra dezvoltarii durabile — Lucrarea analizeaza
cum proiectele finantate din fonduri europene contribuie la dezvoltarea durabild, atat prin
imbunatatirea infrastructurii, cat si prin generarea de resurse pe termen lung. Aceasta confirma

rolul fondurilor europene in cresterea sustenabilitdtii economice si sociale a comunitatilor locale.

Limitele si directiile viitoare ale cercetarii

Principalele limite ale cercetirii deriva din complexitatea si diversitatea reglementarilor

europene si nationale, care influenteazd modul in care fondurile europene sunt accesate si gestionate.

Variabilitatea legislatiei intre diferite regiuni si tari europene a ingreunat compararea directd a

datelor si evaluarea impactului unor norme similare. De asemenea, disponibilitatea limitatd a unor

date cantitative complete pentru fiecare proiect finantat a restrns analiza la esantioane specifice,
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limitand generalizarea concluziilor. O altd limitd a fost accesul la informatii detaliate despre
implementarea practica a instrumentelor de management strategic, precum Balanced Scorecard, la
nivel local, din cauza discrepantelor de transparenti intre administratiile studiate. In plus,
dependenta de interviuri semi-structurate poate introduce o subiectivitate, fiind bazata pe perceptia
respondentilor. Astfel, recomandarile rezultate sunt fundamentate pe contexte particulare, sugerand
necesitatea unor studii ulterioare pentru o confirmare mai ampla a concluziilor.

In final, fondurile europene reprezinti o oportunitate valoroasid pentru dezvoltarea
comunitdtilor locale, dar pentru a maximiza impactul lor, este necesara o abordare strategica, o
colaborare eficientd intre sectorul public si privat si un cadru legislativ care sd sprijine
implementarea rapida si eficienta a proiectelor.

Directiile viitoare de cercetare in domeniul utilizdrii fondurilor europene si al
managementului strategic in administratia publica ofera oportunitati pentru o mai profunda
intelegere si optimizare a proceselor institutionale. O prima directie ar fi extinderea studiului
comparativ asupra unor noi regiuni europene cu caracteristici similare Romaniei, pentru a identifica
si adapta bune practici. Acest demers ar permite elaborarea unui ghid de reglementari si practici
aplicabile administratiilor locale care se confruntd cu obstacole similare in utilizarea fondurilor
europene.

Un alt domeniu de cercetare important vizeaza dezvoltarea unui sistem national de evaluare a
performantei fondurilor europene, bazat pe instrumente ca Balanced Scorecard si analiza cauza-
efect. Prin testarea si adaptarea acestor metode 1n diferite tipuri de proiecte (ex. de infrastructura,
educationale sau de dezvoltare sociald), s-ar putea crea un cadru national de evaluare comparativa,
care s permitd monitorizarea performantei proiectelor si a impactului economic si social generat de
acestea pe termen lung.

De asemenea, o altd directie ar putea explora rolul inovarii tehnologice In simplificarea
procedurilor administrative si legislative aferente accesdrii si gestiondrii fondurilor. Cercetarea
modului in care tehnologia digitala, cum ar fi inteligenta artificiald, poate reduce birocratia, optimiza
procesele de licitatie si monitorizare, sau imbundtati transparenta ar putea genera solutii aplicabile
administratiilor locale, contribuind la o gestionare mai eficienta a resurselor. Totodata, o investigatie
aprofundata asupra impactului parteneriatelor public-private ar putea evidentia modalitati prin care
colabordrile interinstitutionale pot imbunatati accesul la fonduri si implementarea proiectelor. Acest
aspect este deosebit de relevant in mediul rural, unde resursele si expertiza limitate impiedica

eficienta utilizarii fondurilor externe.
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In fine, avand in vedere tendinta Uniunii Europene de a orienta fondurile spre sustenabilitate
si tranzitie ecologicd, o directie viitoare ar putea analiza cum pot administratiile locale sa
prioritizeze proiecte durabile in contextul agendei europene verzi, identificand strategii care sa
maximizeze impactul economic, social si de mediu al fondurilor.

Aceste directii vor contribui la o optimizare continud a managementului strategic al
fondurilor europene in Romania, aducand un plus de valoare in dezvoltarea durabild a comunitatilor

locale.
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