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INTRODUCERE - CADRUL TEZEI

i)  Context, problemai si lacune in cercetare

Frecventa si complexitatea in crestere a dezastrelor in Europa, In special in Romania,
subliniaza necesitatea stringentd a unei abordari holistice a gestionarii situatiilor de urgenta.
Desi s-au acumulat multe cunostinte stiintifice despre dezastre si consecintele acestora, sistemul

de protectie civild din Romania nu a fost studiat in detaliu.

Prin urmare, aceasta tezd examineazi dezvoltarea si provocirile la adresa sistemului
de protectie civildi din Romainia, cu un accent special pe perioada 2014 —prezent.
Departamentul pentru Situatii de Urgentd (DSU) joaca un rol esential in acest sistem,

functionand ca o coloana vertebrald a Sistemului National de Raspuns la Urgente.

Aceastd teza evidentiazd lacune semnificative in cercetarea academica in domeniu,
sugerand ca multe elemente ale protectiei civile riman insuficient cercetate. In incercarea de
a aborda lacunele existente, a fost analizat cadrul institutional, cel legislativ si cel operational,
prin care este reglementatd gestionarea situatiilor de urgentd In Roméania. Aceastd analiza
evalueaza eficacitatea Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd impreuna
cu contributia Romaniei la Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene (UCPM). Rolul
societatii civile 1n situatii de criza este un subiect cheie al acestei teze, in special in ceea ce
priveste gestionarea afluxului de refugiati ucraineni, In care implicarea si cooperarea

comunitatii au fost esentiale pentru eficienta eforturilor de raspuns.

Teza propune optiuni strategice pentru cresterea rezilientei si Imbunititirea
guvernantei in managementul riscurilor de dezastre. Ea recunoaste necesitatea unei abordari
colaborative care sa implice atat autoritdtile publice, cat si societatea civild pentru a stabili un
cadru solid de protectie civild si isi propune s contribuie la dezvoltarea bazei academice privind
protectia civild, precum si sd ofere recomandari concrete pentru imbundtatirea solutiilor
practice Tn managementul dezastrelor, aplicabile atat in Romania, cat si in contextul european
si international mai larg. In acelasi timp, teza evidentiazi necesitatea anticiparii riscurilor, a
investitiilor in pregatire si a promovarii rezilientei in cadrul comunitétilor, avind in vedere
anticiparea cresterii frecventei dezastrelor in viitor.

Din punct de vedere metodologic, teza este dezvoltata utilizind analize de tip SWOT
pentru a face o evaluare comparativa a sistemelor de protectie civila din mai multe state membre
ale UE si pentru a Incadra intr-un plan general concluziile si recomandarile identificate in
fiecare capitol, precum si chestionare pentru a stabili posibile directii viitoare de actiune si, nu

in ultimul rand, o explorare a evolutiei legislatiei si a impactului acesteia in domeniu,



Teza de doctorat - Introducere UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

evidentiind punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile care modeleaza politica
de management al situatiilor de urgenta in Romania. Autorul subliniazd necesitatea unei
cercetari stiintifice aprofundate si de actualitate a protectiei civile, deoarece cercetdrile in
domeniu sunt rare si n mare parte depasite din punctul de vedere al acuratetei datelor.

In ceea ce priveste aportul autorului la cercetarea in domeniu, aceasti tezi aduce in prim-
plan urmatoarele contributii personale specifice:

- 0 analiza a evolutiei istorice si a cdilor de dezvoltare a protectiei civile In Romania;

- doud analize SWOT axate pe abordarea nationald privind protectia civild, precum si a
locului acesteia In contextul european;

- patru studii de caz: privind gestionarea pandemiei Covid'l9, criza refugiatilor din Ucraina,
crizele umanitare din Orientul Mijlociu, dar si impactul schimbdrilor climatice prin prisma
contributiei la managementul incendiilor forestiere la nivel european;

- 0 nouad arhitectura a organizarii institutionale a protectiei civile nationale.

Teza evidentiaza aceste deficiente si subliniaza importanta unei cercetiri stiintifice
aprofundate in domeniul protectiei civile. Axatd pe o abordare practica In detrimentul
analizei pur teoretice, teza, care se bazeaza pe experienta autorului in domeniul protectiei civile,
cuprinde sapte capitole insotite de concluzii care examineazd evolutiile istorice, cadrul
legislativ si schimbarile organizationale Tn managementul situatiilor de urgenta, in principal in
ultimul deceniu. Cu speranta cd aceste idei vor inspira mai multe studii legate de eficienta lor,
autorul oferd mai multe optiuni pentru Imbundtatirea capacitatii de management al riscurilor in
societatea romaneasca.

ii)  Obiectivele tezei

Scopul principal al acestei teze este sd imbundtiteasca cunostintele generale, oferind
sectorului de cercetare si comunitatii academice o imagine de ansamblu cuprinzdtoare a
provocdrilor si oportunitdtilor Protectiei Civile din Romania prin conturarea obiectivelor care
abordeaza evolutia sa, performanta actuald si perspectivele viitoare, punctand in acelasi timp

insuficienta cercetarii academice in acest domeniu.

Obiectivul principal al tezei este de a analiza sistemul romanesc de protectie civila, de a
identifica domeniile in care acesta trebuie consolidat si de a oferi modalitati de dezvoltare,
urmadrind totodata evolutia sa de la origini pand in prezent, evidentiind momentele cheie si
transformirile semnificative care au condus la organizarea sa actuala. In centrul acestei analize
se afla Departamentul pentru Situatii de Urgentd (DSU), a carui viziune strategica si contributie
la consolidarea capacitatilor de interventie si cooperare sunt evaluate pentru perioada
2014-2025. In acelasi timp, structura si performanta Sistemului National de Management al

Situatiilor de Urgentd (SNMSU) vor fi analizate in detaliu, cu un accent special pe capacitatea
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sa de a raspunde crizelor majore, cum ar fi pandemia Covid-19. Un alt pilon al cercetarii este
cooperarea internationald, examinandu-se rolul activ al Romaniei in cadrul Mecanismului de
Protectie Civila al Uniunii Europene (UCPM) si participarea la misiuni internationale de
asistentd umanitard si raspuns la dezastre (inclusiv incendii forestiere, pandemia si criza
umanitard din Orientul Mijlociu). Pe langd abordarea institutionald si operationald, lucrarea
introduce un studiu de caz privind gestionarea afluxului de refugiati in Ucraina, prin care se
analizeaza colaborarea dintre autoritdtile publice si societatea civild, subliniind rolul ONG-
urilor, al voluntarilor si al structurilor locale in coordonarea interventiilor si a sprijinului acordat
persoanelor stramutate.

Aceasta teza stabileste, de asemenea, o serie de obiective specifice, dupa cum urmeaza:

v analiza evolutiei istorice a Protectiei Civile din Romania si identificarea transformarilor

majore;

v evaluarea performantei Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta,

inclusiv in contextul crizelor recente;

v analiza rolului strategic si institutional al DSU in ultimii 11 ani (2014-2025) si

propunerea unei noi arhitecturi organizationale;

v examinarea contributiei Romaniei la UCPM si la cooperarea internationala in domeniul

protectiei civile;

v realizarea unei analize comparative intre Romania si alte state membre ale UE privind

organizarea si eficienta sistemelor de protectie civila;

v analiza participarii Romaniei la misiuni internationale de protectie civila;

v evaluarea cooperarii cu societatea civila in situatii de criza, in special in contextul crizei

refugiatilor ucrainenti;

v identificarea provocdrilor si oportunitatilor pentru dezvoltarea viitoare a sistemului de

protectie civila din Romania prin formularea de recomandari strategice.

Recunoscand ca actiunile axate pe investitii in activitati de anticipare, prevenire si pregatire
sunt esentiale pentru reducerea riscului de dezastre Tnainte de producerea acestora si sunt, de
obicei, mai putin costisitoare decat raspunsul la dezastre (Heo & Heo, 2022), teza introduce
recomandari pentru consolidarea rolului protectiei civile in cadrul arhitecturii de management

al crizelor.

Cuvinte cheie: Protectie civild, Departamentul pentru Situatii de Urgentda, Asistentd

internationalda, Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene, Rezilienta societatii
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civile, Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, Inspectoratul General

pentru Situatii de Urgenta

iii) Rezultatele cercetirii care decurg din teza
> Publicatii:
1. Capitolul 3, Capitolul 4 si Capitolul 5: Marius Dogeanu si Alexandru Ozunu, 2024 -
Fostering Resilience in Romania through FEuropean Collaboration: Challenges and
Perspectives Specific to the Romanian Department for Emergency Situations as part of the
EU Civil Protection Approach, Environmental Engineering and Management Journal,
September 2024 Vol. 23, No. 9, 2005x, http://doi.org/10.30638/eem;.2024.161;
2. Capitolul 4, Capitolul 6, Capitolul 7: Marius Dogeanu, Alexandru Ozunu si Cosmin
Bunoiu — Romanian Civil Protection: ,, National Export Product” — A radiography of civil
protection international assistance missions (AES Bioflux, 2025, Volumul 17, Numarul 1);
3. Capitolul 2, Capitolul 4: Alexandru Ozunu si Marius Dogeanu - European disaster risk
scenarios of large cities, challenges, and prospects for Romania as part of Southeast Europe
approach to Disaster Risk Reduction in large cities; Megacities and Disaster Management:
Challenges and Prospects 21 Century, Bijayanand Misra, Lambert Academic Publishing,
e-book: 9786207805907,
4. Capitolul 7: Marius Dogeanu, Alexandru Ozunu, Daniel Gheorghita, lordan Gavrila si
Mihai Lupu - Cooperarea cu societatea civila din perspectiva Protectiei Civile Romdne:
Studiu de caz privind gestionarea fluxurilor de refugiati ucraineni; articol in curs de
publicare.
> Prezentari la conferinte internationale:
1. Marius Dogeanu — Cum putem corela mai bine pregatirea cu actiunea anticipativa §i
eforturile de raspuns? panelul: Optimizarea pregatirii pentru situatii de urgentd pentru o
actiune anticipativa si un raspuns eficace in cadrul ,,Humanitarian networks and partnership
weeks”, Geneva, martie 2025;
2. Marius Dogeanu - Sisteme de rezilienta organizationald si comunitard pentru sandtate -
Strategia si managementul situatiilor de urgentd in contextul provocdrilor sociale,
tehnologice, migratiei populatiei; a X-a editie a Congresului Interdisciplinar de Medicina de
Urgenta, 4 iulie 2024, Cluj;
3. Marius Dogeanu, Alexandru Ozunu - Contributions on the use of Virtual Training in
improving the Response to Civil Protection contexts; SICHEM 2024, (SA OP04);
4. Marius Dogeanu - Misinformation/Disinformation Management in Emergency

Response/ Interfata dintre expertiza stiintificd si managementului dezastrelor: Provocari si
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perspective pentru politici si practici mai bune; IDRIM Café Talk - Societatea de
management integrat al riscului de dezastre (IDRiM), noiembrie 2023;

5. Marius Dogeanu & all — ,,How fo face the unthinkable?”; 7% European Civil Protection
Forum: ,,Cétre o gestionare mai rapida, mai ecologica si mai inteligentd a situatiilor de
urgentd”, iunie 2022;

6. Marius Dogeanu - Consolidarea capacitdtii colective globale de protectie civila /
Abordarea regionald a raspunsului la dezastrelor - Mecanismul Uniunii Europene de
protectie civild; IDRIM Café Talk - Societatea de management integrat a riscurilor de

dezastre (IDRiM), august 2021.
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CariTOLUL 1 REPERE ISTORICE - PROTECTIA CIVILA DIN ROMANIA

1.1 Temei: Ce - Cine - Cand - Unde - De ce - Cum

In opinia autorului, dezvoltarea Protectiei Civile necesiti o analizi atentd a momentelor
istorice de-a lungul celor peste 90 de ani de prezentd a acesteia in Romania. Protectia Civila isi
incepe viata ca ,,aparare pasiva”, instituita prin Inaltul Decret Regal 468 din 28 februarie 1933.
Aceastd analiza va aborda inceputurile protectiei civile, justificarea modificarilor, frecventa
acestora, momentul si modul de punere in aplicare, precum si provocdrile intdmpinate. Aceste

aspecte au fost explorate printr-o serie de Intrebari critice: ce, cine, cand, unde, de ce si cum:

>» CE repere istorice
> CINE protectia civila
> CAND 92 de ani de existentd

> UNDE Roménia
> DE CE sd analizeze directiile de urmat si eficienta actiunilor
> CUM analizarea evolutiei istorice, a factorilor determinanti ai schimbarii si

intelegerea modului in care protectia civild s-a adaptat la provocari

Astfel, analizdnd din perspectiva anilor '90 catre inceputul protectiei civile in Roméania
(Figura 1.1), putem identifica cu usurinta reperele istorice majore, patru la numar, definite in

functie de schimbarea denumirii si modificarea legislatiei in Romania, si anume:

1) 1994, sintagma ,,protectie civild” a fost introdusd oficial in legislatie: Legea
apararii nationale nr. 45 din 01 iulie 1994; a intrat in vigoare prin adoptarea Legii
protectiei civile nr. 106 in septembrie 1996;

2) 1978, ,,apdrarea civila” este definitd prin Legea apararii (Legea nr. 2 din 24 martie
1978);

3) 1952, ,,apararea aeriana locald” (Decretul nr. 24 din 17 ianuarie 1952);

4) 1933, pentru a limita consecintele bombardamentelor aeriene asupra populatiei sau
resurselor teritoriului, a fost instituita ,,apararea pasiva” (Inaltul Decret Regal 468

din 28 februarie 1933).
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Schimbarile legate de

CIVIL PROTECTION

National Defence
civila” au fost determinate  Lawno.45/01July 1994

denumirea »protectie

3  CIVIL DEFENCE

) . & . Law No. 2
de necesitatea de a dezvolta Civil Protection 24 March 1978
Law no 106

in permanentd scopul initial 28 September 1996
si de a se adapta constant PASSIVE

. . DEFENCE
circumstantelor geopolitice

Royal High Decree 468 TR
in schimbare: de la simpla 28 February 1933 2
: -ALA-
limitare a efectelor Decree No. 24
17 January 1952

bombardamentelor aeriene

L Figura 1.1 Repere istorice - Protectia Civila Roméana
asupra  populatiei  sau
resurselor teritoriale (1933) la asigurarea protectiei populatiei, bunurilor, valorilor culturale
si factorilor de mediu in caz de razboi sau catastrofa (1996). Protectia civila a debutat si a
ramas angajata intr-o postura necombatanta, diferitele sale denumiri mentinand intotdeauna

aceasta fatetd esentiald, pastrandu-si 1n acelasi timp scopul initial, acela de ,,a proteja”.

1.2 Fazele protectiei civile

Prima etapa (1933-1952) a pus bazele legislative si practice ale apararii pasive. Sub
conducerea Ministerului de Interne, pand la izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
apdrarea pasiva s-a concentrat pe pregatirea populatiei si pe stabilirea unor orientdri si
reglementiri initiale. In aceastd perioadd timpurie, populatia, sub presiunea apropierii celui

de-al doilea rdzboi mondial, si-a insutit pe deplin apararea pasiva.

A doua etapa (1952-1978) debuteazd cu infiintarea Comandamentului Local de
Aparare Aeriana in cadrul Ministerului de Interne, precum si cu crearea de unitdti specializate
la nivel local si al unitatilor de productie. Preocuparile cauzate de ,,Razboiul Rece” au facut
lucrurile mai putin clare din acest moment. Ministerul Apararii Nationale a preluat comanda
Apararii Aeriene Locale (Apararea Locala Antiaeriana, ALA) in 1958. Indiferent de nivelul de
pregatire al populatiei, obiectivul sdu principal a fost imbunatatirea rezervei de adaposturi si a

planificarii locale.

Cutremurul din 1977 a pus o presiune imensa pe ALA, ale carei structuri au participat la
operatiunile de salvare alaturi de toate structurile militare si de tot personalul care lucra cu
»inaltda responsabilitate politica si patriotica” (Ordinul nr. 1036 din 5 martie 1977/Ministerul

de Interne - privind masurile adoptate de autoritdti pentru atenuarea consecintelor
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cutremurului). Aceasta a fost o adevarata lectie practicd pentru tinerii angajati ai protectiei civile
care au fost implicati n actiunile de salvare si care, ulterior, in activitatea lor, au tradus , lectiile

identificate” in ,,bune practici” pentru protectia civila.

In cei peste 90 de ani de existenta a protectiei civile, in plind revolutie socialistd a Romaniei,
a treia etapa (1978-1996) reprezinta perioada cu cel mai puternic accent de afiliere la sloganul
comunist specific acelor vremuri: ,,al intregii natiuni”. Un concept care astazi este mai prezent
decat oricand in toate initiativele UE, NATO si ONU, si care include ,,toate pericolele si

abordarea intregii societati”.

H

1.3 Directiile de perspectiva

In principiu, de-a lungul timpului, sarcinile au rimas practic neschimbate; ceea ce a adus
in prim-plan aceasta evolutie a fost focalizarea, intr-o masura mai mare sau mai mica, asupra
anumitor nuante. In sustinerea acestei idei, meriti subliniat faptul ci, in conformitate cu
,»Conventiile de la Geneva (1949)” si ,,Protocoalele lor aditionale” (1977), art. 61, apdrarea
civila reprezinta ,,indeplinirea unora sau a tuturor sarcinilor umanitare mentionate mai jos,
menite sa protejeze populatia civila impotriva pericolelor si sa o ajute sa se refaca dupd
efectele imediate ale conflictelor sau dezastrelor si, de asemenea, sa asigure conditiile
necesare supravietuirii sale”.

In plus, pentru a sublinia aceasti idee, daci examinim cele doui texte originale, in

engleza si in franceza, gdsim la articolul 61 urmatoarele traduceri: ,,civil defence” in

versiunea engleza si ,,protection civile” in versiunea franceza.

In concluzie, dupi cum se desprinde din aceasti expunere, protectia civild este apanajul
unui numar de entitati, nu doar o singura institutie, iar elementul central este cetdteanul, care
este parte a solutiei, nu a problemei si, dupa cum va fi explicat in continuare in Capitolul 2 si
in special In Capitolul 3, precum si in sectiunea dedicata directiilor viitoare si concluziilor,
protectia civila continua sa progreseze. Astfel, ideile prezentate in Capitolul 3 reprezinta, din
perspectiva autorului, o evolutie naturala, desi unii observatori ar putea considera aceste

propuneri drept o revolutie.
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CAPITOLUL 2 SISTEMUL NATIONAL DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR DE
URGENTA: EVOLUTII SI PERFORMANTE SPECIFICE

2.1 Inceputurile

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU) a fost infiintat prin
Ordonanta de Urgenta (OUG) nr. 21 din 15 aprilie 2004 ,,pentru prevenirea si managementul
situatiilor de urgenta, asigurarea §i coordonarea resurselor umane, materiale, financiare §i de
alta natura necesare restabilirii unei stari de normalitate” (OUG 21/2004 -Art. 1(1)) si este
compus dintr-o ,refea de entitati, si structuri competente in managementul situatiilor de
urgentd, organizatd pe niveluri sau domenii de competenta, care este dotata cu infrastructura
si resursele necesare indeplinirii atributiilor prevazute in prezenta ordonantd de urgentda”

(OUG 21/2004 - Art. 1(2)).

2.2 Evolutia SNMSU

In anul 2004, Comisia Guvernamentali de Apirare impotriva Dezastrelor (CGAID -

Figura 2.1), condusa de

Integrated System
for data observation, measurement, recording, proc ing, and tr

prim-ministru aldturi de
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Government Disaster
Defense Commission

noud comisii centrale
e

)
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Permanent Technical
Secretariat
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CJAID
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OUG 47/1994, a fost
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and Response Posts

C.M/O/C/A.L.D
Municipal, Town, and

Communal Disaster
Defense Commissions

inlocuita de Comitetul

Information sources
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Figura 2.1 Sistem integrat pentru observarea, masurarea,

Situatii de Urgenta .~ . .
inregistrarea, prelucrarea si comunicarea datelor

(CNSU), definit prin
OUG 21/2004.
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Inci de la inceput, organizarea SNMSU (Figura 2.2) a fost incredintatd autorititilor
administratiei publice, in cadrul careia s-a stabililit o retea de entititi, organisme si structuri
responsabile cu managementul situatiilor de urgenta. Aceasta retea este structurata pe niveluri
si domenii de competentd, incluzind atdt elemente de prevenire si raspuns, cat si de

recuperare/reabilitare, cu urmatorii piloni principali:

Romanian Government

> mecanism national; |
11 1 . National Ci i for E: cy Situati

> proces decizional integrat; | e Emurgomcy 31 1
Ministerial R,

> rispuns coordonat; Committees e

for Home Affaires
e oy . E
> activitdti de prevenire a Stomsions

Head of Operation

dezastrelor si de reducere a e P o oy St

riscurilor. |
Operative Ceatre NATIONAL RESPONSE COORDINATION Opirational
Intreaga activitate a SNMSU el M R S8 MAND CENTRE ol
acopera o serie de actiuni si masuri l
pentru a asigura avertizarea, PREFEGY International
County Committee for IGSU/CON Organisations
A . o . Eme SO Head of Intervention National Pomtof EU: ERCC
rgency Situations Aty T :
punerea 1n aplicare a masurilor de {fommntons Contac et
. . . v UN: OCHA
prevenire si protectie, raspunsul, 1

asistenta de urgenta, declararea L e L Ol S
. - ee - AND COMMAND CENTRE
alertei sau a starii de urgenta,

o . . o Mayor
solicitarea de asistenta Local Comitte for = t“n

internationald sau acordarea de

despigubiri, implicind toate Figura 2.2 SNMSU - componentele arhitecturii
autoritatile responsabile de managementul tipului de risc, de la cele cu rol principal in punerea
in aplicare a masurilor de prevenire, pregdtire, raspuns si reabilitare la cele care sprijina doar

raspunsul de urgentd, cu o alocare treptata a resurselor in functie de scara si intensitate.

Pentru a asigura o capacitate de reactie rapida si eficienta a entitatilor cu rol decizional, se
infiinteaza si functioneaza centre operationale ca structuri tehnico-operative specializate cu

personal din agentia responsabila.

In ceea ce priveste comitetele constituite la nivel judetean sau national, atributiile
centrelor operative sunt repartizate centrelor operationale apartindnd Inspectoratelor pentru
situatii de urgenta judetene/Bucuresti-Ilfov/Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.
Pentru asigurarea suportului decizional si coordonarea integratd a tuturor resurselor implicate
in operatiunile de interventie, centrele de coordonare si conducere a interventiei la nivel

judetean/al municipiului Bucuresti, precum si Centrul National de Coordonare si

10
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Comanda a Interventiei, sunt organizate temporar si functioneaza pe timpul situatiilor de
urgentd ca structuri interinstitutionale cu personal din cadrul autoritdtilor si institutiilor

implicate Tn managementul riscului (Figura 2.3).

In aceasta structurd complexa, interconectatd si integrati a Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta, pe langd Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, a fost identificata

necesitatea unei structuri

Emergency
Situation
o Committees
permanente. Aceasta Headof - _. CNSu/cIsu/cLsy
Operations o 5 e
3 i g : " National and
structurd va asigura o p— Nationst Nartonal snd
o . Emergancy oY Management T fc";"::.'p"t'.‘“
coordonare  coerentd  si i e - . System Socedintion
SVSU/SPSU 7 S <.
integrata a  activitatilor E— - \ _
s o e Gl sl
1 1 1 -41 enera
structurilor specializate ~'276 response Tnenertorste
subunits for
. - - A Emergency
carc asigura raspunsul, m Situations
special atunci cand viata si Figura 2.3 SNMSU - componente principale

siguranta persoanelor sunt
puse in pericol. Astfel, incepand din 2014, Departamentul pentru Situatii de Urgenta a fost
infiintat ca structura operationald fard personalitate juridica in cadrul Ministerului Afacerilor

Interne.

2.3 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta - pilon de baza
al SNMSU
In 2004, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) a fost infiintat ca urmare
a fuziunii dintre Inspectoratul General al Pompierilor Militari si Comandamentul Protectiei
Civile. Practic, aceasta a fost prima structura de raspuns specializata care a fost operationalizata

in noua arhitectura integrata a ceea ce este astazi SNMSU.

Aceastd arhitecturd complexd — IGSU — care include resurse umane si echipamente
specializate menite sa asigure raspunsul la diferite tipuri de riscuri, este rezultatul dezvoltarii
competentelor profesionale ale personalului care, in prezent, actioneazd nu numai pentru
stingerea incendiilor sau, ocazional, pentru limitarea si inlaturarea efectelor inundatiilor, ci
asigura si o gamad larga de misiuni, inclusiv primul ajutor si asistenta medicald de urgenta,
salvarea persoanelor si animalelor din medii ostile, descarcerarea victimelor accidentelor rutiere
si de altd naturd, interventille CBRN (substante chimice, materiale radioactive, pericole
biologice sau nucleare), furnizarea de apa sau electricitate pentru nevoi esentiale si multe alte
astfel de situatii in care viata, sdnatatea sau bunurile sunt puse in pericol. Dar nu numai cresterea

11
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si diversificarea pregéatirii personalului au facut din IGSU elementul central al domeniului
operational al SNMSU, ci si dotarea cu tehnologie specializata, realizatd in principal prin

accesarea de fonduri europene nerambursabile.

2.4 Studiu de caz - gestionarea pandemiei Covid'19

2.4.1 Contextul

Gestionarea pandemiei COVID-19 din perspectiva epidemiologica a necesitat o serie de
actiuni si masuri in care toate componentele SNMSU au fost obligate sa actioneze intr-o relatie
permanenta de interdependenta, astfel incat, pe de o parte, persoanele afectate sa poatd beneficia
de toate conditiile de baza pentru recuperare si, pe de altd parte, sistemele esentiale, In special
sistemul de sdnatate, sa poatd continua sa functioneze pentru a asigura satisfacerea nevoilor

esentiale ale tuturor.

2.4.2 Organizarea

In acest context, printr-un demers adoptat la cel mai inalt nivel decizional, din punct de
vedere administrativ, legislativ si organizatoric, se adopta o serie de masuri fara precedent in
istoria recentd a Romaniei, stabilindu-se situatii exceptionale, limitdndu-se libertati,
transferandu-se responsabilitati la nivel decizional si creandu-se mecanisme complexe in cadrul
SNMSU pentru asigurarea unui raspuns adaptat la nevoile cotidiene generate de pandemia

COVID-19. La baza mecanismelor dezvoltate in cadrul SNMSU se vor afla:

v la nivel strategic - decizional: CNSU condus de prim-ministru;

v la nivel tactic - coordonator: DSU condus de seful Departamentului sprijinit de
Institutul National de Sandtate Publica, iar la nivel local, comitetele judetene pentru
situatii de urgentd, respectiv Comitetul pentru Situatii de Urgenta al Municipiului
Bucuresti, cu responsabilitatea stabilita in sarcina prefectilor;

v la nivel operational — implementare: IGSU, servicii de ambulantd, SMURD, unitati

sanitare, directii de sdnatate publicd, politie, jandarmerie, politie de frontiera;

2.4.3 Masurile

Prin Decretul nr. 195 din 16 martie 2020, Presedintele Romaniei a instituit ,,starea de
urgenta” pentru o perioada de 30 de zile, care a fost prelungita pentru inca 30 de zile prin

Decretul nr. 240 din 14 aprilie 2020. A fost creat astfel cadrul necesar pentru actiuni imediate
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si, in acelasi timp, s-a asigurat o crestere a autoritatii institutiilor care au fost chemate sa asigure
respectarea masurilor necesare pentru limitarea raspandirii bolii si pentru asigurarea timpului

necesar adaptarii sistemului de sdnatate si a economiei la noua situatie sociala.

In perioada de aplicare a celor doud decrete, adaptarea masurilor atat la nivel decizional,
cat si operational a fost asigurata prin emiterea a 12 ordonante militare si 14 decizii ale CNSU,
precum si prin emiterea unor acte de punere in aplicare ulterioare, in special ordine ale

Comandantului Actiunii (seful DSU), de exemplu:

= gestionarea operationald a cazurilor de catre Centrul national de coordonare si comanda
a interventiei (CNCCI);

» desemnarea Institutului National de Sandtate Publica pentru coordonarea si
monitorizarea esantiondrii, colectarea datelor si raportarea rezultatelor supravegherii,

= suspendarea stagiilor rezidentilor si repartizarea acestora la nivelul directiilor de
sandtate publica pentru a fi repartizati in functie de necesitati;

* introducerea carantinei In anumite zone sau localitati.

2.4.4 Implementarea

Instrumentele de analiza a situatiilor, de coordonare a raspunsurilor si de luare a deciziilor

in timpul pandemiei pot fi reprezentate prin statistici specifice, dupd cum urmeaza:

i) la nivel decizional national: in cei doi ani de impact major al pandemiei (2020 si
2021), CNSU adopta 181 de decizii de stabilire a cadrului organizational si de
desfasurare a activitatii de limitare a raspandirii infectiilor si de asigurare a
conditiilor necesare pentru acordarea asistentei medicale specializate;

i) la nivel operational, punerea in aplicare a masurilor decise se realizeaza prin
actiuni si activitati asumate de Departamentul pentru Situatii de Urgenta, fiind
materializate in documentele de decizie emise in anii 2020 si, respectiv, 2021:

1) 3245 ordine ale Comandantului actiunii (carantina, derogare de la masura
de carantind);
2) 3678 ordine ale sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenta
(carantind zonala, detasare de personal medical);
3) 939 ordine ale sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenta
(distribuirea de echipamente si transferuri medicale).
iii) la nivel local (judetean) — ca urmare a activititii Comitetelor Judetene/Municipale

in cele peste 10.000 de sedinte extraordinare organizate in perioada 2020-2021 si
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a Centrului Judetean/Municipal de Coordonare si Comanda a Raspunsului (CJCCI)

- care au fost activate la inceputul pandemiei si care au functionat 24 de ore din 24

pe toatd durata pandemiei - s-a atins un nivel de lucru eficient in comun al tuturor

autoritatilor, care a condus la implementarea masurilor adoptate la nivel national,

cum ar fi:

>

V V V VYV V V VYV

limitarea activitatilor cu risc ridicat de rdspandire a virusului sau chiar
interzicerea acestora pentru perioade limitate de timp;

carantina sau izolare si verificarea respectarii acestor masuri;

suspendarea transportului catre anumite zone de risc;

asigurarea securitatii si protectiei obiectivelor de infrastructura critica;

cursuri organizate online de catre institutiile de Invatamant;

inchiderea treptata a punctelor de trecere a frontierei;

restrictionarea circulatiei in afara locuintelor;

suspendarea temporara a spitalizarii pacientilor care nu sunt urgente.

In concluzie, adaptabilitatea si flexibilitatea mecanismelor dezvoltate in cadrul

SNMSU in context pandemic, atat la nivel national, cat mai ales international, au permis, in

situatii delicate in care sistemul medical romanesc a fost in pragul colapsului, identificarea

unor solutii de sprijin din partea tarilor europene (asa cum este descris in Capitolul 6), fie

prin transferul pacientilor critici, ceea ce a condus la scaderea presiunii asupra personalului

medical, sau prin primirea de asistentd internationala constand in echipamente sau materiale

medicale, ceea ce a contribuit la cresterea capacitatii de raspuns a sectiilor de terapie intensiva.
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CAPITOLUL 3 VIZIUNE STRATEGICA: DEPARTAMENTUL PENTRU SITUATII
DE URGENTA

3.1 Debutul

Infiintarea Departamentului pentru Situatii de Urgenta (denumit in continuare ,,DSU”) in
anul 2014, a reprezentat solutia fireasca la nevoia crescanda la nivelul SNMSU de a asigura
coordonarea unitard, integratd si permanentd, cu personal specializat, a actiunilor de
raspuns in situatii de urgentd desfasurate de toate structurile dedicate care actioneaza atunci
cand viata, integritatea sau bunurile persoanelor sunt puse in pericol ca urmare a unor situatii
de urgenta (Raportul Consiliului Suprem de Aparare a Térii privind activitatile desfasurate in
2014, 2015). Scopul a fost maximizarea utilizarii tuturor resurselor disponibile si valorificarea
experientei disponibile 1n Intregul spectru de parti interesate, precum si crearea unei structuri
operationale fara personalitate juridica
care a adus potrivit legii ,,umbrela de
lucru” a sistemului de raspuns la situatii
de urgentd (Dogeanu & Ozunu, 2024).
Pentru prima datd in istoria moderna a
Romaniei, noua abordare a plasat toate

serviciile de urgenta sub o coordonare

unica (Figura 3.1), menitd sa asigure

Figura 3.1 DSU — hub unic de coordonare

coordonarea ,,...permanentd, la nivel (Sursa: https://www.dsu.mai.gov.ro/despre -
Raport DSU activitate 2020)

national, a prevenirii si gestionarii
situatiilor de urgenta, asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de
alta natura necesare restabilirii normalitatii, inclusiv acordarea primului ajutor calificat si a
asistentei medicale de urgenta in unitatea si compartimentele de primiri urgente, denumite in

continuare UPU/CPU, pdnd la internare”.

3.2 2014-+2025: DSU - principalele realizari

DSU aduce cu sine o transformare majora a MAI, imbunatitind capacitatea acestuia de

a preveni si de a raspunde rapid la dezastre. Aceasta va contribui substantial la consolidarea
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si la imbunatatirea pregatirii pentru managementul scenariilor de risc intr-un mod care sa
raspunda cerintelor actuale. De-a lungul acestui proces, dotarea adecvata, precum si formarea
personalului si, in special, dezvoltarea pregatirii populatiei au reprezentat obiectivele-cheie

ale DSU (Dogeanu & Ozunu, 2024).

Accesul la fonduri nerambursabile a fost principalul vehicul pentru atingerea acestui
obiectiv. Astfel, in cei peste 11 ani de existentd a DSU, au fost depuse si sunt in curs de
implementare proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, atdt la nivelul
Departamentului pentru Situatii de Urgentd, cat si al structurilor aflate in coordonarea acestuia,

in valoare totala de perste 1,043 miliarde de euro.

Din punct de vedere tehnic, Programul VIZIUNE-2020, care este evaluat la peste 675 de
milioane de euro si a fost co-finantat de Fondul de coeziune prin Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020, este punctul de referintd in ceea ce priveste consolidarea
strategicd a SNMSU. Obiectivul general al proiectului a fost ,,dezvoltarea si consolidarea
capacitatii de raspuns, la dezastre si evenimente HILP (High Impact Low Probability), a
autoritatilor responsabile prin consolidarea urmatorilor piloni strategici: terestru,

maritim/fluvial, aerian” (Dogeanu & Ozunu, 2024).

Pe de altd parte, activitatile desfagsurate de DSU in perioada 2014-2020 in planul
activitdtilor de reglementare, operationale, managementul resurselor umane si de cooperare
internationald, precum si in ceea ce priveste accesarea fondurilor nerambursabile, au evidentiat
dimensiunea inadecvatd a structurii in raport cu angajamentele, precum si necesitatea
reorganizarii DSU ca element-cheie al Sistemului National de Management al Situatiilor de

Urgenta (Dogeanu & Ozunu, 2024).

In contextul stabilit prin Legea 253/2020, au fost create organisme functionale in cadrul
DSU, precum Directia Generala
pentru Urgente Medicale, Directia

Generala pentru Protectie Civila si

Directia pentru Suport Decizional

(figura 3.2). N |

i

DEICTSRE | omecTorare
FOR

- - = = m == omomom o=

In plus, pentru a consolida

capacitdtile strategice, DSU a adus

contributii substantiale la:

a) revizuirea legislatiei in ceea ce

Figura 3.2 Organigrama DSU

priveste riscurile;
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b) asigurarea unei abordari integrate a gestionarii situatiilor de urgenta in vederea

cresterii eficientei operationale a tuturor partilor interesate, inclusiv la nivel decizional;

¢) informarea si educarea populatiei in domeniul protectiei civile - platforma Fii
pregatit si aplicatia mobilda DSU sunt resurse valoroase dezvoltate cu scopul de a oferi

cetatenilor acces eficient si rapid la informatii;
d) punerea in aplicare a sistemului RO-ALERT;
e) cresterea contributiei Roméniei pe plan international;

f) cresterea capacititii de accesare a fondurilor, consolidand totodata pozitia protectiei

civile Tn Romania ca pilon principal al UCPM.

3.3 Directii viitoare

3.3.1 Contextul

La nivelul Romaniei, complexitatea si gravitatea acestor provocarilor din ultimii ani au
necesitat o cooperare stransa intre mai multe ministere si institutii din diferite domenii de

activitate, fiecare cu un impact transversal asupra Intregului spectru guvernamental.

Implicarea tuturor institutiilor din Romania, pe verticala, de la interventii pe teren pana la
nivel guvernamental si chiar prezidential, precum si colaborarea cu actori privati si non-
guvernamentali, au demonstrat necesitatea unei abordari integrate si a unui cadru

institutional actualizat.

Impactul multisectorial al evenimentelor recente ne-a aratat ca structura actuala este
subdimensionati, iar competentele de coordonare nu pot fi acoperite de un singur
minister, generand astfel conexiuni care ingreuneaza raspunsul la urgente complexe si
punerea in aplicare a politicilor de prevenire si pregatire. Pentru a sustine acest cadru de decizie
si coordonare este esential sa se optimizeze mecanismele de sprijin si sa se consolideze

capacitatea de reactie a institutiilor.

Aceste lectii ne-au aratat cd, pentru a face fatd provocdrilor viitoare, este imperativ sa
actualizim modul in care functioneazi colaborarea interinstitutionald, si oferim un
sprijin decizional sporit prim-ministrului si sd ne asiguram ca structurile guvernamentale sunt
pregatite sa gestioneze eficient orice crizd majora, in special in actualul context geopolitic de

securitate.
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3.3.2 Conceptul

Reorganizarea structurii existente, respectiv plasarea DSU sub coordonarea directa a
prim-ministrului constituie o0 masura strategica pentru a asigura un raspuns mai rapid si mai
eficient la situatiile de urgentd. Aceasta va permite accesul direct la resursele guvernamentale,
facilitand alocarea rapida de fonduri si sprijin In situatii de criza. Acest aranjament va permite,
de asemenea, o coordonare mai striansa intre DSU si alte ministere sau agentii nationale,
eficientizand astfel efortul real al intregului guvern pentru un raspuns eficient si o abordare

integrata la nivel national.

3.3.2.1 Arhitectura

Conceptia propunerii de arhitecturd institutionald (Figura 3.3) se bazeazd pe trei

componente esentiale menite sa organizeze si sa consolideze n continuare activitatea:

e rezilienta - acest pilon vizeaza att masurile necesare pentru anticiparea si atenuarea
impactului dezastrelor, cat si gradul de pregatire al populatiei, al comunitatilor si al
autoritatilor responsabile;

e coordonarea interventiei protectiei civile - acest pilon gestioneaza interventia
imediatd si operatiunile de salvare, asigurdnd coordonarea eficientd a resurselor
disponibile;

e sprijin - implica functiile administrative si de sprijin necesare pentru buna functionare.

PRIME MINISTER

General Secretariat of the
Government
Head of Department Control, Inspection, and
Internal Public Audit
Secretary General

Public Information and
Strategic Communication

Logistics & Financial

H .
i = Information Management P . . . '
| o . . Foresight & Climate Change & DRR | H R
1« Planning & Operations i | * Capacity Building (& emergency stocks) Volunfeels & Civil Soc'letyg [ : L:r:lan esources
{ = Emergency Response Capabilities * Business Continuily = Trainings and Exercises : | . ITSE(C
= International Assistance + Critical Infrastructure Protection * International Cooperation = Projects Implementation Unit
Civil Protecti ponse Coordinati b Resilience o Support

Department for Emergency Situations

________________________________________________________________________________________________________________________________________________

General Inspectorate General Emergency

Mountain and Cave
for Emergency Maritime Rescue

Situations

Inspectorate for
Aviation

Departments/Units
Ambulance Service

Rescue

Subordinated

Figura 3.3 Arhitectura DSU (propunere)

18



Teza de doctorat - Capitolul 3 UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

3.3.2.2 Provocari si vulnerabilitati

> rezistenta institutionala in randul entitatilor: unele institutii sau structuri care
fac obiectul acestei propuneri se pot opune schimbdrii, ceea ce ar putea crea
dificultati in armonizarea procedurilor si fluxurilor de lucru in fazele initiale ale
reorganizarii;

> rezistenta politicd si sociala: procesul de instituire a noii arhitecturi si de
redistribuire a resurselor sau a autoritdtii in cadrul sistemului de urgentd poate fi
supus rezistentei unor actori politici sau sociali, care pot percepe aceste schimbari
ca o amenintare la adresa propriilor interese sau pozitii. Exemplul incendiul de la
Clubul Colectiv, din octombrie 2015, a demonstrat ca interpretarea neadecvatd a
managementului consecintelor situatiilor de urgenta poate conduce cu usurinta la o
schimbare de guvern, indiferent de masurile concrete de management al
consecintelor. Prin urmare, chiar si dintr-o perspectiva politica, asigurarea unei
legaturi directe intre prim-ministru si institutia responsabila in domeniul situatiilor
de urgentd nu creeaza riscuri suplimentare;

> capacitatea administrativa si manageriala: asigurarea unei conduceri eficiente si
competente la nivelul noii arhitecturi precum si dezvoltarea unei echipe capabile sa
gestioneze provocdrile si situatiile de criza ar putea constitui o vulnerabilitate daca

resursele umane si expertiza nu sunt disponibile n mod adecvat.

3.4 Concluzii

Reorganizarea structurii existente, plasarea DSU in coordonarea directd a prim-
ministrului constituie 0 masura strategica pentru asigurarea unui raspuns mai rapid si eficace
la situatiile de urgenta si un pas esential pentru cresterea eficientei serviciilor de urgenta, a
protectiei civile din Romania. Intirirea suportului decizional la nivel guvernamental,
impreund cu dezvoltarea capacititilor de analiza si previziune, ar permite o anticipare

precisa a amenintarilor, reducerea pierderilor si optimizarea utilizarii resurselor.

In concluzie, solutia propusi nu ar trebui si fie perceputi ca surprinzitoare, cu exceptia
celor refractari la evolutie, acest concept nefiind in sine unul nou. Propunerea infiintarii unei
agentii de protectie civila a aparut la scurt timp dupa aparitia IGSU, in 2005, cand anumite
limitari ale noii structuri au devenit evidente. Faza ulterioard (infiintarea DSU), initiatd in

ianuarie 2014, la zece ani de la infiintarea IGSU, serveste drept masura intermediara pentru
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remedierea limitdrilor initiale, cu scopul de a concretiza ideea initita in 2005 intr-o maniera

rafinatd pentru a raspunde cerintelor actuale.
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CAPITOLUL 4 COOPERAREA INTERNATIONALA SI INSTRUMENTELE DE
RASPUNS LA DEZASTRE: MECANISMUL DE PROTECTIE CIVILA
AL UNIUNII EUROPENE - ROL SI CARACTERISTICI

Obiectivul acestui capitol este de a explora structura si evolutia Mecanismului
European de Protectie CivilAi — UCPM (denumit in continuare Mecanism), concentrandu-se
pe provocdrile operationale si juridice cu impact in ceea ce priveste managementul dezastrelor.
Pe langa tratarea aspetelor care reglementeaza cadrul juridic al UCPM, vor fi explorate
instrumentele de finantare, interoperabilitatea resurselor si lectiile identificate din

activarile recente ale Mecanismului.

4.1 Rolul si stadiul actual al UCPM

UCPM a fost dezvoltat ca un instrument de coordonare si sprijin intre statele membre si
statele participante, cu scopul de a Tmbundtati capacitatea colectiva de raspuns la dezastrele
naturale si cele provocate de om. Mecanismul a trecut printr-un proces de dezvoltare, adaptare
si consolidare pentru a raspunde mai adecvat nevoilor tot mai complexe ale protectiei civile la
nivel european si international. Conform Dogeanu & Ozunu, 2024, de la infiintarea sa in 2001,

UCPM a trecut prin trei faze principale (Figura 4.1):

2001 2003 2010 2013 2019 2020
- ERCC
DG ECHO
DECISION Information and T:;II:II:t?o;f il e Emergency Buget record
Community Monitoring S E i & Response 3 billion euros
Mechanism Center response SERL S Coordination

el capacities aid Center

COMMODITY EXCHANGE Y l
CONSOLIDATION Y
DEVELOPMENT

Figura 4.1 Principalele etape in dezvoltarea UCPM
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> faza ,schimbului de bunuri’ 2001-2007 - in conformitate cu decizia CE
792(2001), proiectul initial a ceea ce astdzi numim Mecanismul Uniunii de
Protectie Civila (UCPM) a fost initial un mecanism comunitar de facilitare a
cooperdrii in interventiile de asistentd in domeniul protectiei civile. In aceasti fazi
au avut loc cateva dezastre majore: inundatii - Republica Ceha (2002), cutremur -
Algeria (2003), tsunami - Oceanul Indian (2004), cutremur - Pakistan (2005).
Asistenta furnizatd a constat in principal In bunuri trimise de statele membre.
Functia de coordonare a UE a fost aceea de a alinia resursele disponibile la nivelul
statelor membre nevoilor din tarile afectate.

> faza de,consolidare”: 2007 - 2013 - legislatia a fost revizuita in sensul consolidarii
capacitatilor de raspuns ale UCPM si pentru a imbunatati gradul de pregatire. Au

fost dezvoltate noi instrumente, cum ar fi:

o

capacitatea europeana de raspuns in caz de urgenti - consta intr-o rezerva
voluntard de capacitati de raspuns preangajate ale statelor membre, inclusiv

echipe (module) si experti;

o echipele de experti in protectie civila ale UE - experti (evaluare/coordonare)
din statele membre;

o programul de cursuri si exercitii;

o finantarea proiectelor de pregitire pentru dezastre - dezvoltarea capacitatii

de raspuns.

> faza de ,dezvoltare”: 2013 - prezent - in 2013 este infiintat Centrul de coordonare
a raspunsului la situatii de urgentd (ERCC), care contribuie la imbunatatirea

instrumentelor de coordonare, planificare si raspuns (Parker et al., 2019).

In 2019, in timpul Presedintiei romane a Consiliului Uniunii Europene, a fost
modernizat Mecanismul de protectie civild al Uniunii si a fost creata rescEU, compusa initial
din aeronave si elicoptere pentru stins incendii, precum si echipamente medicale

specializate. RescEU reprezinta prima rezerva strategica la nivelul UE.
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4.2 Pilonii principali ai UCPM

4.2.1 Prevenirea riscurilor si reducerea vulnerabilitatii

Avand 1n vedere In special schimbarile climatice si cresterea numarului de fenomene
meteorologice extreme, aceasta sectiune analizeaza importanta prevenirii riscurilor in cadrul
UCPM pentru a proteja populatia si infrastructura critica Impotriva dezastrelor. Este subliniata
importanta unui sistem preventiv unitar, cu politici coerente, instrumente financiare strategice

si evaluari nationale ale riscurilor partajate cu Comisia Europeana de catre statele membre.

In acelasi timp, planurile nationale de reducere a riscului de dezastre, care stabilesc
prioritati pe baza evaludrilor stiintifice si abordeazd schimbarile climatice si infrastructura
criticd, sunt esentiale pentru aceastd abordare. Aceastd sectiune subliniazd modul in care

planurile nationale de prevenire sunt imbunatétite prin programul de evaluare inter pares.

UCPM ofera, de asemenea, asistentd tehnica si financiard pentru initiativele privind
reducerea riscurilor de dezastre. In scopul cresterii rezilientei generale la dezastre in Europa,

este Tncurajata cooperarea transfrontaliera.

4.2.2 Pregatirea in cadrul UCPM

UE a infiintat Reteaua Uniunii de cunostinte in domeniul protectiei civile (Figura 4.2)
pentru a raspunde provocarilor reprezentate de amenintarile climatice, sanitare si tehnologice.
Initiativa contribuie la consolidarea colaborarii, Tmpartaseste cele mai bune practici si
promoveaza dezvoltarea expertizei in domeniul prevenirii si raspunsului la dezastre. Reteaua
oferd programe de formare, exercitii si cercetare aplicatd menite sd consolideze capacitatile de
raspuns pentru personalul operational si factorii de decizie. Arhitectura pregatirii cuprinde
elemente esentiale precum programul de formare UCPM, care vizeaza imbunatatirea
competentelor tehnice si a procesului decizional strategic, si programul de exercitii, conceput
pentru a testa capacititile de raspuns in cadrul unor scenarii dezvoltate cat mai realist.
Programul de schimb de experti promoveaza mobilitatea in rindul profesionistilor din domeniul
protectiei civile, permitand schimbul de experienta si de bune practici, sustinand astfel o cultura
europeand coerenta a protectiei civile. UCPM pledeaza pentru o abordare strategica si de
formare continua menitd sa promoveze un sistem de protectie civila rezilient si adaptabil si,

astfel, sd consolideze capacitatea colectivd de raspuns la dezastre a UE. Accentuarea Invatarii
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continue si integrarea lectiilor identificate este esentiald pentru imbunatatirea strategiilor de

pregatire si pentru obtinerea unei capacitati optime pentru provocdrile viitoare.

UCPM Training Programme Awareness-raising activities

) o

4.23 Cadrul de - -
raspuns:
UCPM -
principalele

puncte forte

UCPM si-a actualizat

cadrul de reglementare

pentru a face fatd in mod

ﬁ Civil protection exercises

o}
eficient situatiilor de urgenta &

complexe prin Imbunatitirea

(/] Email
v echo-cp-knowledge-network@ec europa el

Platform

g Thematic workshops & conferences

timpilor de raspuns, § »

mobilizarea rapida a
Figura 4.2 Activitatile Retelei de cunostinte a Uniunii in domeniul
protectiei civile (Sursa: https://civil-protection-knowledge-

parteneriate strategice. network.europa.eu/ucpkn-factsheets)

resurselor si stabilirea de

Principalele evolutii implica trecerea de la abordari preponderent reactive la un cadru proactiv,
Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd (ERCC) servind drept nucleu central

pentru coordonarea raspunsurilor (Figura 4.3).

UCPM si-a largit domeniul de aplicare operational pentru a cuprinde pandemii, conflicte si
urgente umanitare, ilustrand flexibilitatea si adaptabilitatea sa in faza de raspuns. Crearea
rescEU, o rezerva strategicd menita sd remedieze deficientele din capacitatile nationale,
impreund cu Rezerva europeana de protectie civila (ECPP) si incorporarea platformelor
digitale, cum ar fi Sistemul comun de comunicare §i informare in caz de urgenta (CECIS),
pentru a Tmbundtiti comunicarea si distribuirea resurselor, au fost decisive in furnizarea
raspunsului la dezastre. Crizele recente, inclusiv pandemia COVID-19 si conflictul din Ucraina,
au demonstrat capacitatea UCPM de a raspunde eficient la diverse provocari prin furnizarea de

sprijin logistic, asistentd umanitara si misiuni de evacuare medicald. UCPM serveste drept

24


https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/ucpkn-factsheets

Teza de doctorat - Capitolul 4 UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

model de colaborare si rezilientd, evidentiind devotamentul UE fata de solidaritate si pregatirea

colectiva pentru dezastre, adaptandu-se in acelasi timp in mod constant la riscurile emergente.

Do you know how the

The affected country
requests assistance through

inside or outside tha

the EU

the deployment and | i i | ¢—
delivery of assistance \

offer assistance, such as
personnel and equipment

The ERCC may

deploy a team of

The experts return

European
Union

Figura 4.3 Etapele de activare a UCPM (Sursa: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en)

4.3 Provocari si perspective pentru consolidarea UCPM

Raportul 2024 al Comisiei Europene privind articolul 6 al Deciziei 1313/2013 (actualizata)
subliniaza importanta imbunatatirii gestionarii riscurilor de dezastre prin evaluari ale riscurilor
care iau in considerare in mod adecvat consecintele complexe si efectele pe termen lung ale
schimbadrilor climatice. Raportul solicitd imbunatatirea orientdrilor si a schimbului de
cunostinte pentru consolidarea rezilientei la dezastre, orientand actiunile UCPM catre rezilienta

pana in 2030.

UCPM a devenit un cadru esential de raspuns la crize i, cu toate acestea, existd o nevoie
urgenta de consolidare a capacitatilor si a resurselor financiare ale acestuia pentru a face fata in
mod eficient provocdrilor viitoare. Discrepanta dintre perceptia publicd a riscului si gradul real
de pregatire subliniaza importanta promovarii unei culturi a rezilientei In intreaga societate.
Accentul se pune in primul rand pe evenimentele cu impact ridicat si probabilitate scazuta
(HILP), inclusiv fenomenele meteorologice extreme si pandemiile. Uniunea Europeana
incearcd sa Tmbundtateasca gestionarea riscurilor prin intermediul rescEU. Initiativele recente
se concentreaza pe dezvoltarea capacitatilor, cum ar fi aeronavele de stingere a incendiilor si
echipamentele medicale de urgentd, imbunatatind in acelasi timp timpul de rdspuns prin

prepozitionarea resurselor.
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4.3.1 Evolutia si viitoarea arhitecturd a UCPM

Una dintre prioritatile pentru viitorul imediat este consolidarea capacitatilor logistice si a
resurselor esentiale disponibile pentru raspunsul in caz de urgenta. A fost discutata crearea unor
centre regionale pentru stocarea si distribuirea resurselor esentiale, pentru a asigura un timp de

reactie adecvat in cazul unor crize simultane.

Un alt aspect-cheie este necesitatea de a Tmbunatati procesul decizional si de a consolida
instrumentele de planificare comuna pentru raspunsul la criza. In acest scop, recomandarea este
de a dezvolta standarde comune de actiune pentru scenarii de urgentd complexe specifice, astfel

incét raspunsul la nivel european sa fie mai rapid si mai eficient.

In acelasi timp, reformele propuse nu pot fi realizate fara o revizuire a cadrului financiar
pentru functionarea UCPM. Nevoia din ce in ce mai accentuatd de mobilizare a resurselor si

complexitatea tot mai mare a crizelor necesita o planificare bugetara mai flexibila.

4.3.2 Viitorul protectiei civile europene: provocari si directii de actiune

UCPM trebuie sa fie redefinit mai degraba ca o componentad fundamentala a arhitecturii de
securitate si rezilientd a UE, avand in vedere volatilitatea geopolitica si climaticd actuald, decat

un simplu instrument de reactie.

Unele dintre principalele optiuni sunt imbunatitirea sustenabilitatii financiare s1 a
procesului decizional al UCPM, promovarea unei abordari integrate, la nivelul intregii societati,
a pregatirii s1 adoptarea unei strategii care sa abordeze toate riscurile. Anticiparea si prevenirea
crizelor, mai degraba decat simpla reactie la acestea, permite UE sa elaboreze strategii coerente
si sd consolideze rezilienta societdtii. Evaluarile recente evidentiazd punctele forte si
vulnerabilitatile UCPM, subliniind necesitatea unui raspuns mai rapid si mai bine coordonat si

a unei mai bune alocéri a resurselor.

Sustenabilitatea financiara este esentiald, necesitand o planificare a resurselor pe termen
lung si surse de finantare diversificate. Protectia civila ar trebui sa fie integratd in arhitectura de
securitate mai larga a UE, cuprinzand securitatea energetica si protectia infrastructurilor critice.
In cele din urma, protectia civild trebuie si devind o componenta strategicd a securititii UE,
sustinutd de previziune, cooperare si adaptare, asigurand astfel cd UE poate proteja eficient

cetdtenii si infrastructurile critice.
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CAPITOLUL 5 STUDIU COMPARATIV AL SISTEMELOR NATIONALE DE
PROTECTIE CIVILA DIN UE - ANALIZASWOT

Scopul acestui studiu comparativ este de a analiza performantele si punctele slabe ale
modelelor de organizare de tip centralizat comparativ cu cele de tip descentralizat. Astfel
au fost selectate mai multe tari cu sisteme de protectie civild de referintd la nivel european
precum: Franta, Germania, Italia, Suedia, pe de o parte, si Romania, pe de alta parte. Studiul a
analizat fiecare dintre organizatiile nationale din punct de vedere administrativ si

operational, precum si misiunile de asistentd internationald in cadrul UCPM.

5.1 Prezentare generala a sistemelor de protectie civila

5.1.1 Sisteme centralizate

Sistemul de protectie civila din Franta — un cadru cuprinzator conceput pentru a asigura
siguranta si bunastarea cetatenilor in fata unei varietati de pericole, de la dezastre naturale
la accidente industriale si urgente de sandtate publica. Sistemul este structurat in jurul
coordonadrii la nivel national, al punerii in aplicare la nivel regional si local si al implicarii
active a organizatiilor de voluntari (https://www.interieur.gouv.fr/Le-ministere/Securite-

civile).

Directia Generald pentru Protectia Civila si Gestionarea Crizelor (DGSCGC), din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, este responsabila de anticiparea si monitorizarea crizelor

care afecteaza securitatea interna si civila.

Serviciile de urgenta sunt furnizate zilnic sub autoritatea primarului, de catre organisme
municipale sau departamentale, civile sau militare, 22% din pompierii civili si militari si 78%
din pompieri fiind voluntari (https://civil-protection-humanitarian-

aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-management-system/france en).

Sistemul de protectie civila al Italiei este considerat unul dintre cele mai sofisticate si

integrate din Europa, conceput pentru a face fatd unei game largi de dezastre naturale si
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provocate de om. Avand in vedere vulnerabilitatea tarii la pericole naturale precum
cutremurele, inundatiile si eruptiile vulcanice, sistemul se concentreaza pe pregatire,
raspuns si recuperare, cu o abordare descentralizata, dar coordonatd. Sistemul din Italia
beneficiazd de o structurd bine definitd, care echilibreazd coordonarea centralizatd cu

executia descentralizata.

Departamentul de Protectie Civila (DPC) asigura supravegherea la nivel national si se
asigurd cd eforturile de management al situatiilor de urgenta sunt aliniate la politicile nationale.
In acelasi timp, autorititile regionale si locale sunt responsabile pentru punerea in aplicare a
raspunsului pe baza nevoilor si contextelor lor specifice. Aceasta descentralizare permite o
abordare personalizata a gestiondrii dezastrelor, in special in zonele cu provocari geografice sau

socioeconomice distincte (http://www.protezionecivile.gov.it).

5.1.2 Sisteme descentralizate

Sistemul de protectie civila al Germaniei este organizat si functioneazd pe mai multe
niveluri, asigurand pregatirea pentru dezastre si urgente. Structura este conceputa pentru a
gestiona si a diminua efectele unei game largi de riscuri, de la dezastre naturale la situatii
de urgenta de amploare si chiar amenintari generate de accidente industriale sau evenimente

teroriste.

Potrivit Constitutiei, statele federale (,,Lidnder”) sunt responsabile pentru gestionarea
dezastrelor (,,Katastrophenschutz”) in timp de pace. Pachetul legilativ privind gestionarea
dezastrelor defineste printre altele, autoritatile responsabile de gestionarea dezastrelor si

deleagd mai multe sarcini administrative si operationale la nivel regional si local.

In cazul apararii, de exemplu in timp de rizboi sau conflict armat, nivelul federal
coordoneaza protectia civila (,,Zivilschutz”), astfel cum se prevede in Legea federala privind

protectia civila si ajutorul in caz de dezastre (ZSKG).
Ministerul Federal de Interne (BMI) este autoritatea superioara a guvernului federal in
materie de protectie civila si supravegheaza cele doua agentii nationale de protectie civila:

i) Oficiul federal de protectie civila si asistentd in caz de dezastre (BBK):
indeplineste sarcinile specifice nivelului Federal in materie de protectie civild, cum
ar fi managementul riscurilor, avertizarea populatiei, managementul informatiilor

si al resurselor, apdrarea chimica, biologica, radiologicd si nucleara (CBRN) si
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masurile de protectie In domeniul sanatatii, protectia infrastructurii critice si a
bunurilor culturale, cercetarea, cooperarea internationala etc.

ii) Agentia Federala pentru Ajutor Tehnic (THW) este o organizatie
guvernamentala non-profit. In calitate de agentie tehnica si operationali, sarcinile
sale includ ajutor si asistentd tehnica intr-un numar mare de situatii de urgenta, in
Germania si in strainatate. Mai mult de 1,8 milioane de voluntari constituie coloana
vertebrald a structurii care asigura sprijinul pentru personalul profesionist cu norma

intreagd (https://www.thw.de).

Sistemul de protectie civila al Suediei este conceput pentru a gestiona eficient o gama
largd de riscuri, inclusiv dezastre naturale, accidente si perturbari sociale. Sistemul de
management al crizelor si situatiilor de urgentd se bazeaza pe 3 principii. Principiul
responsabilitatii - partile interesate 1si pastreazd responsabilitatile obisnuite in situatii de
crizd si dezastre. Principiul proximitatii - crizele si dezastrele trebuie sa fie gestionate in
primul rand cat mai aproape posibil de persoanele vizate. Principiul similaritatii - metodele
si structurile utilizate in managementul dezastrelor ar trebui sa fie cat mai asemandtoare

posibil cu cele utilizate in situatii normale.

Agentia suedeza pentru situatii de urgenta civila (MSB) este autoritatea centrald
responsabild pentru eforturile nationale de protectie civild. Aceasta functioneaza in cadrul
Ministerului Apararii si are sarcina de a coordona pregatirea, raspunsul si refacerea in caz de

dezastre la nivel national.

5.2 Analiza SWOT - autoritati de protectie civila

Scopul studiului privind sistemele de protectie civila este de a analiza pentru un grup de
state membre ale UE, modalitatile de lucru pentru coordonarea masurilor de protectie civila la

nivel national, contributia la UCPM, precum si structura personalului.

Desi Romania are o experienta limitatd pe scena internationald, datele comparative din
tabelul de mai jos (Tabelul 5.1.) arata ca in ultimul deceniu, tara noastrd a dezvoltat un sistem

extrem de dinamic si activ in ceea ce priveste solidaritatea internationala.

29


https://www.thw.de/

Teza de doctorat - Capitolul 5

UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

Activari ale Misiuni Experti detasati in
Capacitati puse la Capacitati
Tara UCPM UCPM (dupa misiuni UCPM
dispozitia ECPP RescEU

(dupi 2016) 2010) (dupa 2016)
Franta 11 91 60 20 6
Germania 5 56 24 8 5
Italia 10 55 24 6 4
Suedia 6 30 45 4 5
Rominia* 7 37 13 10 6
* misiunile de prepozitionare nu sunt incluse in numarul de activari UCPM la care Romania a raspuns

Tabelul 5.1 Profil national in cadrul UCPM (decembrie 2023)

Aceste statistici releva mai multe caracteristici care delimiteazd profilurile tarilor in ceea

ce priveste contributiile lor la mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene:

>

tarile mari (Franta, Germania si Italia) furnizeazd majoritatea capacititilor
pentru procesul de asistentd internationald - ceea ce este justificat de dimensiunea,
resursele si varietatea riscurilor cu care se confruntd. Acest lucru oferd o baza
coerenta pe care se construieste UCPM;

numarul mare de experti mobilizati de Suedia este considerabil pentru furnizarea
de expertiza specializata si facilitarea unei mai bune coordonari (chiar daca Suedia
are un numar semnificativ mai mic de locuitori);

tarile pot furniza expertiza esentiala;

Roménia si Suedia contribuie cu capacitati critice de raspuns in cadrul RescUE
(care sporesc capacitatea generala a UCPM). Concluzia este ca orice tara poate
indeplini roluri de nisa;

diversitatea contributiilor in ceea ce priveste capacitatea si tipurile de competente
demonstreaza modul in care mecanismul beneficiaza de complementaritatea
dintre tarile mari si cele mici;

solidaritate: abordarea cererilor de asistentd Intr-un mod consecvent subliniaza

eficacitatea mecanismului.

Un alt element cheie cu o implicatie directd in eficienta, performantele si rezultatele

autoritatii nationale de protectie civila este pozitia sa in cadrul structurii guvernamentale -

putem observa in mod clar din exemplul tarilor analizate ca unele dintre autoritati sunt

pozitionate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Franta, Germania si Romania), in

Suedia functioneaza in cadrul Ministerului Apararii, in timp ce in Italia este pozitionatd la

Biroul Prim-Ministrului.
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structure
- centralized system at the level of the Ministry
of Interior
FRANCE - responsible structure: General Directorate of

Civil Protection and Crisis Management
(DGSCGCQ).
- decentralized federal system
- responsibility at Land level

GEEIIE the federal level can provide support on
request

- centralized system coordinated by the Civil
Protection Department,

- strong responsibilities at local and regional
level

- decentralized system

- municipalities have the primary responsibility
- national structure: Civil Contingencies Agency
(MSB) within the Ministry of Defense

SWEDEN
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preparedness miscellanous

staff profile

78% of the firefighters are
volunteers.

- 1.8 million volunteers
supplement the professional
staff.

- multiple categories of
personnel: firefighters, military,
police, but also contributions
from research /science health
field,

- well-developed
system

volunteer

- system of volunteers including
— roster from all over the world

- staff with multiple expertise
- poorly developed volunteer
system

- includes mandatory
exercises

-includes extensive
training and  exercise

programs

- frequent exercises at
local and regional level

- emphasis on courses
provided by the MSB

- well-developed exercise
system at subunit/unit
level

- DGSCGC coordinates 12
regional  defense and
security zones,

- the regions are led by
prefects

well-developed
alert/warning systems

- prevention plays a key

role
- comprehensive risk
assessment.
DSU/IGSU — the main

response structure

- centralized/integrated system

- - decision body: the National Committee for
ROMANIA Emergency Situations,

- operational body Department for

Emergency Situations

Figura 5.1 Analiza sistemelor de protectie civild din Franta, Germania, Italia, Suedia si Roménia

(Sursa: Dogeanu & Ozunu, 2024)

Pe baza acestor elemente, cercetarea a fost extinsa prin efectuarea unei analize SWOT

privind abordairile centralizate versus abordarile descentralizate ale managementului

dezastrelor, dupa cum este ilustrat in Figura 5.2.

Category

Community involvement: high potential for
STRENGTHS community involvement and volunteering
Local knowledge: relies on local experience for risk
assessment and management
Dispersed resources: possible unequal distribution of
resources.
WEAKNESSES lefum‘xlt . coordination: po'smble thf:llenges in

coordinating efforts between different regions.
Inconsistent standards: potential variations in
standards and procedures
Innovation: potential for innovative local solutions

OPPORTUNITIES Capacity building: opportunities for capacity building
at local level
External dependencies: high dependence on external

THREATS support in the event of major disasters

Decentralized Management

(e.g. Germany, Sweden)

Flexibility: quick adaptation to local conditions and
needs

Limited resources: smaller/less developed regions will
have limited access to resources

Resource allocation: Efficient allocation and
mobilisation of resources

Standardisation:  Similar  standards and
practices at national level

Strategic planning: High capacity for long-term
strategic planning

Bureaucratic risk:

delays ;
Low’local involvement: may have lower levels

of community involvement.

possible  bureaucratic

Centralized control: challenges in managing all
elements centrally

National programs: the ability to implement
initiatives and programs at the national level.
International cooperation: strong approach on
international cooperation and support

Dependence on the central authority: regions
can become overly dependent on central
support

Misallocation: Risk of misallocation of
resources due to lack of information at local
level

Figura 5.2 Analiza SWOT a sistemelor de managementul dezastrelor: centralizat vs. descentralizat

(Sursa: Dogeanu & Ozunu, 2024)
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5.3 Concluzii

Fiecare sistem - centralizat, descentralizat - are avantajele si dezavantajele sale. In mod
ideal, un model hibrid care combina cele mai bune aspecte ale abordarilor centralizate si
descentralizate ar oferi cea mai echilibrata solutie pentru majoritatea tarilor, in special intr-o

regiune complexa si diversa cum este Uniunea Europeana.
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CAPITOLUL 6 PROTECTIA CIVILA ROMANA: ,,PRODUS NATIONAL DE
EXPORT” - O RADIOGRAFIE A MISIUNILOR DE ASISTENTA
INTERNATIONALA

6.1 Considerent

Acest capitol analizeazd parcursul Roméniei in asumarea unui rol activ in asistenta
internationala prin intermediul Protectiei Civile. Vor fi analizate mecanismele institutionale
prin care s-a realizat acest angajament, structurile implicate si mijloacele prin care au fost
mobilizate resursele. In acelasi timp, vor fi evidentiate provocirile logistice, financiare si
operationale cu care se confrunta echipele romanesti in teren, oferind o perspectiva practica
asupra eficientei interventiilor si a modului de optimizare a acestora. Nu in ultimul rand,
acest studiu va demonstra modul in care aceste misiuni au contribuit la consolidarea pozitiei
Romaniei ca generator de solidaritate, oferind o imagine de ansamblu asupra impactului

acestor interventii asupra sistemului european si global de protectie civila.

6.2 Romania - un partener de referinta in asistenta internationala

H

In ultimii 10-15 ani, Roménia si-a consolidat pozitia de actor-cheie in mecanismele
europene si internationale de protectie civilda prin eforturile DSU si ale structurilor sale
subordonate. Aceastd abordare nu numai ca asigurd un raspuns rapid si eficient la dezastre
la nivel national, dar a devenit si un punct de referintd in incurajarea asistentei

internationale, contribuind activ la solidaritatea europeana si globala.

Prin participarea activd la UCPM, DSU a demonstrat capacitatea Roméniei de a mobiliza
resurse si expertiza in sprijinul altor tari aflate in nevoie. Misiunile internationale desfasurate
in ultimii ani, precum interventiile In urma cutremurelor din Albania si Turcia, sprijinul medical
acordat in timpul pandemiei COVID-19 sau incendiile de pddure din Grecia, Franta,
Muntenegru, Macedonia de Nord, au evidentiat robustetea institutionala a protectiei civile din

Romania si angajamentul sau fata de valorile solidaritatii europene.
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De asemenea, un aspect esential al promovarii asistentei internationale este cooperarea
strinsa cu structuri similare din toate statele membre UE si din afara granitelor UE. In acest
sens, Romania, pe langd legaturile stranse in cadrul UCPM, precum si cu alte structuri de
cooperare internationald (precum NATO sau agentiile ONU), a semnat numeroase documente

de cooperare cu structuri de protectie civila din intreaga lume (Figura 6.1).
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Figura 6.1 Prezentare generald a acordurilor de cooperare in domeniul protectiei civile si al
situatiilor de urgentd semnate la nivelul Romaniei

6.2.1 Actiuni pentru dezvoltarea capacitdtilor de raspuns

Incepand cu 2014, Romania a dezvoltat si a operationalizat mai multe echipe sau module
de protectie civild pentru asistentd internationald, in conformitate cu standardele UE, ca parte a
Rezervei europene de protectie civila (ECPP). Raspunsul rapid si eficient la dezastre se bazeaza
pe aceste module, care cuprind unitati de detectare si esantionare CBRN, de cautare si salvare
urband medie si de pompare de mare capacitate. Contributiile Romaéniei la ECPP cuprind, de
asemenea, echipe precum echipele medicale de urgenta si unitatile specializate de stingere a

incendiilor.

In plus, Roménia prin DSU continui sa dezvolte capacitati de raspuns RescEU pentru a
face fatd dezastrelor si crizelor sanitare si pentru a mentine stocuri strategice de materiale
necesare. O initiativd semnificativa este crearea flotei RescEU pentru incendii, a echipelor
medicale de urgenta RescEU (EMT) si a unor capacitati de raspuns CBRN pentru gestionarea
amenintarilor nucleare, biologice, chimice si radioactive. Evolutiile de mai sus, Impreuna cu

formarea profesionald si initiativele personalizate de raspuns in caz de dezastre, au contribuit
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la consolidarea rolului Romaniei in raspunsul comun al UE in caz de urgentd, prin garantarea

pregatirii i a unui sprijin eficient in perioade de criza.

6.2.2 Misiunile de asistentd internationala ale Romdniei

Participarea Romaniei
Romania UCPM deployments
(per year)

la misiunile internationale

de asistentd a fost limitata 12 A
A A 3 10 ‘ ‘
pana la infiintarea
8 »
. ; “
Departamentului pentru 6 < ‘

Situatii de Urgentd (DSU)

in 2014 si pana larealizarea o * ! ? Y !

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
unor investitii . . . .
Figura 6.2 Implementarea UCPM in Romania pe baza Anexei nr. 1
semnificative in serviciile
de urgentd. Roméania a alocat peste un miliard de euro pentru dotarea serviciilor de urgenta,

pozitionandu-se ca un contributor semnificativ la asistenta internationald in caz de dezastre.

Incepand cu 2020 (Figura 6.2), Romania si-a extins in mod semnificativ eforturile de
asistentd internationald, devenind un contributor-cheie al UCPM. Tara noastra a raspuns

diferitelor solicitari prin oferirea de sprijin la scara globala.

6.3 Studii de caz — incendiile de padure, pandemia Covid'l9, criza
umanitara din Orientul Mijlociu

6.3.1 Incendiile de padure

In contextul schimbdrilor climatice, incendiile forestiere au devenit o amenintare din ce in
ce mai mare in Europa, necesitdnd masuri de prevenire, pregatire si raspuns din partea statelor

membre $i a institutiilor europene.

Desi Romania se confruntd in mod obisnuit cu incendii de vegetatie limitate, in ultima
perioadd au avut loc cresteri notabile, cu 719 incendii documentate in 2022. Incepand din
anul 2021, Romania si-a sporit participarea la eforturile internationale de stingere a incendiilor,
oferind un sprijin substantial Macedoniei de Nord, Muntenegrului, Albaniei si Greciei prin
desfasurarea de echipe de interventie si echipamente. Romania a raspuns in mod constant la
solicitarile de asistentd prin trimiterea de module si aeronave specializate de stingere a

incendiilor cdtre mai multe natiuni europene, precum Slovenia si Franta. Masurile proactive si
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raspunsurile rapide ale Romaniei au consolidat angajamentul sau fatd de solidaritatea
internationala si eficienta in combaterea incendiilor forestiere, stabilind o prezenta

semnificativd in operatiunile europene de raspuns la dezastre.

6.3.2 Pandemia Covid'l9

Dezinformarea si neincrederea publicului au diminuat eficienta campaniilor de vaccinare,
si aceasta in ciuda unor realizari importante in ceea ce priveste controlul initial al virusului si a
unui inceput bun al campaniei de vaccinare, cauzand astfel o crestere exponentiala a cazurilor

de COVID-19 in toamna anului 2021.

Sistemele de sanatate coplesite au Tmpins Romania sa caute sprijin extern. Asistenta a venit
din partea mai multor natiuni (Figura 6.3), in special cu personal medical si materiale, pentru a

sprijini eforturile Romaniei.

International assistance received by Romania following the activation
of the Union Civil Protection Mechanism in the context of COVID-19 pandemic

Types of international assistance received

@ Medical equipment/Medicines
Treatment for RO patients

Total received assistance

86 transferred patients

24.265 monoclonal antibody doses
{900 oxygen concentrators (SL)

388 oxygen concentrators (8L/10L)
‘33 transport ventilators
12.277.060 pcs. medical equipment
‘ (syringes, gloves, antigen tests, gowns)
|

( )
#7223 World Health (i§
G2 Organization |~

90.105 medicine ampoules/packages

1. France () 7. Czech-Republicew 13, Israel @
@D :u viember states 2. Italy () 8. Austria ‘.P 14. South Korea ::
UCPM Participating States 3. The Netherlands (rescEU) & 9. Slovakia &
" T .
i : . Denmarkp . Republic of Serbia @
- Third countries 6. Polandw 12. Republic of Moldova @

Figura 6.3 Asistenta internationala primitd de Romania in contextul Covid'19
(Sursa: Raport de activitate DSU 2022 - https://www.dsu.mai.gov.ro/despre)

Romania a primit ajutor in timpul epidemiei, dar a si contribuit la sprijinirea a peste 20 de
tari, consolidandu-si astfel pozitia de partener de incredere la nivel international. Criza a scos
in evidentd necesitatea cooperarii transfrontaliere si a sistemelor integrate de raspuns,
consolidand astfel angajamentul Romaniei fata de solidaritatea si cooperarea internationald in

timpul dezastrelor.
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6.3.3 Criza umanitard din Orientul Mijlociu

De la escaladarea situatiei din Orientul Mijlociu 1n octombrie 2023, Romania s-a implicat
activ in acordarea de ajutor umanitar persoanelor cu nevoi din Fasia Gaza. In timp ce sublinia
necesitatea de a proteja toate persoanele in conformitate cu dreptul international umanitar, tara
noastrd s-a opus atacurilor teroriste. De la sférsitul lunii octombrie 2023 si pand in 2024,
sprijinul Romaniei a fost organizat in jurul a trei piloni-cheie: livrarea de alimente si provizii
de baza, furnizarea de tratament medical specializat pentru minorii din Fasia Gaza si sprijinirea
tarilor UE pentru a oferi tratament pacientilor. Pana la sfarsitul anului 2023, Romaénia a livrat
peste 230 de tone de ajutor umanitar si a participat la transporturile maritime coordonate prin
intermediul coridorului maritin infiintat In mai 2024 in Cipru. Demonstrandu-si capacitatea de
a raspunde rapid la urgente umanitare, Romania a relocat cu succes 86 de pacienti pediatrici,
impreuna cu 216 insotitori, din Gaza via Israel in Romania, Norvegia, Belgia, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Slovacia, Spania si Albania pentru ingrijiri medicale,

incepand cu septembrie 2024.

In octombrie 2024, Romania a demarat, de asemenea, o operatiune de sprijin pentru Liban,
furnizand asistenta umanitara si contribuind la evacuarea populatiei aflate In suferinta. Aceasta
reactie a subliniat dedicarea Romaniei pentru protejarea grupurilor vulnerabile si sprijinirea

initiativelor globale de stabilizare a zonei.

6.4 Concluzii

In ceea ce priveste documentarea acestui capitol este oportun si subliniez faptul ca sursa
datelor pe baza carora a fost realizat acest studiu se bazeaza pe un numar redus de postéri de pe
site-urile oficiale ale Guvernului Romaniei, DSU, IGSU sau ale ministerelor cu atributii in
cadrul SNMSU. Iar in mod uzual, aceste postari pun accentul doar pe caracterul cantitativ ale
misiunilor. Tocmai acest aspect, coroborat cu numarul declaratiilor de presa dar si cu datele
disponibile la nivelul Comisiei Europene, a fost factorul declansator pentru reliefarea rolului

cheie jucat de Romania in domeniul protectiei civile la nivel international.

In concluzie, evolutia Roméniei pe domeniul asistentei internationale este o demonstratie
clara a progresului, profesionalismului si angajamentului siu fatd de solidaritatea
europeana si globala. Continuarea acestui efort necesitd nu numai mentinerea traiectoriei
actuale de dezvoltare, ci si 0 viziune strategica pe termen lung, menita sd asigure cd Romania
ramane un partener esential in managementul dezastrelor si protectia comunititilor

vulnerabile la nivel international.
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CAPITOLUL 7 COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA:
STUDIU DE CAZ PRIVIND GESTIONAREA FLUXURILOR DE
REFUGIATI UCRAINENI

7.1 Context

Invazia rusd a generat cea mai mare criza a refugiatilor din Europa dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, cu un impact devastator asupra celor stramutati, si a generat, de asemenea, noi
provocdri, greu de anticipat pentru Romania si tarile vecine, avand in vedere proximitatea lor

fata de zona de conflict si statutul lor de ,,poartd” citre Uniunea Europeana.

Obiectivul principal al acestui capitol a fost identificarea problemelor intampinate,
evaluarea eficacitatii raspunsului si identificarea modalitétilor de a coordona si integra mai bine

refugiatii in societate.

7.2 Cadrul general de raspuns

7.2.1 Fluxul de refugiati din Ucraina

De la inceputul conflictului din Ucraina, Romania s-a confruntat cu un aflux semnificativ
de refugiati. Potrivit rdspunsului Romdniei descris in Raportul privind criza refugiatilor
ucraineni, publicat de Cancelaria Prim-Ministrului, pana la inceputul anului 2023, peste 6
milioane de cetateni ucraineni au trecut granitele Romaniei, dintre care aproximativ 107.000 au
ales sa ramana 1n tara noastrd (Raspunsul Romaniei la criza refugiatilor ucraineni, 2023). Datele
actualizate indicd o crestere considerabild a acestor cifre. Incepand cu 16 ianuarie 2025, peste

11 milioane de refugiati ucraineni au intrat in Romania, conform datelor Politiei de Frontiera.

7.2.2 Principalele provocdri in gestionarea crizei

Gestionarea crizei refugiatilor ucraineni a implicat multiple provocari pentru autoritétile
romane si partenerii implicati. Una dintre principalele dificultati a fost tranzitia de la asistenta
de urgenta la actiunile de integrare pe termen lung. Acest lucru a necesitat eforturi
suplimentare pentru asigurarea independentei refugiatilor prin asigurarea accesului la locuri de
munca si integrarea copiilor in sistemul educational romanesc.
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O alta provocare semnificativa a fost bariera lingvistica, care a facut dificila comunicarea
si integrarea refugiatilor in comunitatile locale. Diferentele lingvistice au afectat accesul la
serviciile esentiale si la oportunitétile de angajare, subliniind necesitatea unor programe de

sprijin In limba romana pentru refugiati.

In plus, furnizarea de solutii de cazare pe termen lung a reprezentat o provocare majora.
Multe dintre facilitatile de cazare initiale erau destinate sederilor temporare, iar identificarea

unor optiuni de cazare adecvate si durabile a necesitat resurse si planificare suplimentare.

7.2.3 Rolul partenerilor: autorititi publice, ONG-uri, voluntari, organizatii
internationale

Raspunsul la criza refugiatilor din Ucraina a fost organizat pe doud niveluri distincte:

> primul nivel, coordonat de DSU, s-a concentrat pe raspunsul de urgenta si a inclus
masuri imediate, cum ar fi gestionarea centrelor de tranzit la punctele de trecere a
frontierei, furnizarea de transport umanitar, adapost temporar, alimente si asistenta
medicald de bazd. DSU prin IGSU a mobilizat atat resurse logistice, cat si umane
uriase pentru a raspunde rapid afluxului de refugiati, colaborand cu autoritétile locale,
ONGe-urile si organizatiile internationale;

> al doilea nivel a fost protectia si integrarea pe termen mediu si lung, coordonate la
nivel strategic de Cancelaria Prim-Ministrului, prin elaborarea si punerea in aplicare a

Planului national de masuri pentru integrarea refugiatilor ucraineni (OUG 100/2022).

7.3 Interventia in caz de urgenta

Platforma ,,Emergency Support”, lansatd de Code for Romania si Departamentul pentru
Situatii de Urgentd, a contribuit la centralizarea resurselor asigurate de societatea civild pentru
gestionarea eficientd a crizelor. Ulterior prin intermediul Microsoft Teams a fost imbunatatita

colaborarea si coordonarea In timp real intre diferitele parti interesate.

Ca raspuns la criza umanitara, au fost infiintate 15 centre de tranzit in judetele de granita
cu Ucraina si Moldova, gazduind peste 21.000 de refugiati pand la inceputul anului 2025.
Aceste centre au furnizat servicii esentiale, coordonate de Centrul National de Coordonare si

Conducere a Interventiei (CNCCI) prin colaborarea societatii civile.

Nu 1n ultimul rand, un centru logistic din judetul Suceava, operational in cadrul Mecanismului

de protectie civila al Uniunii Europene, a facilitat depozitarea si distribuirea ajutorului umanitar
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Figura 7.1 Fluxul asistentei internationale prin HUB-ul logistic
(Sursa: Raportul de activitate DSU pentru anul 2022)

pentru refugiati si populatiile afectate.

7.4 Metodologie
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(Figura 7.1), gestionand 136 de
misiuni internationale care au
transportat provizii vitale din

18 tari.

Pe scurt, o abordare
cuprinzatoare si colaborativd a
stat la baza raspunsului de
urgentd, punand accentul pe
coordonarea structurata,
managementul resurselor si

facilitarea sprijinului umanitar

Analiza se bazeaza pe o metoda de cercetare combinata, care include analiza documentelor

oficiale, observarea directa, consultari cu reprezentantii ONG-urilor si analiza impactului

politicilor. Datele si informatiile utilizate provin in mare parte din surse deschise, cum ar fi

rapoarte guvernamentale, documente legislative, studii ale organizatiilor internationale si

materiale furnizate de institutiile implicate in raspunsul la criza.

7.5 Principalele rezultate

a) Cum a fost organizata gestionarea acestui aflux si ce dificultati au fost intdmpinate?

1. necesitatea unui cadru de cooperare transsectoriala

mecanism centralizat de coordonare

platforma standardizata de comunicare si partajare a datelor

2.
3.
4. colaborare in procesul de planificare si coordonare
5.

lectii identificate transformate in lectii invatate

b) In ce masura legislatia actuala a fost adaptata la aceasta situatie si unde sunt necesare

ajustari?

1. revizuirea HG 557/2016

2. stabilirea unei structuri responsabile la nivel national

3. revizuirea conceptului de miscari necontrolate
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4. actualizarea si modernizarea platformei nationale romanesti de reducere a

riscului la dezastre si includerea societatii civile

¢)

d)

Cum au lucrat impreunda institutiile responsabile si care au fost principalele blocaje in
coordonarea dintre acestea?

1. registrul national al ONG-urilor

2. elaborarea de proceduri operationale specifice

3. dezvoltarea de scenarii si planuri

4. formare si exercitii

Ce solutii pot fi aplicate pentru a imbunatati integrarea refugiatilor in comunitati?

1. nivelul diferit al nevoilor refugiatilor in functie de mediul din care provin

2. o atentie speciald pentru femeile cu copii sau minorii neinsotiti

Cum au fost colectate si gestionate datele privind refugiatii si ce probleme au fost
identificate in acest proces?

1. colectarea datelor nu este un proces continuu

2. sistemele nu sunt usor de configurat

3. reticenta refugiatilor de a furniza date personale

7.6 Concluzie

Raspunsul Romaniei la criza refugiatilor ucraineni a fost personalizat si eficient pe

termen scurt, dar a necesitat eforturi operationale si logistice ridicate. Experienta acestui

proces evidentiaza necesitatea unor reforme structurale pentru a optimiza cooperarea dintre

autoritati si societatea civila, prevenind astfel blocajele si dublarea eforturilor. O mai mare

claritate legislativd, o coordonare interinstitutionald si la nivel guvernamental mai

eficientd, mecanisme de integrare favorabile incluziunii si digitalizarea proceselor de

gestionare a refugiatilor sunt esentiale pentru un rdspuns mai rapid, mai coerent si mai durabil

la crize viitoare similare.
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CAPITOLUL 8 ConcLuzii ST EVOLUTII VIITOARE

8.1 Analiza SWOT a mediului national de protectie civila

Deoarece toate capitolele precedente, de la capitolul 1 la capitolul 7, includ sectiuni
cuprinzitoare cu recomanddiri, directii de actiune viitoare sau concluzii, autorul a
considerat oportun ca acest ultim capitol, cel care ,,rezuma constatarile”, sa se bazeze pe o
analiza SWOT - pentru a sustine analiza provocdrilor identificate. Fiind, asa cum am mentionat
mai sus, un capitol axat pe compilarea unei game largi de concluzii partiale, aceastd analiza
SWOT a fost realizata cu o granularitate aproximativa, pentru a evidentia principalele directii
de actiune care trebuie luate in considerare In perioada urmatoare in ceea ce priveste evolutia

Protectiei Civile din Romania si implicit a DSU (Tabelul 8.1).

Tabelul 8.1 Protectia Civild in Roméania - analiza SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e cadrul de reglementare al SNMSU a
fost revizuit continuu in ultimii 20 de
ani;

e sistemul decizional: 1in  vigoare,
operational si eficient;

e rolul angajat al entitatilor care fac parte
din SNMSU;

e fortd puternicd de interventie in caz de
urgenta;

e existenta unor strategii sectoriale de
raspuns pentru: schimbarile climatice,
Strategia nationald de reducere a
riscului de dezastre - inclusiv planul sau
de punere 1n aplicare, un rol de
consolidare a DSU;

e coordonarea centralizata a structurilor
de interventie;

e existenta unor structuri specializate de
protectie civila la nivelul MAI/DSU;

resurse financiare insuficiente pentru a
acoperi toate nevoile, in special in
viitorul apropiat pentru modernizarea
continua a echipamentelor;

formarea personalului trebuie
imbunatatita si adaptata la noile tipuri de
riscuri - aliniata la ,,Ghidul carierei”
pentru personalul IGSU, precum si la
tehnica de formare (axatd mai mult pe
aspectele practice);

reforma Facultatii de Pompieri si a Scolii
de Aplicatie pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta;

infrastructura veche in multe judete,
neadaptatd la nevoile actuale, 1n special
prin Banca Mondiald, sau Programul
Dezvoltare Durabild);

IGSU&IGAV structura logistica in curs
de dezvoltare - capacitati de transport
pentru un numar mare de persoane —
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PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

structuri decizionale si mecanisme de
coordonare si conducere existente la
nivel national;

mentinerea si consolidarea rolului
autoritatii alaturi de rolul structurii de
raspuns;

sistem de raspuns national, integrat si
flexibil;

alocare rapida de resurse suplimentare;
conceptii nationale de raspuns pentru
pericole majore (cutremure, incendii
forestiere, inundatii, pandemii, CBRN);
»Produs national de
domeniul cooperarii internationale;

export” in

capacitatea de a raspunde solicitarilor
de asistenta internationald;

capacitati de raspuns noi si moderne;
dezvoltarea si punerea in functiune a
unui  sistem alerta
(RoAlert);

solutii nationale de
informare  (portal web,

informatice moderne);

national de

pregatire  si
aplicatii

punerea In aplicare a managementului
calitatii prin stabilirea de standarde si
proceduri de lucru certificate;
capacitatea de a atrage si de a pune in
aplicare finantari externe;

perceptia si Increderea publicului in
rolul institutiei ca autoritate si structura
de raspuns in caz de urgenta;
parteneriate  cu publice,
companii private si ONG-uri relevante;

institutii

aprobarea ,,Ghidului carierei” pentru
personalul IGSU;

infiintarea Scolii de Aplicatie pentru
Managementul Situatiilor de Urgenta.

terestru sau aerian, tabere de refugiati si
stocuri de urgenta;

lipsa de instructori cu inalta calificare si
experientd - atdt la nivelul Facultatii de
Pompieri, cat si la nivelul scolilor de
formare din subordinea IGSU;

cadru de reglementare complex si dens,
modificat constant in ultimii 20 de ani;
sistem de urgenta puternic dependent de
autoritati, cu o implicare redusd a
comunitatii si a voluntarilor;

legaturi relativ slabe cu mediul academic
sau de cercetare;

dependenta majora de finantarea din
granturi externe si solutii limitate de
finantare bugetara;

proceduri administrative complexe si
birocratice pentru implicarea proactiva a
autoritatilor locale;

dificultati in recrutarea si asigurarea de
personal calificat — domeniu nemotivant
pentru generatiile tinere;

ierarhia functiilor in structurile IGSU
este putin atractiva pentru trecerea de la
nivel local la nivel judetean sau national;
necesitatea de a imbunatéati si diversifica
metodele de pregétire si de sensibilizare;
lipsa unor planuri de continuitate si de
recuperare in caz de dezastre pentru
institutiile si serviciile esentiale (cadru
de reglementare privind continuitatea
guvernarii);

vulnerabilitatea la riscuri noi  si
emergente, cum ar fi atacurile
cibernetice si riscurile tehnologice,

inteligenta artificiald, dar si la cele
clasice, cum ar fi afluxul de refugiati;
politica de resurse umane nedezvoltata
pe zona de anticipare $i previziune.
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

w cadrul strategic international (Cadrul
Sendai pentru reducerea riscului de
dezastre 2015-2030) - pentru a orienta
actualizarea legislatiei nationale;

= strategia nationald pentru reducerea
riscurilor de dezastre - planul de
actiune stabileste directii de actiune
specifice;

= obiectivele europene in materie de
rezilientd in fata dezastrelor - pentru a
orienta actiunile viitoare la nivelul UE
si la nivel national;

w accesarea de  fonduri  externe
nerambursabile - pentru dezvoltarea
capacitatii de raspuns de la nivel
national si european;

w consultantd si asistentd financiara
oferitd de organisme internationale cu
expertizd in domeniu (de exemplu,

Banca Mondiala - CAT-DDO);

= contributia  la  consolidarea  si
dezvoltarea mecanismelor de

cooperare internationala;

@ consolidarea  Platformei  nationale
pentru reducerea riscurilor de dezastre,
cu rol in punerea in aplicare a
obiectivelor strategice in domeniul
reducerii riscurilor de dezastre;

== dezvoltarea continua a sistemelor de
alerta timpurie la nivel local;

= modernizarea si extinderea retelei de
subunititi de interventie, cu impact
pozitiv asupra nivelului serviciilor si a
timpului de raspuns;

== cadrul juridic de acoperire a deficitului
de personal al IGSU si al structurilor
sale (Memorandum probat de Guvernul
Romaniei);

= punerea in aplicare a unui cadru
national pentru evaluarea si masurarea

unei

consecintelor (elaborarea

cresterea  frecventei i intensitatii
fenomenelor meteorologice extreme ca
urmare a schimbarilor climatice;

urbanizarea rapida si necontrolata, care
poate duce la cresterea vulnerabilitatii la
dezastrele naturale;

infrastructurda 1mbatranita, insuficient
pregatitd pentru a face fatd dezastrelor
majore si chimbadrilor climatice;
amenintari hibride care pot afecta
capacitatea de reactie 1n caz de urgenta;
resurse financiare si umane limitate
destinate pregatirii si interventiei In caz
de dezastre;

dependenta de ajutorul international si de
asistenta tehnica pentru managementul
situatiilor de urgentd pentru anumite
urgente;

fragilitatea comunitatilor ca urmare a
lipsei de pregatire a populatiei pentru
situatiile de urgenta;

problemele de sanatate publica si
posibilele epidemii care pot urma unui
dezastru major;

abordarea grupurilor vulnerabile (copii,
varstnici, persoane cu handicap) 1In
timpul situatiilor de urgentd se afla in
prezent in stadiile initiale de dezvoltare -
in acest moment nu existd o culturd
nationala in acest sector;

necesitatea de a actualiza si adapta
permanent planurile de urgentd si
strategiile de raspuns;

riscul de subminare a 1Increderii
publicului in capacitatea autoritatilor de
a reactiona eficient la situatiile de
cauzate de

dezinformare.

urgenta stiri  false si
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OPORTUNITATI AMENINTARI

metodologii de evaluare a pagubelor si
punerea in aplicare a sistemului ONU -
DESINVENTAR);

= Imbunatatirea cooperdrii cu ONG-urile
si societatea civila;

w REPowerEU/Planul de redresare si
rezilienta - imbunatatirea
infrastructurii: consolidarea seismica
combinatd cu masuri de eficienta
energetica, actualizdri ale listei
cladirilor cu risc seismic;

w cresterea nivelului de pregatire a
populatiei - dezvoltarea de solutii
mobile  multiple de  pregatire
(achizitionarea de centre mobile de
formare prin programul Bancii
Mondiale).

8.2 Provocari si perspective — directii de actiune pentru DSU si
Protectia Civila din Roméania
Analiza SWOT de mai sus sugereazd sase ,,puncte fierbinti” pe care ar trebui sa se
concentreze actiunile viitoare. Acestea sunt, practic, liniile de actiune spre care autorul
considera ca ar trebui indreptate eforturile in perioada urmatoare astfel incat sa se asigure
evolutia in continuare a sistemului, mentinand in acelasi timp statutul Roméniei de furnizor
de protectie civila:
I. actualizarea cadrului legislativ: In prezent, este urgentd armonizarea misiunilor si

responsabilitatilor Intr-un singur act legislativ, care trebuie sa includd termeni de referinta clari,

stabilirea indicatorilor de risc si crearea unui cadru flexibil cel putin pe urmatoarele aspecte:
% addpostire

% evacuare

% alarmare

% finantare

< consolidarea rolului DSU

I1. consolidarea raspunsului integrat in caz de urgenta
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III. dezvoltarea si punerea in aplicare a planurilor de finantare pe termen lung (din

bugetul national)
IV. participarea activa a intregii societati

V. consolidarea rolului Roméniei in cadrul mecanismelor de cooperare internationala prin

mentinerea unei pozitii cheie la nivel UE

V1. Romania: actor-cheie al RescEU

8.3 Concluzii

Scop: asa cum este precizat incd din partea introductiva, scopul acestei teze este sa
contribuie la perfectionarea cunostintelor generale, oferind sectorului de cercetare si
comunititii academice o imagine de ansamblu asupra provocarilor si oportunititilor la
adresa Protectiei Civile din Roméania, in perioada 2014-2025, cu accent pe contextul
aparitiei DSU. Nu in ultimul rand preocuparea de a oferi o imagine detaliata - un puzzle
complet al Protectiei Civile din Roménia, avand In vedere existenta a numeroase ,,piese” in
jurul nostru - ca de exemplu in cadrul legislativ stufos, pe care nu multi il descopera sau 1l
inteleg in profunzime, precum si multiplele actiuni zilnice, despre care suntem informati prin
mass-media sau social media - piese care nu intotdeauna par conectate intre ele si nu
intotdeauna sunt structurate astfel incat sa creeze imaginea fidela a realitatii. Tocmai in acest

context si avand In vedere lipsa de lucriri stiintifice recente in domeniu, autorul considera

L]

ca acest demers este o alegere potrivita.

Obiectiv: Prin aceastd tezd, autorul a intentionat s ofere o analizd aprofundata a
Protectiei Civile din Romania in ultimii 10 ani. In aceasti perioadi, sistemul roméanesc de
protectie civila a evoluat substantial, devenind un cadru robust care inglobeaza cele mai
performante standarde internationale in materie de pregdtire, raspuns si rezilientd la
dezastre. Studiile de caz au aprofundat aceasta introspectie pe mai multe niveluri, motivand

actiunile intreprinse sau, dupa caz, justificand concluziile si recomandarile prezentate.

In ciuda progreselor inregistrate de Romania in domeniul protectiei civile, teza identifici
provocari care continud sd Impiedice atingerea intregului potential al sistemului. Limitarile
financiare, infrastructura imbatranita si complexitatea administrativa limiteaza
angajamentul proactiv al autoritatilor locale si intarzie eforturile de modernizare. Aceste
probleme evidentiaza necesitatea unor mecanisme de finantare durabile si diversificate, inclusiv

cresterea investitiilor nationale, dar si explorarea granturilor externe sau a parteneriatelor
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internationale. In plus, prioritizarea formarii continue si a dezvoltarii profesionale a
personalului va fi esentiala pentru abordarea riscurilor emergente, inclusiv a celor asociate

cu schimbarile climatice sau cu riscurile tehnologice.

Pe de alta parte, a comprima in cateva paragrafe toate concluziile si recomandarile detaliate
in cele opt capitole ale acestei teze nu a fost un exercitiu facil. In opinia autorului, toate
propunerile merita valorificate. Cu toate acestea, avand in vedere aria extinsad acoperitd de teza
- un adevarat compendiu al activitatii DSU si Protectiei Civile din Romania - autorul a ales
sa selecteze in aceastd parte a tezei doar pe cele a caror punere in aplicare imediata ar conduce
la un efect de domino si astfel in final ar contribui la implementarea unui numar mult mai mare

de recomandari.

Valoare adaugata: inainte de a concluziona, este relevant sa mentiondm ca principalul
obstacol in dezvoltarea acestei teze a fost absenta datelor din surse oficiale. Aceasta
circumstantd poate sugera ca teza este fundamentata pe o baza diluata de dovezi. Este important
insa sa subliniem faptul ca cercetarea este construita pe: interviuri (a se vedea raspunsurile
la sondaj in capitolul 7), documente oficiale (rapoarte institutionale sau preluari legislative asa
cum ele se regasesc 1n toate capitolele) pe care autorul le-a prelucrat, dintre cele disponibile pe
site-urile DSU, IGSU, etc. Un alt element esential care a contribuit la elaborarea acestei lucrari
a fost experienta personald a autorului, experientd dobanditd incd din anul 1999 printr-o
prezenta activa in sistemul de protectie civila atat la nivel la national, cat si la nivel international.
Din perspectiva de practician a autorului, In ciuda limitarilor sale, aceastd combinatie de

elemente se aliniaza perfect cu obiectivele studiului.

In plus, sugestia autorului este cd numairul redus de proiecte de cercetare pe tema
protectiei civile din Roménia si provocirile acesteia este datorat tocmai acestui context cu
date insuficiente si disparate. Nu in ultimul rand, putinele publicatii referitoare la domeniul
protectiei civile din Romania sunt in mare parte rezultatul unor evaluari de tip ,,analize de
laborator” si mai putin al unor analize intrinsece, specifice cu accent tehnic de la nivelul

structurilor competente.

Din acest motiv, valoarea adaugata a acestei lucrari - contributia personala a autorului
- constd in faptul ca, odatd colectate, toate aceste informatii disparate care au facut obiectul
acestei teze dar mai ales al recomandarilor pentru actiunile viitoare, vor constitui mai departe
punctul de plecare pentru viitoarele studii. Odata cu finalizarea acestei teze, urmatoarele
lucrari de cercetare vor avea cu siguranta o baza de documentare mai extinsa. lar acest

lucru Inseamnd ca rezultatele viitoarelor analize stiintifice vor fi mai meritorii, deoarece
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acestea vor asigura cunostinte din ce in ce mai aprofundate. La randul lor, aceste cunostinte
stiintifice imbunatatite vor avea ca rezultat final consolidarea protectiei civile si, prin urmare,

salvarea de vieti si proprietati.
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DISEMINAREA REZULTATELOR &
CERCETARI VIITOARE

i) contributii personale

Procesul de redactare a acestei teze a condus la publicarea a trei articole originale (cu
factor de impact recunoscut, cum ar fi: ISI, BDI sau US international e: book), precum si un

articol suplimentar aflat in etapa finald de revizuire pentru publicare, dupa cum urmeaza:

> publicatii:

1. Marius Dogeanu si Alexandru Ozunu, 2024 - Fostering Resilience in Romania through
European Collaboration: Challenges and Perspectives Specific to the Romanian
Department for Emergency Situations as part of the EU Civil Protection Approach,
Environmental Engineering and Management Journal (clasificat ISI), Septembrie 2024
Vol. 23, No. 9, 2005x, http://doi.org/10.30638/eem;.2024.161;

2. Marius Dogeanu, Alexandru Ozunu si Cosmin Bunoiu - Romanian Civil Protection:
»National Export Product” — A radiography of civil protection international assistance
missions, Advances in Environmental Sciences - (clasificat BDI) International Journal
of the Bioflux Society (AES Bioflux, 2025, Volume 17, Issue 1),
http://www.aes.bioflux.com.ro;

3. Alexandru Ozunu si Marius Dogeanu - European disaster risk scenarios of large cities,
challenges, and prospects for Romania as part of Southeast Europe approach to
Disaster Risk Reduction in large cities; Megacities and Disaster Management:
Challenges and Prospects 21% Century, Bijayanand Misra, Lambert Academic
Publishing, e-book: 9786207805907

4. Marius Dogeanu, Alexandru Ozunu, Daniel Gheorghita, lordan Gavrila si Mihai Lupu
- Cooperarea cu societatea civild din perspectiva Protectiei Civile Romane: un studiu
de caz privind gestionarea fluxurilor de refugiati ucraineni; articol in stadiu de

revizuire finala.

Pe de alta parte, contributia autorului trebuie inteleasd si prin prisma participarii la
conferinte internationale organizate de mediul academic (UBB, IDRiM, SICHEM sau CIMU)

sau conferinte profesionale organizate la nivelul UE sau ONU. Toate aceste activitdti au
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contribuit la diseminarea cunostintelor dezvoltate in aceastd teza atat in randul practicienilor,

cat si la nivel academic.

> prezentari la conferinte internationale:

1.

Marius Dogeanu - Humanitarian Networks and Partnerships Weeks: Optimizing
Emergency Preparedness for Effective Anticipatory Action and Response / How can
we better link preparedness with anticipatory action and response efforts? Geneva
Martie 2025;

Marius Dogeanu - Sisteme de rezilienta organizationala si comunitara pentru sanatate
- Strategie si managementul situatiilor de urgenta in contextul provocarilor sociale,
tehnologice, migratiei populatiei; a X-a editie a Congresului Interdisciplinar de
Medicina de Urgenta, 4 iulie 2024, Cluj;

Marius Dogeanu, Alexandru Ozunu - Contributions on the use of Virtual Training in
improving the Response to Civil Protection contexts; SICHEM 2024, (SA OP04);
Marius Dogeanu - Misinformation/Disinformation Management in Emergency
Response/ Scientific Expertise and Disaster Management Interface: Challenges and
Prospects for Better Policy and Practice; IDRIM Café Talk - Integrated Disaster Risk
Management (IDRiM) Society, on-line; noiembrie 2023;

Marius Dogeanu & all - ,,How to face the unthinkable?”; Al 7-lea Forum european al
protectiei civile: ,,Towards faster, greener and smarter emergency management”,
Bruxelles, iunie 2022;

Marius Dogeanu - Strengthening Global Collective Civil Protection Capacity /
Regional Approach to Disaster Management Response - European Union Civil
Protection Mechanism; IDRIM Café Talk - Societatea de management integrat al

riscului de dezastre (IDRiM), on-line; august 2021.

In plus, incepand cu anul 2015, in calitate de director de proiect pentru exercitiile cu forte

de raspuns la inundatii, incendii de padure sau riscuri CBRN, in aproape 25 de astfel de

circumstante (MODEX), autorul a avut ocazia unica de a testa si ajusta conceptele descrise in

aceastd tezd. Mai mult, pozitia de director general al DGPC din cadrul DSU a fost esentiala

pentru implementarea cu succes a abordarilor prezentate in aceasta teza, care desigur trebuie sa

fie dezvoltate in continuare.
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> activitati de teren:

misiuni reale:

- coordonatorul misiunii de raspuns (110 experti roméni in cautare si
salvare) desfasuratd in Turcia pentru eliminarea consecintelor

cutremurului de padmant, Hatay, 08 -18 februarie 2023;

- coordonatorul echipei de interventie desfasurata de catre DSU pentru

sprijinul refugiatilor din Ucraina; 01- 13 martie 2022; Siret, Romania;

- coordonatorul echipei nationale de raspuns medical in Republica
Moldova pe timpul pandemiei Covid'19; 30 aprilie - 15 mai 2020;
Republica Moldova;

exercitii cu forte in teren:

o EU MODEX NEW WAVE POLONIA 2023 - Polonia; 05 - 08 septembrie 2023 —
scenariu inundatii, cu participarea: Austriei, Belgiei, Croatiei, Republicii Cehe,

Finlandei s1 Ucrainet;

o EU ROMODEX 2021 - Romania (Arges); 17 - 20 noiembrie 2021 — scenariu inundatii

si CBRN cu participarea: Sloveniei, Moldovei, Portugaliei si Romaniei,

o EU ROMODEX 2021 - Romania (Timis); 20 - 23 octombrie 2021; scenariu inundatii,
cu participarea: Sloveniei, Tarilor Baltice, Belgiei, Spaniei, Croatiei, Republicii Slovace
si Romaniei;

o EU MODEX PT 2023 - Portugalia; 02 -06 mai 2023; scenariu incendii de padure, cu

participarea: Greciei, Germaniei, Italiei, Portugaliei si Spaniei.

Din aceasta perspectiva, autorul conchide ca obiectivele descrise in partea introductiva a
tezei au fost atinse cu succes, rezultdind in contributii originale semnificative care
imbunititesc intelegerea conceptelor de protectie civild si a cadrului institutional din

Romania.
ii) lucrari de cercetare viitoare

Teza evidentiaza necesitatea unor cercetdri suplimentare si oferd oportunitati-cheie pentru

explorarea ulterioard in domeniul protectiei civile, dupd cum urmeaza:

v dezvoltarea activitatii de cercetare pentru fundamentarea activitatilor de protectie civila,

9

precum si dualitatea ,,protectie civila” si ,,aparare civila”,;
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v

modelul propus al arhitecturii DSU - este o invitatie pentru cercetatorii din diferite
domenii sd analizeze ideea propusa din mai multe unghiuri;

cercetarea privind dezvoltarea de modele de arhitectura institutionala pentru alte
tarile interesate, contribuind in cele din urma la imbunatdtirea serviciilor de protectie
civila la nivel international;

cooperarea cu societatea civila si modelul folosit de autorititile roméne - trebuie sa
fie analizate si Tncadrate in continuare din perspectivad academica,

impactul schimbarilor climatice asupra gestionarii situatiilor de urgenta - este
nevoie urgentd de conceperea unui model stiintific al procedurilor de raspuns, precum
si de dezvoltarea de noi echipamente adaptate acestui context;

cercetarea privind modul de comunicare cu populatia si masurile care trebuie luate
la nivel individual, cu algoritmi stiintifici care pot dovedi actiunile propuse - va

completa actiunea autoritatii.
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ANEXA nr. 1

Asistenta internationala oferitd de Roméania intre 1999 si 2024

(colectarea si compilarea datelor din surse deschise - pagini web sau social media -
Guvernul Romdaniei, Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul pentru Situatii
de Urgenta si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta)

chl; Tara Tipul de asistenta Urgenta Anul
1. Turcia Echipa cautare si salvare Cutremur 1999
2. Turcia Echipa de cautare si salvare Cutremur 1999
3. Maroc Donatii Cutremur 2004
4. Bulgaria Donatii (materiale antipoluare) Poluarea Dundrii 2006
. Donatii (protectie impotriva B
5. Ungaria . . Inundatii 2006
inundatiilor)
Combaterea aeriana a incendiilor
6. Grecia ) Incendii 2007
forestiere
. Donatii - (protectie impotriva Inundatii
7. Ungaria . B 2010
inundatiilor) Namol rosu
materiale de protectie impotriva
8. Moldova . . o Inundatii 2010
inundatiilor si echipe de salvare
9. Libia Consular - evacuare aeriand Conflict 2011
10. Turcia Donatii (cutremur Van) Cutremur 2011
Donatii - (protectie impotriva
11. Bulgaria Inundatii 2012
inundatiilor)
Serbia
12. Bosnia si Donatii & echipe de pompare Inundatii 2014
Hertegovina
Conditii
13. Slovenia Generatoare electrice (viscol, gheata) meteorologice 2014
extreme
) ) Fluxuri de
14. Serbia Donatii o 2015
migratie
15. Africa de Vest Donatii (Ebola) Criza sanatatii 2016
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chl; Tara Tipul de asistenta Urgenta Anul
) materiale de protectie impotriva N
16. Macedonia Inundatii 2016
inundatiilor
17. Grecia Combaterea aeriana a incendiilor Incendii 2018
18. Albania USAR & donatii Cutremur 2019
Fluxuri de
19. Grecia Donatii 2020
migratie
20. Italia echipa medicala Covid-19 2020
Echipament de protectie individuald din
21. Italia Covid-19 2020
rezerva medicala rescEU din Roménia
Republica
22. echipa medicala Covid-19 2020
Moldova
Echipament de protectie individuald din
23. Spania Covid-19 2020
rezerva medicald rescEU din Roméania
Macedonia de Echipament de protectie individuald din
24, . ) ) Covid-19 2020
Nord Muntenegru rezerva medicala rescEU din Romania
Echipament de protectie individuala din
25. Lituania Covid-19 2020
rezerva medicald rescEU din Roméania
26. Republica Ceha Ventilatoare din stocul medical RO rescEU Covid-19 2020
Echipament individual de protectie din
27. | Serbia Muntenegru ) Covid-19 2020
stocul medical RO rescEU
Macedonia de Echipamente de protectie individuald din .
28. Covid-19 2020
Nord stocul medical rescEU din Roménia
) B o Dezastru
209. Liban Donatii (explozia din Liban) ) 2020
tehnologic
30. Croatia Donatii (materiale adapostire) Cutremur 2020
Republica Echipamente de protectie individuala din
31. Covid-19 2021
Moldova stocul medical rescEU din Roméania
32. Slovacia Echipa medicala Covid-19 2021
Republica Covid-19
33. Donatii - doze de vaccin Covid-19 2021
Moldova
Republica Covid-19
34. Donatii - doze de vaccin Covid-19 2021

Moldova
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chl; Tara Tipul de asistenta Urgenta Anul
Macedonia de ) o . Covid-19
Echipament de protectie individuala din
35. Nord si 2021
rezerva medicala rescEU din Roménia
Muntenegru
36. Serbia Donatii - doze de vaccin Covid-19 Covid-19 2021
Republica Donatii - doze de vaccin Covid-19 Covid-19
37. 2021
Moldova
38. India Echipament medical in natura Covid-19 2021
Republica Covid-19
39. Donatii - doze de vaccin Covid-19 2021
Moldova
Echipament individual de protectie (masti, Covid-19
40. Ucraina ) ] _ 2021
salopete, manusi de unica folosintad)
Republica Donatii - doze de vaccin Covid-19 Covid-19
41. 2021
Moldova
42. Ucraina Donatii - doze de vaccin Covid-19 Covid-19 2021
Republica Donatii - doze de vaccin Covid-19 Covid-19
43. 2021
Moldova
Echipe de combatere a incendiilor de
44. Grecia ) Incendii 2021
padure cu vehicule
Echipe de combatere a incendiilor de
45. Grecia ) Incendii 2021
padure cu vehicule
Echipa medicala Covid 19 & Covid-19
46. Tunisia ) 2021
Doze de vaccin
47. Vietnam Donatii - doze de vaccin Covid-19 Covid-19 2021
48. Egipt Donatii - doze de vaccin Covid-19 Covid-19 2021
Republica Covid-19
49. Donatii Covid 19 - teste 2021
Moldova
50. Ucraina Donatii (addpostire & energie) Conflict 2022
Republica _ .
51. Donatii — criza energeticé (combustibil) Conflict 2022
Moldova
52. Ucraina Donatii (alimente si combustibil) Conflict 2022
Republica
53. Transportul refugiatilor Conflict 2022
Moldova
Republica
54. Transportul pacientilor raniti Conflict 2022

Moldova
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chl; Tara Tipul de asistenta Urgenta Anul
) stocurile medicale rescEU - EU Logistic )
55. Ucraina Conflict 2022
HUB
56. Slovenia Echipe aeriand de stingere a incendiilor Conflict 2022
Republica
57. Donatii - articole medicale Conflict 2022
Moldova
Combaterea incendiilor forestiere cu
58. Franta . o Incendii 2022
vehicule specializate (GFFF-V)
Programul pilot de prepozitionare pentru
59. Grecia combaterea incendiilor de padure cu Incendii 2022
vehicule specializate (GFFF-V)
Republica . . )
60. Transportul de materiale medicale NATO Crize de sdnatate 2022
Moldova
rescEU donatie de generatoare pentru
61. Ucraina . ) Conflict 2022
stocuri de adapostire
62. Turcia 2 x MUSAR Cutremur 2023
Corturi/module de adapostire din stocul de
63. Siria adaposturi RO-SHELT rescEU gazduit de Cutremur 2023
Romania
Corturi/module de adapostire din stocul de
64. Turcia adaposturi RO-SHELT rescEU gazduit de Cutremur 2023
Romania
65. Siria Donatii Cutremur 2023
Echipament logistic din rezerva de adapost
66. Turcia Cutremur 2023
RO-SHELT rescEU gazduita de Romania
Programul pilot de prepozitionare pentru
67. Grecia combaterea incendiilor de padure cu Incendii 2023
vehicule specializate (GFFF-V)
Programul pilot de prepozitionare pentru
68. Franta combaterea incendiilor de padure cu Incendii 2023
vehicule specializate (GFFF-V)
echipa de interventie pentru combaterea
69. Grecia ) . Incendii 2023
incendiilor de padure
echipa de interventie pentru combaterea
70. Grecia Incendii 2023
incendiilor de padure
71. lordania Donatii pentru refugiatii din Gaza Conflict 2024
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chl; Tara Tipul de asistenta Urgenta Anul
) Experti - Echipa europeana de protectie
72. Ucraina CBRN 2024
civila
73. Fasia Gaza Donatii (alimente si materiale) -prin Cipru Conflict 2024
74. Fasia Gaza Evacuarea persoanelor ranite Conflict 2024
75. Republica Liban Donatii - produse alimentare si materiale Conflict 2024
Experti in cadrul echipei europene de
76. Chile o Incendii 2024
protectie civila
Misiune internationala de sprijin pentru
raspunsul rapid la incendiile de padure in
77. Franta Incendii 2024
cadrul programului pilot de prepozitionare
al UCPM
Macedonia de Echipe aeriene de stins incendiile de
78. Incendii 2024
Nord padure
Echipe aeriene de stins incendiile de
79. Albania Incendii 2024
padure
Combaterea incendiilor forestiere cu
80. Grecia _ o Incendii 2024
vehicule specializate (GFFF-V)
Bosnia si
81. Donatii Alunecari de teren | 2024

Hertegovina
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