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1. Introducere

Necesitatea de a evalua interventiile economice sponsorizate de guvern si programele
sociale recent implementate a devenit semnificativ mai puternica. Obligatia Elvetiei de a evalua
programele finantate de guvern este codificatd in mai multe surse. Una dintre acestea este
articolul 170 din Constitutia federalda din 1999.! O altd sursa este Legea federala privind

Adunarea Federala (Legea Parlamentului, ParlA) din decembrie 2002 (emisa in ianuarie 2024).

Justificarea proiectului

Primul motiv pentru aceasta teza este: responsabilitatea. Aceasta evidentiaza necesitatea
unei analize cuprinzatoare a sustenabilitatii SRCP, ceea ce conduce la al doilea motiv al acestei
teze: integrarea. Intelegerea impactului pe termen lung al unui program este esentiali, ceea ce
conduce la al treilea motiv al acestei teze: sustenabilitate. SRCP, dupa cum sugereaza si numele
sau, se referd la doua tari: Elvetia si Romania. Autorul acestei teze s-a nascut in Romania, a
crescut in Elvetia si, in cele din urma, a devenit cetitean elvetian. Acest lucru conduce la al

patrulea si ultimul motiv pentru aceasta teza: afilierea.

Structura tezei

Teza este organizata in sapte capitole

Capitolul 2. Metodologia cercetarii si sursele de documentare. Capitolul doi prezinta
metodologia tezei. Capitolul 3. Analiza literaturii si cadrul teoretic este impartit n doud parti;
3.1. prezinta evaluarea dintr-un punct de vedere teoretic mai larg si 3.2. prezinta cadrul teoretic
al relatiei Elvetiei cu Romania si Uniunea Europeana. Capitolul 4. Prezentarea Programului
de Cooperare Elvetiano-Roman si analiza initiala de continut. Capitolul prezintd SRCP si o
analizd de continut. Capitolul 5. Rezultatele analizei sustenabilitatii. Aici sunt prezentate
rezultatele procesului de analizd a sustenabilitdtii. Capitolul 6. Discutii, contributie si
imbunatdtiri. In acest capitol, discutim contributia si prezentim imbunatatirile.

Capitolul 7. Concluzii. Capitolul 7 este impartit in trei subcapitole; unul examineaza daca
scopul tezei a fost indeplinit si daca obiectivele au fost atinse; celdlalt discutd intrebarile de
cercetare si ipotezele si le raporteaza la rezultatele obtinute. Teza se incheie cu cateva ganduri

finale.

1" Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 1999, (publicat in ianuarie 2008), Artikel 170
Uberpriifung der Wirksamkeit, p. 50. Disponibil in limba engleza: www.fedlex.admin.ch. Accesat in noiembrie
2024.



2. Metodologia de cercetare si sursele de documentare

Teza se bazeaza pe mai multe metode de colectare a datelor. Cu toate acestea, analiza de
continut si ancheta, prin intermediul unui chestionar, sunt cele mai raspandite.
Tema de cercetare este Programul de Cooperare Elvetiano-Roman si cele opt fonduri

tematice ale sale. Acest capitol se concentreaza pe desfasurarea tezei si pe sursele utilizate.

2.1. Scopul tezei

Aceasta tezd isi propune sa efectueze o analizd a sustenabilitatii Programului de
cooperare elvetiano-roman dupa incheierea acestuia in 2019. Analiza a avut loc in 2023, iar
patru ani fara finantare strdind ne vor oferi date fiabile pentru a concluziona aspectul

sustenabilitdtii proiectelor implementate.

2.2. Obiective
Am incercat sa nu exageram cu obiectivele si sa ne concentram doar pe cateva obiective
fezabile. Acest lucru ne-a ajutat sa ne asiguram ca le-am atins si a asigurat validitatea si

fiabilitatea ridicate ale intregii teze.

Obiectivul 1: Analiza contextului teoretic al Programului de Cooperare Elvetiano-Roman
pe baza unor teorii bine cunoscute ale Relatiilor Internationale.

Obiectivul 2: Prezentarea unei descrieri complete a SRCP si efectuarea unei analize de
continut.

Obiectivul 3: Efectuarea unei analize a sustenabilitatii fiecdrui fond tematic. Aceasta va
oferi o perspectiva mai buna asupra impactului pe termen lung al SRCP, va contribui la deciziile
viitoare de alocare a fondurilor si va formula recomandari privind punerea in aplicare a
procedurilor pentru a Tmbunatati sustenabilitatea fiecarui fond tematic.

Obiectivul 4: Evidentierea imbunatatirilor existente in relatiile bilaterale dintre Elvetia si

Romania, Elvetia si Uniunea Europeana, si Roméania si Uniunea Europeana.

2.3. Rezultate preconizate

Pe baza obiectivelor tezei, trebuie sd discutdm cateva rezultate asteptate inainte de a
descrie ipotezele. Rezultatele nu se bazeaza pe politici, institutii sau organizatii, astfel incat nu

ne asteptdm la nicio schimbare politica sau institutionala relevanta.



Credem in functionarea generala a SRCP. Nu ne asteptdm ca fondurile tematice sa isi
atingd obiectivele; ne asteptdm la un nivel de realizare mai mic de 50 %. De asemenea, credem
cd majoritatea proiectelor implementate, in special cele care nu sunt sustinute de institutii
guvernamentale, vor obtine un scor scazut in ceea ce priveste sustenabilitatea. Credem ca SRCP
a imbunatatit relatiile dintre Elvetia si Romania. Atitudinea noastrd pesimista reiese din
reputatia oarecum negativa a tdrilor est-europene in Occident - o reputatie proasta, nu in
general, ci In special, mai ales in ceea ce priveste gestionarea eficientd a fondurilor straine. Nu
am putut ascunde o anumitd prejudecata fata de beneficiar din cauza evenimentelor nefericite

din ultimii 34 de ani.

2.4. Intrebari orientative ale cercetarii si ipoteze

5

Urmatorul pas este conceptualizarea ipotezelor. Prin urmare, am formulat patru intrebari

orientative de cercetare:

o A functionat programul sau interventia?
o Masurile implementate au atins obiectivele propuse?
o (e tip de proiecte implementate sunt inca operationale?

o A imbunatatit SRCP relatiile bilaterale dintre Elvetia si Romdnia?

Daca ne uitam la prima intrebare: A functionat programul sau interventia? observam ca
se refera la functionarea de baza a unei interventii, masurata prin parametri specifici precum
eficienta, eficacitatea sau sustenabilitatea.

Urmatoarea intrebare: Masurile implementate au atins obiectivele propuse? Aceasta este
cea mai dificila intrebare la care se poate raspunde. Nu putem izola efectele SRCP asupra
schimbarii situatiei socio-economice a Romaniei. Problema constd in formularea obiectivelor
programului.

A treia intrebare: Ce tip de proiecte implementate sunt inca operationale? Aceasta
intrebare se refera la sustenabilitatea si gestionarea proiectului. Sustenabilitatea este un concept
larg in cazul nostru; il vom aborda in capitolul privind conceptele de evaluare.

Ultima intrebare: 4 imbundtatit SRCP relatiile bilaterale dintre Elvetia si Romdnia? In
acest caz, avem de-a face cu relatii Intre institutii. Nu vom agrega intrebarea la un nivel general
al relatiilor internationale; consideram ca acest lucru este prea banal. Vom verifica pentru

fiecare institutie implicata si vom trage o concluzie pe baza constatarilor noastre.



Putem formula setul nostru de patru ipoteze (H 1-4) derivate din Intrebdrile de cercetare:

Hi. Programul de cooperare elvetiano-roman a functionat la nivel operational.

Ha. Obiectivele stabilite ale Programului de Cooperare Elvetiano-Romdn au fost atinse
intr-un grad ridicat (>66% rata de succes).

Hs. Majoritatea proiectelor implementate nu au fost sustenabile. Mai putin de 50% sunt
inca operationale si doar cele gestionate de institutii guvernamentale sunt inca active.

Ha4. SRCP a contribuit la imbunatdatirea relatiilor bilaterale dintre Elvetia si Romdania.

2.5. Analiza surselor

Vom prezenta si discuta sursele utilizate in fiecare capitol in raport cu obiectivul acestuia,
facand distinctie intre sursele primare si cele secundare in functie de capitol.

Pentru capitolul 3.1. Evaluare. Teorie si concepte. Acest capitol se bazeaza pe o
prezentare aprofundata a evaludrii, a teoriilor si conceptelor sale. Pentru a prezenta subiectul,
am consultat numai surse secundare, ceea ce inseamnad numai articole din reviste stiintifice si
carti despre evaluare. Pentru capitolul 3.2. Cadrul Teoretic al Relatiilor Elvetiano-Romadne.
Capitolul 3.2 abordeaza cadrul teoretic care std la baza relatiilor dintre Elvetia si Romania. Prin
urmare, am consultat din nou articole de reviste stiintifice si carti despre teoria relatiilor
internationale.

Pentru capitolul 4. Prezentarea detaliata a Programului de Cooperare Elvetiano-Romdn.

Acest capitol prezinta si descrie obiectul nostru de interes, SRCP. De asemenea, se ocupa
de analiza continutului. Prin urmare, am consultat sursele primare emise de guvernul elvetian.
Acordul-cadru dintre Elvetia si Romdnia ne-a ajutat din nou si, pentru prima data, au fost
utilizate si anexele la acest cadru.

Pentru capitolul 5. Rezultatele analizei sustenabilitatii am folosit date din surse foarte

diferite, majoritatea provenind din analiza sustenabilitatii noastre.

2.6. Metode de cercetare

Aceasta teza este In primul rand o analiza calitativa, cu doar o mica cantitate de elemente
cantitative prezente. Pentru a atinge obiectivele tezei, am luat in considerare patru tipuri de
metode de analiza a datelor. Aproape toate fondurile tematice au facut obiectul unui sondaj
complet; doar doua fonduri au avut un sondaj pe esantion.

In majoritatea cazurilor, a fost preferat chestionarul de ancheti. In plus, am aplicat analiza

documentelor impreuna cu chestionarul si, in foarte putine cazuri, un interviu. Opt proiecte au



fost analizate prin observare la fata locului. Tehnicile cantitative au fost reduse la simple

numadratori de frecventd. Nu am efectuat nicio altd analizd statistica a datelor din cauza

nivelului de scard nominala al datelor, care ar fi facut-o imposibila.

Pentru a ilustra mai bine metodele de cercetare si aplicarea acestora, includem tabelul 1

cu toate cele opt fonduri tematice si metoda utilizatd pentru a le analiza.

Tabelul 1. Matrice metodologica

Tematica Populatia | Populatia/obiectele | Cercetare Analiza Scopul este
Fonduri de baza cercetate Instrument Metoda
Nevoile Evaluarea SDC din Berna, NCU | 3 chestionare Analiza Sa analizeze
generale ale nevoilor din Bucuresti si SCO de ancheta documentelor metodologia
SRCP realizatd de | din Bucuresti. Studiu structurate generald de
organizatorii complet evaluare a
SRCP: SDC, nevoilor
SCO si NCU
Fondul 4 proiecte Toate cele 5 proiecte: | 4 chestionare Analiza si Sa analizeze
pentru implementate 4 chestionare de de studiu observarea impactul pe

probleme de in diferite ancheta standardizate | standardizate | documentelor. care cele 4

sanatate domenii pentru cele patru pentru imbunatatiri 1-
medicale; 1 proiecte medicale; responsabilii au avut asupra
proiect sapte chestionare de | de proiect; Un domeniului
implementat | ancheta standardizate | chestionar de medical; Sa
in 7 locatii; pentru cei sapte studiu analizeze
SIB din manageri de proiect si | standardizat si impactul pe
Basel si sapte protocoale de un protocol de care cele 7
partenerul observare. observare interventii l-au
SIB din in plus, doua pentru cele avut asupra
Bucuresti chestionare pentru sapte locatii; populatiei tinta
SIB si partenerul SIB. Doua din cele 7
Sondaj complet chestionare locatii
standardizate
pentru SIB si
partenerul sau.

Fondul de 6 proiecte, 5 | In total 12 interventii Discutie Analiza Verificarea
actiune implementate in 5 orase, 1 telefonica documentelor sustenabilitatii
pentru in 5 orase, 1 interventie la nivel non-formala si a datelor proiectelor
energie proiect national. Raport de cu un manager | provenite dela | implementate.

sustenabila | implementat | evaluare din Romania. de proiect. administratiile
(SEAF) Studiu complet

celor 5 orase si




3 parteneri SIB;
Raportul privind
romii pentru Comisia
Europeana, Raportul
de evaluare din
Elvetia. Sondaj

complet

Tematica Populatia | Populatia/obiectele | Cercetare Analiza Scopul este
Fonduri de baza cercetate Instrument Metoda
la nivel de la Asociatia
national Europeand a
Premiilor
pentru Energie
din Elvetia
Fondul de 19 proiecte 1 chestionar pentru Chestionar de Analiza Compararea
securitate implementate SIB de la Geneva, ancheta documentelor rezultatelor
la nivel doua rapoarte ale raportate din
national Comisiei Europene evaludri cu
privind situatia dezvoltarea din
Romaniei, Raport de Romania, date
evaluare din Elvetia furnizate de
rapoartele
Comisiei
Europene. O
incercare de
evaluare a
impactului pe
termen lung al
fondului
tematic.
Fondul de 5 proiecte 5 chestionare de Chestionar de Analiza Efectuarea
incluziune a | implementate anchetd pentru ancheta documentelor analizei
romilor si a in 5 orage proiecte: 2 manageri sustenabilitatii
altor grupuri diferite de proiect, 3 SIB-uri, prin aflarea
vulnerabile

modului in care
situatia actuald
a populatiei
tintd s-a
schimbat in
comparatie cu
situatia
anterioara
implementarii .
Incercarea de a
efectua o
evaluare a

impactului pe




Tematica Populatia | Populatia/obiectele | Cercetare Analiza Scopul este
Fonduri de baza cercetate Instrument Metoda
termen lung al
fondului
tematic.
Fondul de 1 proiect Esantion de 10% Chestionar Analiza Sa analizeze
burse aplicat la 88 participanti structurat, documentelor rezultatele
de chestionati; SIB chestionar evaludrii si sa
participanti | chestionati, Raport de nestructurat afle cum a
evaluare din Elvetia influentat
proiectul
participantii.
Fond de 1 proiect Esantionul de 10% | Chestionar de Analiza Pentru a afla
cercetare §i aplicat din participantii la ancheta documentelor cum a
proiect in pentru 26 de | Fondul de cercetare a structurat, influentat
domeniul participanti; | fost intervievat cuun chestionar Fondul de
educatiei 1 proiect chestionar; SIB a fost | nestructurat. cercetare
implementat intervievat cu un participantii pe
pentru 8000 | chestionar. Nu a fost termen lung.
de elevi posibila nicio ancheta Pentru a afla
pentru Fondul pentru despre
proiecte in domeniul performantele
educatiei, doar SIB si si situatia
agentia executanta a actualda a
proiectului. Raport de Proiectului in
evaluare din Elvetia domeniul
educatiei.
Fondul de 141 de 61 de interviuri Chestionare de Analiza Realizarea
participare a proiecte telefonice si 80 de ancheta, documentelor, analizei
societdtii implementate | chestionare de sondaj interviuri numararea sustenabilitatii
civile in Romania cu agentiile de telefonice, frecventelor, si aflarea
Fondul de executie a proiectelor, protocol de observarea la situatiei
parteneriat chestionarul de sondaj observatie fata locului proiectelor la
si expertizd SIB, chestionarul de patru ani de la
sondaj pentru incheierea
partenerii SIB. programului.
Rapoarte de evaluare
din Elvetia. Sondaj
complet
Sursa: afisare proprie




2.7. Contributia potentiala a prezentei teze

Rezultatele acestui proiect de analiza ar putea aduce Tmbundtatiri pe doua planuri: cel
politic pentru urmatorul Program de Cooperare Elvetiano-Romén si cel generic, teoretic,
privind viitoarea cooperare intre Elvetia si Romania sau orice alt sistem de cooperare a doua
tari, In care una actioneaza ca donator de expertiza si ajutor financiar, iar cealalta ca beneficiar
al acestora. Cealaltd contributie a acestei teze se refera la descrierea avantajelor SRCP fatd de
simplele donatii financiare si a celor trei relatii in care este implicat: intre Elvetia si Romania,

intre Elvetia si Uniunea Europeana si intre Romania si Uniunea Europeana.

2.8. Analiza critica a proiectului nostru de cercetare

Dupa ce am analizat metodologia, suntem nevoiti sd ridicam cateva intrebari
provocatoare: Cat de aplicabild si transferabild este aceasta? Putem anticipa rezultate similare
in diverse tiri? Romania a fost doar unul dintre cele 13 noi state membre ale UE care au
beneficiat de program. Ar putea celelalte 12 sd obtina rezultate la fel de bune?

Din pacate, constatdrile acestui proiect nu pot fi extinse la alte tiri cu acelasi program.
Cele 13 noi state membre ale UE, inclusiv Romania, sunt prea diferite pentru o comparatie
directd. Rezultatele exacte pot fi asigurate doar printr-o evaluare similara in celelalte 12 tari.
Acest lucru reitereaza nevoia de evaluari localizate, deoarece contextul unic al Romaniei este
crucial in aceasta teza.

In plus, toate informatiile colectate prin intermediul interviurilor sau chestionarelor au
fost materiale arhivate. Acesta este un aspect minor in ceea ce priveste informatiile tehnice si
sustenabilitatea.

Cu toate acestea, pentru evaluarea impactului pe care am efectuat-o, nu a fost necesara
prezenta unei persoane care a participat la punerea in aplicare a programului. Impactul a fost

masurat la cativa ani dupa incheierea programului.
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3. Analiza literaturii de specialitate si cadrul teoretic

"Cercetarea urmareste sa demonstreze, evaluarea urmareste sa imbunatateasca."

3.1. Analiza literaturii de specialitate

Pentru a incepe capitolul teoretic privind evaluarea, folosim cuvintele specialistului
contemporan in evaluare Michael Quinn Patton.? El descrie intr-o fraza concisa scopul central
al evaludrii, in comparatie cu cercetarea. Capitolul 3.1 prezintd evaluarea dintr-un punct de
vedere teoretic, dar si unul practic, legat de aceastd teza. Nu putem omite caracteristicile
importante ale evaludrii si sa discutdm doar despre sustenabilitate. Capitolul este conceput ca
o prezentare generald a evaludrii si o explicatie a motivului pentru care am facut ceea ce am
facut. Este important sd intelegem de ce teza realizeazd o analiza a sustenabilitatii si nu o

evaluare la scara larga.

3.1.1. Ce este si ce nu este evaluarea?

Trebuie sd ne gandim la evaluatori ca la niste profesionisti. Ca orice alt grup de acest tip,
si el au un "jargon" specific pentru a-si descrie munca. Majoritatea specialistilor mentioneaza
ca o evaluare trebuie sa fie sistematica, obiectiva, stiintifica, periodica si empirica. Acest
lucru poate fi clasificat ca o preconditie procedurald sau ca modul in care ar trebui sa
functioneze o evaluare, diferentiind-o de evaluarile zilnice efectuate de persoane aleatorii
atunci cand noteazd un restaurant, un obiect nou cumparat sau serviciile unui coafor.
Urmatoarele concepte sunt aspecte comune ale definitiilor pentru evaluare: valoare, merit,
utilitate, design, implementare, semnificatie, eficacitate, eficientd, sustenabilitate si
conceptualizare.

Daca ar fi sa coroboram si sd reducem afirmatiile diferitilor cercetdtori cu privire la
aspectele evaludrii, definitia noastrd ar fi urmatoarea: "Evaluarea este analiza stiintifica a
programelor sociale, bazata pe observatie empirica §i cercetare, pentru a masura valoarea,
meritul, eficacitatea, eficienta si sustenabilitatea pentru a ajuta partile interesate in luarea

deciziilor viitoare."

2 Patton, Michael Quinn, Qualitative Evaluation and Research Methods (2. ed.) SAGE Pub, Newbury Park,
CA, SUA, 1990, p. 532.
3 Ibidem.
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3.1.2. Functiile evaludrii in general, de ce acest proiect in special

Atunci cand luam in considerare toate motivele pentru efectuarea unei evaludri si
functiile acesteia, ajungem la unele dintre obiectivele sus-mentionate ale tezei noastre:
responsabilizarea, imbundtatirea si sprijinirea procesului decizional pe baza evaludrii unor
indicatori specifici. Responsabilizarea vizeaza partile interesate ale unui program sau ale unei
interventii. Obligatia de a plati periodic o anumitd suma a descarcat guvernul elvetian de la
responsabilitatea fatd de contribuabil. Chiar daca programul ar fi esuat, Elvetia nu s-ar fi putut
retrage si ar fi trebuit s continue sd plateascd. Acest lucru ne lasd o singura functie obiectiva

si un singur motiv pentru analizarea acestui program: imbundatatirea.

3.1.3. De la teorie la practica

Acest capitol abordeaza trei intrebdri esentiale pentru a ajuta cititorul sa inteleaga
motivatia din spatele acestei abordari si motivul pentru care o astfel de Intreprindere nu ar fi
putut fi realizati altfel. Intrebarile sunt esentiale pentru analiza noastra, deoarece ele vor defini

aplicarea, implementarea si rezultatele proiectului nostru.

I. Modul de evaluare

Potrivit lui Michael Patton, modelele* oferd un cadru si pot ajuta prin stabilirea unei
structuri si a unui sprijin. Cu toate acestea, ele ofera doar cadrul, nu si o reteta pentru efectuarea
evaludrii. Exista sapte modele populare, printre altele. Cu toate acestea, niciunul dintre cele
sapte modele nu este in intregime potrivit pentru proiectul nostru, intrebarea ramane: cum am
analizat?

Am utilizat o0 metoda mixta, folosind elemente de model selectate; am putea spune ca
este o analiza eclecticd. Am extras anumite aspecte din modelele selectate, pe care le-am putut

utiliza, si le-am aplicat proiectului nostru.

II. Cand sa se evalueze

John Boulmetis et al. au facut o descriere simpla si ostensiva a unui ciclu de planificare
a programului de evaluare cu fiecare etapa.’ Ei incep cu evaluarea nevoilor, in care trebuie
identificate obiectivele prioritare care vor servi drept baza pentru program sau interventie;
urmatoarea etapd este planificarea programului, care se refera la selectarea mijloacelor de

atingere a obiectivelor stabilite, evaluarea formativa este urmatoarea etapa si mijlocul de a

vvvvv

4 Patton, op. cit., p. 316.

5 Boulmetis, John, Phyllis Dutwin, The ABCs of Evaluation, Timeless Techniques for Program and Project
Managers, (3. ed.) Jossey-Bass: San Francisco, CA, USA, 2011, p. 108-111.
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sumativd, in cadrul careia sunt dezbatute eficacitatea si eficienta unui program complet
finalizat. Aceasta serveste scopului de a decide daca programul trebuie continuat, extins sau
incheiat.

Ultima etapa ar fi o analiza a sustenabilitatii la cel putin un an dupd evaluarea sumativa.
Trebuie sa excludem din teza noastra evaluarea nevoilor si evaluarea formativa sau continua.
Acestea nu pot fi realizate la cativa ani dupd incheierea programului. Acelasi lucru este valabil
si pentru evaluarea sumativa. Teza noastrd poate fi legata doar de o analiza a sustenabilitatii

"extinsd" in mod semnificativ.

III. Ce sa evaluam

Urmatorul nostru tip va depinde de ceea ce este examinat in timpul unei evaludri.
Explicatia anterioard a lui Langbein et al. utilizeaza cuvantul-cheie examinare a rezultatelor.
Mertens et al. au folosit, de asemenea, termenul impact, care va fi examinat mai indeaproape.

Rezultate® "Acestea sunt produse tangibile care rezulta din activitatile unui program.”

Rezultatele’ conform enciclopediei, sunt rezultate sau schimbari, uneori chiar impacturi,
care pot fi pe termen scurt sau lung; pot fi proximale sau distale; pot avea un caracter primar
sau secundar; pot fi intentionate sau pot fi neintentionate; pot fi pozitive sau negative si
singulare, multiple sau ierarhice. Rezultatele sunt schimbari specifice care pot fi masurate
individual, cum ar fi cunostintele, competentele sau atitudinile.

Impact® , conform enciclopediei, vizeaza rezultatele sau impactul unui program, al unei
politici, organizatii sau tehnologii. De obicei, Incearca sa facd o inferentd cauzala care leaga
evaluatorul de un rezultat. Potrivit lui Rossi et al., o provocare considerabila este determinarea
momentului in care o evaluare a impactului sau o evaluare este adecvata si a conceptiei care
trebuie utilizatd.” Proiectul nostru nu are de ales, asa ca nu avem la dispozitie decét analiza

sustenabilitatii.

IV. Concepte evaluarii
Cercetatorii au mentionat meritul, valoarea sau valoarea unui obiect si eficacitatea,
eficienta si sustenabilitatea unui program sau a unei interventii. Valoarea si costul sunt adesea

utilizate Tn mod interschimbabil. Cel mai important concept analitic pe care il discutdm este

® Melvin, M. Mark apud Langbein, Laura, Claire L. Felbinger, Public Program Evaluation A Statistical Guide,
Sharpe, Armonk, NY, SUA, 2006, p. 287.

7 Mathison, Sandra (ed.), Encyclopedia of Evaluation, SAGE Pub, Thousand Oaks, CA, SUA, 2005, p. 287.

8 Bickman, Leonard apud Mathison, Sandra (ed.), Encyclopedia of Evaluation, SAGE Pub, Thousand Oaks, CA,
SUA, 2005, p. 194.

% Rossi, Peter H., Howard E. Freeman, Evaluation. A Systematic Approach (5. ed.), SAGE Pub, Newbury Park,
CA, SUA, 1993, p. 72.
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sustenabilitatea. Potrivit lui Dale, "mentinerea sau sporirea realizarilor pozitive induse de
[ ectul evaluat dupa i ui" .1 Vi ili bili
programul sau proiectul evaluat dupa incetarea programului".’® Vom utiliza sustenabilitatea
ca criteriu-cheie pentru judecarea programului de cooperare.!! In general, metodele de analiza
a sustenabilitatii pot include sondaje prin posta sau telefon, vizite la fata locului, studii de caz
si analize ale datelor de arhiva. In special, majoritatea analizelor de sutenabilitate sunt
intreprinse la aproximativ doi ani dupa incetarea finantarii.'?> Noi am realizat-o la aproape patru
ani dupa Incetarea finantarii. Avantajul este cd, cu cat un proiect supravietuieste mai mult timp

pe cont propriu, cu atat a fost mai bine conceput.

3.2. Cadrul teoretic al relatiilor romino-elvetiene

Intrucat intregul proiect este conceput ca un studiu calitativ, literatura existenti sugereaza
si se inceapd cu munca de teren inainte de a trece la teorie si concluzii.'® In urma observatiilor,
teza va discuta teoria larga si o va restrange pas cu pas pana cand va ajunge la punctul specific
de interes. Punctul de interes este ajutorul financiar al Elvetiei pentru Romania, si anume

Programul de Cooperare Elvetiano-Roman.

Programul de cooperare elvetiano-roman in cadrul teoriei relatiilor internationale

Intreaga constructie teoretica este construita in jurul realititii empirice analizate in urma
studierii documentelor rezultate din relatia dintre Elvetia si Roméania si dintre Elvetia si
Uniunea Europeana. Dintre teoriile relatiilor internationale analizate, realism, liberalism,
neorealism, neoliberalism si constructivism social, abordarea constructivista este teoria care
se potriveste cel mai bine, pe baza consideratiilor teoretice expuse in discutia noastra.
Obiectivele sunt, de asemenea, clar indicate in mai multe documente. Ambele tari au avut relatii
pozitive si oarecum prospere, care au ramas asa pand dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si
preluarea Romaniei de catre comunisti. De asemenea, este important sd mentionam ca Elvetia
depinde mai mult de Uniunea Europeana decat invers. Uniunea Europeand exercitd o anumita
presiune atunci cand negociaza contracte si relatii specifice. Presiunea nu este, desigur, o
demonstratie brutd de forta; metodele sunt economice. De exemplu, restrictioneaza comertul
cu Elvetia, limiteaza traficul de persoane si servicii sau restrictioneaza accesul la programele

de cercetare academica.

19 Dale, op. cit., p. 80-81.

1 Stufflebeam, Daniel L., Chris L.S., Coryn. Evaluation Theory, Models and Application (2. ed.), Jossey-Bass,
San Francisco, CA, SUA, 2014, p. 40.

12 Mertens, op. cit., p. 274.

13 Campbell, Donald Thomas, Robert K. Yin, Case Study Research and Applications: Design and Methods,

(6. ed.), SAGE Pub, Los Angeles, CA, SUA, 2018, p. 33.

14



Cu toate acestea, ne putem baza in totalitate pe abordarea constructivista si pentru a

descrie relatiile dintre Elvetia si UE. Indiferent de dezechilibrul de putere dintre UE si Elvetia.

4. Prezentarea in profunzime a Programului de Cooperare
Elvetiano-Roman

Capitolul 4 este impartit in trei parti distincte. Prima parte, 4.1, va prezenta celelalte
mecanisme importante de finantare europeana care ofera ajutor financiar Romaniei. Aceasta
ajutd la o mai buna intelegere a contextului economic al Romaniei. A doua parte, 4.2, va
prezenta Programul de cooperare elvetiano-roman. Acesta este principalul obiect de cercetare
si analizd pentru aceastd tezd. A treia parte, 4.3, se va baza pe cea de-a doua; ea prezinta

rezultatele analizei de continut a PSCR.

4.1. Alte programe europene de finantare pentru Roméania

"Construirea Comunitatii Europene (CE) se numara printre cele mai extraordinare
realizari ale politicii mondiale moderne, insa nu exista un acord larg cu privire la cauzele

sale."*

Programul de cooperare elvetiano-roman are ca scop "Reducerea disparitatilor
economice §i sociale dintre Romdnia si tarile mai avansate ale Uniunii Europene si
contribuirea, in cadrul Romdniei, la reducerea disparitatilor economice si sociale dintre
centrele urbane dinamice si regiunile periferice slab structurate."">

Cum putem spune care dintre mecanismele financiare au un impact semnificativ asupra
imbunatatirii Romaniei?

I. Ajutor finantat de Uniunea Europeana

Uniunea Europeand este principalul sustinator financiar al Romaniei. Vom examina

perioada de timp cuprinsd intre momentul In care Romania a devenit membrda a Uniunii

Europene, in 2007, si momentul actual (2020).

14 Moravcsik, Andrew, The Choice for Europe. Scop social si putere de stat, de la Messina la Maastricht,
Ruthledge Publishing, London, UK, 1998, p. 1.

15 Anexa 1: Cadrul conceptual al Programului de cooperare elvetiano-romdn. p. 1, disponibil pe pagina de
internet a Consiliului Federal, pagina DFAE's, Elvetia si
Romdnia,www.eda.admin.ch/countries/romania/en/home/schweizer-beitrag/schweizer-
erweiterungsbeitrag/bilaterales-rahmenabkommen.html . Accesat in octombrie 2024.
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Trei fonduri din cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene lucreaza impreund pentru
a forma politica regionald a UE. Acestea urmdresc sa sprijine si sa promoveze cresterea
economicd, competitivitatea, crearea de locuri de munca, dezvoltarea sustenabild si calitatea
vietii in toate tarile membre ale Uniunii Europene .!° Acestea sunt Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european (FSE) si Fondul european de coeziune
(FEC). V7

Romaénia a primit un total de aproximativ 55 de miliarde de euro intre 2007 si 2020. De
ce este important acest lucru? SRCP a functionat timp de 10 ani si a avut un volum de 180 de
milioane de franci elvetieni; finantarea UE a functionat timp de 14 ani si a avut un volum de

55 de miliarde de euro.

I1. Subventii norvegiene si subventii SEE Ajutor finantat

Norvegia este membra a Spatiului Economic European (SEE) deoarece accesul la acest
spatiu este esential pentru Norvegia.'® Concluziile pot fi rezumate dupa cum urmeaza: Intre
2007 si 2021, Romania a primit 905,9 milioane de euro din granturile SEE si norvegiene
combinate. Programul de cooperare elvetiano-roman, care s-a derulat din 2009 pand in 2019, a
acordat 181 de milioane de franci elvetieni (162 de milioane de euro in 2021).

Combinand cele doud surse financiare externe, UE si Granturile SEE/Norvegia, pentru

Romania intre 2007 si 2021, fara SRCP, obtinem aproximativ 56 de miliarde de euro.

4.2. Introducerea SRCP

Totul a inceput la 27 februarie 2006, cand Consiliul Federal Elvetian si Consiliul Uniunii
Europene au semnat Memorandumul de intelegere (MOU)'" privind sprijinul financiar al
Elvetiei pentru cele zece state membre care au aderat la UE la 1 mai. 2004.

Acest memorandum de intelegere a fost aprobat de populatia elvetiana prin vot popular

la 26 noiembrie 2006.2° Elvetia a contribuit cu 1,302 miliarde de franci elvetieni pentru a

16 Site-ul oficial al Comisiei Europene. Titlul: Politica regionald www.ec.europa.eu/regional policy. Accesat in
octombrie 2024.

\7 Ibidem, titlu: Finantare www.ec.europa.eu/regional policy/funding. Accesat in octombrie 2024.

18 Ibidem.

19 Site-ul oficial al Departamentului Federal Elvetian de Economie, Educatie si Cercetare. Elvefian

contributia la UE extinsa: Semnarea unui memorandum de intelegere.
www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-3417.html Accesat in octombrie 2024.

20 Site-ul oficial al Cancelariei Federale Elvetiene (Bundeskanzlei). Volksabstimmung vom 26. noiembrie 2006.
Site-ul nu este disponibil in limba engleza
www.bk.admin.ch/bk/de/home/dokumentation/volksabstimmungen/volksabstimmung-20061126.html

Accesat in octombrie 2024.
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sprijini proiecte in aceste noi state membre UE-10.2! Guvernul Roméniei a aprobat acordul-
cadru prin Hotérarea nr. 1065/2010.22 Obiectivul principal sau "Leitmotiv" al Programului de
Cooperare Elvetiano-Roman a fost:

Reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse i intre
diferitele regiuni de dezvoltare ale tarii beneficiare Romania. Si sa contribuie in cadrul
Romdniei la reducerea disparitatilor economice §i sociale dintre centrele urbane dinamice §i

regiunile periferice structural slabe.>

SRCP s-a derulat pand la 7 decembrie 2019. Perioada de 10 ani a fost Impartita in doua
etape: o etapa de angajament din 2009 pana in 2014 si o etapa de implementare din 2014 pana
in 2019. Selectia proiectelor a avut loc in primii cinci ani, iar toate proiectele trebuiau sa fie
finalizate pana la sfarsitul perioadei de implementare.?* SRCP a fost impartit in opt fonduri
tematice?’:

e Probleme de sanatate

o Fondul de actiune pentru energie sustenabila (SEAF)
o Incluziunea romilor si a altor grupuri vulnerabile

e Fond de securitate

e Fond de cercetare si proiect in domeniul educatiei

e Bursa (SCIEX)

e Fondul de parteneriat si expertiza

o Fondul de participare a societatii civile

Fiecare fond tematic a fost gestionat de un Organism Intermediar Elvetian (SIB) din
Elvetia, care a furnizat expertiza si asistentd, si de o organizatie partenerd din Romania. O
Agentie de Executie din Romania a implementat fiecare activitate/proiect.?® Fiecare dintre cele

opt SIB-uri a fost supervizat de Unitatea Nationala de Control (NCU) din Romania, de Agentia

2l Contributia Elvetiei la anumite state membre ale UE. Documentul este disponibil pentru descircare dupa cum
urmeaza: Der Schweizer Erweiterungsbeitrag. Bilanz zum Abschluss der Ldnderprogramme in den EU-12 Staaten
(publicat in mai 2020), p. 4.
www.eda.admin.ch/schweizerbeitrag/de/home/der_erweiterungsbeitrag_2007-2024/laender/rumaenien.html

In acest document, Roménia nu a finalizat perioada necesara de 10 ani, ceea ce inseamna ca exista doar o

afisare incompleta a rezultatelor. Accesat In octombrie 2024.

2 Portal Legislativ. HOTARARE nr. 1.065 din 20 octombrie 2010.
www.legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/123330. Accesat in octombrie 2024.

B Anexa 1: Cadrul Conceptual al Programului de Cooperare Elvetiano-Romdn, op. cit., p. 1-2.

24 In sectiunea Documente, titlul: Der Schweizer Erweiterungsbeitrag. Bilanz zum Abschluss der
Léinderprogramme in den EU-12 Staaten, p. 5.
www.eda.admin.ch/schweizerbeitrag/en/home/the-swiss-contribution/countries/rumaenien.html

Accesat In octombrie 2024.

% Ibidem, p. 8-25.

26 Anexa 4: Reguli si proceduri pentru fondurile tematice, op. cit., p. 1.
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Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si de Biroul de Contributii Elvetiene (SCO)

din cadrul Ambasadei Elvetiei la Bucuresti.

4.3. Analiza de continut a SRCP

Ce am descoperit in analiza noastrd de continut? Cele cateva surse prezinta diferente
semnificative, desi contin aceleasi elemente: cele opt fonduri tematice. Nu a trebuit sa discutaim
despre proiecte, deoarece acestea nu sunt mentionate in anexa 4. Am vazut titluri, definitii si
bugete de fonduri diferite. Diversele bugete ale fondurilor sunt cele mai problematice atunci
cand se clasifica problemele. Diferentele variaza de la cateva mii la cateva milioane SFr.
Trebuie sd existe o metodologie identicd pentru toate sursele oficiale, iar fiecare document
trebuie sa prezinte acelasi buget. Intervalul poate fi prezentat fara un buget fix, dar trebuie sa
se facd in mod egal in fiecare document.

Din cele opt fonduri tematice pe care le-am analizat, niciunul nu a prezentat probleme
semnificative. Desi fiecare fond are un titlu si o definitie bine elaboratd, proiectele
implementate nu aveau un cadru teoretic de baza. Acest lucru inseamna ca nu am fost in masura
sd reproducem alegerea din spatele proiectelor. Trebuie sd existe o explicatie In cadrul
documentelor disponibile cu privire la cum si de ce au fost alese proiectele.

Avem nevoie, de asemenea, de o prezentare detaliati a evaludrii nevoilor. In primul rand,
la nivel de program, de ce cele opt fonduri tematice? Apoi, la nivel de fonduri, de ce proiectele
implementate? SRCP are un obiectiv general. De ce si cum au fost alese cele opt fonduri
tematice pentru a atinge acest obiectiv? Odata stabilite fondurile tematice, acelasi lucru este
valabil si pentru alegerea proiectelor: De ce si cum au fost selectate proiectele pentru a atinge
obiectivele fondului tematic?

Documentele au nevoie de o baza teoretica.

S. Rezultatele analizei sustenabilitatii

Capitolul cinci prezinta rezultatele pe care le-am obtinut prin analiza sustenabilitatii. La
inceputul tezei, am formulat patru ipoteze; doar doud pot fi testate prin analiza noastra.
Celelalte doud ipoteze se bazeaza pe analiza datelor strdine prin intermediul studiului
documentar. Cele doua ipoteze sunt:

Hi: Programul de Cooperare Elvetiano-Romdn a functionat la nivel operational, si Ha:

Obiectivele stabilite ale Programului de Cooperare Elvetiano-Roman au fost atinse la

un grad ridicat (>66% rata de succes).

18



Rezultatele analizei evaluarii nevoilor

Dupa ce am intervievat cele trei institutii responsabile - SCO si NCU din Bucuresti si
SDC din Berna - nu am putut determina cu precizie cum au fost alese cele opt fonduri tematice.
Putem doar presupune ca selectia a fost corect.

Documentatia privind evaluarea nevoilor ar fi trebuit sa fie inclusa. Cu toate acestea,
deoarece niciunul dintre respondentii sondajului nostru nu a fost prezent in timpul evaluarii
nevoilor Tnainte de punerea In aplicare a programului in 2010, acestia nu au fost la curent cu

aceasta. Ar fi trebuit sa existe un protocol sau un ghid pentru procedura.

I. Fondul de burse

Scopul principal al acestui fond tematic a fost individual, nu institutional. Obiectivul a
fost imbunatatirea situatiei studentilor inscrisi In acest proiect, nu a unei facultati, universitati
sau a unui minister anume. Un raport final examineaza procesul proiectului si problemele
intampinate. Ceea ce ne lipseste, insd, este orice observatie cu privire la rezultatele obtinute
sau la impactul proiectului asupra carierei bursierului. Ar fi trebuit pus in aplicare un mecanism

de masurare pentru a observa efectele pe termen lung. Sustenabilitatea a fost nesatisfacatoare!

II. Fond de cercetare si proiecte in domeniul educatiei

Urmatorul nostru fond tematic este Fondul de cercetare si proiectul in educatie. Acest
fond are doua parti: Fondul de cercetare si Proiectul in educatie. Partea Proiect in educatie nu
are evaluare sau raport final, dar existd un raport final pentru partea Fondul de cercetare. Prima
parte se refera la cercetarea academica si este similara cu Fondul de burse despre care am
discutat. Fondul are 26 de proiecte de cercetare, iar propunerile au venit de la universitati din
cinci orasge, inclusiv 17 din Bucuresti. Din nou, avem acelasi tipar ca In cazul programului
Sciex. Partea de cercetare a acestui fond va fi repetatd cu noua contributie elvetiana. Analiza

sustenabilitdtii a fost satisfacatoare!

I1I1. Fondul de securitate
O echipa de evaluare profesionistd din Elvetia, TC Teamconsult, a evaluat acest fond

tematic. Nu am putut intervieva participantii la cele 19 proiecte implementate.
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Conform raportului, securitatea fondului tematic a obtinut toate rezultatele pe termen
scurt si mediu care au fost planificate si asteptate initial. Documentul este disponibil pe site-ul
Confederatiei Elvetiene, ARAMIS. %’

O problema persistenta este coruptia. Dupa cum putem vedea din datele furnizate de
Transparency International, aceasta nu s-a imbunatatit semnificativ In ultimii zece ani.

Cercetdrile si analizele noastre aratd ca sustenabilitatea a fost nesatisfacatoare!

IV. Incluziunea romilor si a altor grupuri vulnerabile

Avem o evaluare a acestui fond realizatd de B.S.S. Economic Consultants Ltd. din Basel.
Fondul a implementat sase proiecte. Rezultatele fondului sunt promitatoare. Cu toate acestea,
impactul a fost mai mult local decét national. Evaluarea completa este disponibila si pe site-ul
federal elvetian ARAMIS.?® Pentru a aborda aceste probleme, noul program de contributii
trebuie sa includa o componenta adaptata Tn mod explicit pentru romi. Sustenabilitatea a fost

nesatisfacatoare!

V. Fondul de actiune pentru energie sustenabila (SEAF)

Urmatorul nostru fond tematic este SEAF, care isi propune sa creasca sustenabilitatea
Programului "Orase energetice pentru Romdnia". Acest lucru se va realiza prin contributia la
asistenta tehnicd necesara si la activitatile de sprijin pentru un numar extins de orase din
Romania si prin asigurarea unei legaturi cu orasele din regiunile sarace sau subdezvoltate.

BIZ SPIN Consulting SRL din Bucuresti a evaluat partial Fondul SEAF; ei au evaluat 12
proiecte, iar noi am facut restul, inca sase in cinci orase diferite. Am primit raportul de evaluare
de la Agentia Elvetiand de Dezvoltare si Cooperare. BIZ SPIN a finalizat raportul de evaluare,
cum il numesc ei, pe 31 mai 2019%° . La acel moment, alte sapte proiecte incd mai trebuiau
pregitite pentru evaluare. In plus, conform raportului de evaluare, unele dintre proiectele
evaluate nu fusesera finalizate pana la 31 mai 2019. Am verificat aceste proiecte si am constatat
ca au fost finalizate. Desi a existat o anumita intarziere, acestea sunt acum implementate si

functionale.

27 Site-ul Confederatiei Elvetiene, o pagind speciald numiti ARAMIS (Administration Research Actions
Management Information System) Acesta este un sistem de informatii despre proiectele de cercetare si inovare
care sunt finantate partial sau integral de Federatia Elvetiana. Evaluarea are un numar si un titlu de proiect, iar
pagina ofera informatii suplimentare despre autori, sponsorul federal si fundatia juridica. www.aramis.admin.ch
Accesat 1n ianuarie 2024.

28 Site-ul Confederatiei Elvetiene, op. cit.,www.aramis.admin.ch/Texte/?ProjectiD=49915 Accesat in noiembrie
2024.

2 Pitigoi, Bogdan, Daniel Petean, Loredana Manolache, Raport de evaluare. Proiectul "Sustainable Energy Action
Fund" (SEAF), finangat in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Romdn pentru reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse. BIZ SPIN Consulting Srl. Bucuresti, Roméania, mai
2019, p. 44-45.
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Dupa analizarea proiectelor rdmase, impresia noastrd despre acest fond a fost foarte
pozitiva. Acesta este unul dintre cele mai de succes fonduri SRCP din cele opt. Obiectivele au
fost clare, metodele dovedite, iar instrumentele disponibile. Cu cét un proiect este mai tangibil,
cu atat este mai usor de implementat si de masurat. Consideram sustenabilitatea foarte

satisfacatoare!

VI. Fondul de reforma legat de participarea societatii civile si

VII. Parteneriat si fond de experti

Putem combina doud fonduri tematice intr-o singurd prezentare. Ambele fonduri au fost
gestionate de acelasi Organism Intermediar Elvetian din Ziirich, au avut aceiasi parteneri de
proiect romani din Bucuresti si Miercurea Ciuc si au avut aceeasi echipd care a publicat raportul
final. Autorii raportului mentioneaza ca fondul tematic a atins patru din cele cinci obiective.*
Vom combina recomandarile pentru ambele fonduri.

Deoarece nu am evaluat fondul tematic, nu putem confirma sau respinge aspectele si
recomandarile agentiei. Ceea ce am facut a fost sa verificdm sustenabilitatea. Aici, am putut
asista la un anumit model: ONG-urile pareau, in general, sd aiba dificultiti cu sprijinul
financiar. Tot ceea ce a fost finantat de guvern nu a avut probleme 1n a continua proiectul dupa

incheierea finantarii elvetiene. Sustenabilitatea a fost foarte satisfaciatoare!

VIII. Probleme de sanatate

Am intervievat Organismul intermediar elvetian, agentiile de executie si partenerii de
proiect cu ajutorul unui chestionar. Un proiect, format din sapte interventii egale, a fost verificat
la fata locului prin observare. Am reusit sd il chestionam pe directorul Organismului
intermediar elvetian.

In plus, I-am intervievat pe seful agentiei partenere din Romania. De asemenea, am avut
o scurtd conversatie cu un functionar al Ministerului Muncii din Roméania. Cu toate acestea,
aceastd conversatie s-a referit doar la proiectul privind serviciile sociale si de sanatate integrate
la nivel comunitar, deoarece ministerul era responsabil de salariile angajatilor din fiecare dintre
cele sapte centre de ingrijire medicald ale comunitatii. Vom face recomandari doar pentru unul
dintre cele cinci proiecte din acest fond. Celelalte patru sunt foarte bine concepute si bine
implementate. Evaluarea nevoilor a fost realizata metodic, iar situatia actuald a fost evaluata
inainte de a fi ales proiectul potrivit pentru a aborda punctele fierbinti din sistemul de sandtate

romanesc. Nu avem nimic de adaugat la aceste proiecte. Singurele noastre recomandari sunt

30 Ziircher, Dieter, Irina Bejan, Csilla Daniel Raport final de etapi (EPR) noiembrie 2011-iunie 2019 Final
August 2019, Ziirich, Bucuresti, Miercurea Ciuc, Elvetia/Romania, p. 2.
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pentru proiectul privind serviciile sociale si de sdnatate integrate la nivel comunitar. Acest lucru

ar trebui repetat in urmatoarea contributie elvetiana. Sustenabilitatea a fost satisfacatoare!
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6. Discutii, contributii si imbunatatiri

In acest capitol, prezentam mai multe elemente ale SRCP pe care le-am analizat pand in
prezent: beneficiarii, grupurile tinta, organismele intermediare elvetiene, relatiile pe care le-ar

fi putut crea si schimbarile de politica.

6.1. Discutii

Beneficiari

Programul a inclus parteneriate intre institutii publice, elemente din sectorul privat,
organizatii neguvernamentale si actori ai societdtii civile. Fiecare fond tematic a avut parteneri
in Romania care au implementat si uneori au gestionat proiectele; acestia au beneficiat de
program si de platile acestuia prin imbunatatirea agentiei sau institutiei lor sau prin delegarea

implementdrii cdtre o agentie de executie desemnata.

Grupul tinta

Avem trei fonduri cu un grup tinta foarte restrans: Fondul de burse, Fondul de cercetare
si proiecte in educatie si Fondul de incluziune a romilor. Aceste fonduri vizeaza un grup foarte
bine definit de persoane: romi si alte persoane vulnerabile, doctoranzi, absolventi postdoctorat
si cercetatori universitari seniori - de asemenea, copii de liceu, elevi de 8, 9 sau 10 ani. Celelalte

cinci fonduri tematice au un grup tinta extins, ajungand la zeci de mii de persoane.

Organisme intermediare elvetiene
Aceasta este partea de gestionare a fondurilor tematice. Nu fiecare fond a avut un SIB.
Reprezentantii sunt experti Tn domeniul lor de activitate si fiecare organizatie are un portofoliu

bogat ca referinta, iar noi nu ne indoim de profesionalismul lor.

Relatii

Am trimis chestionare fiecarui organism intermediar elvetian responsabil de un fond
tematic. De asemenea, am intervievat agentiile de executie din cadrul fondurilor tematice cu
ajutorul unui chestionar. in plus, am analizat proiectele si, in unele cazuri, am intervievat
agentiile de executie cu ajutorul unui chestionar. in rezumat, desi imbunatitirea relatiilor nu a
fost o caracteristica specifica a SRCP, aceasta a avut loc In anumite fonduri. Consecintele au
fost foarte pozitive si sustenabile. Aceste retele vor contribui la punerea in aplicare a

urmatorului program de contributie elvetiana.
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Schimbarea politicii

Ultimul nostru subiect de discutie este schimbarea de politica cauzatd de SRCP. Patru
fonduri tematice nu au contribuit la punerea in aplicare a unei noi politici nationale. Fondul
tematic Fondul de cercetare si Proiectul in domeniul educatiei au modificat o singura politica
in sectiunea Proiect in domeniul educatiei.*! Fondul pentru probleme de sinitate a generat o
singurd modificare de politicd referitoare la centrele socio-medicale comunitare, care este
mentionatd in portalul legislativ al Ministerului Justitiei.>? Fondul pentru participarea societatii
civile si Fondul pentru parteneriate si experti au produs trei modificari ale politicilor®® , ceea
ce este impresionant in comparatie cu celelalte sase fonduri. Cu toate acestea, numarul de
modificari ale politicilor este foarte mic in raport cu numarul de proiecte, 141 pentru ambele

fonduri combinate.

6.2. Contributia

Consideram contributia In doud parti: contributia SRCP la triunghiul relatiilor, care
cuprinde Elvetia, Roméania si Uniunea Europeand, si contributia tezei noastre la o mai buna
intelegere a triunghiului. Vom incepe cu contributia tezei si vom incheia subcapitolul cu

contributia SRCP.

Contributia tezei

Teza noastrd a urmarit sa contribuie la remedierea unei nevoi specifice; nu am rezolvat o
problemd. Am satisfacut nevoia si am descris o situatie particulard. Toate fondurile tematice
SRCP au fost evaluate, dar era necesard o analiza a sustenabilitatii proiectelor implementate
pentru a fi o evaluare cu adevarat completa. In plus, cu aceasti tezi, am reusit si oferim o

perspectiva asupra unei forme specifice de relatii internationale. Contributiile elvetiene au

31 Pagina de internet a Ministerului Educatiei, invitamant preuniversitar, titlul Invatimant dual. Site-ul explica
noul sistem si face referire la noua metoda introdusa in urma Proiectului in Educatie. www.edu.ro/invatamant-
dual. Un alt document legat de legislatie este
aici:www.edu.ro/sites/default/filess OMEN%203393 Programe%?20Scolare%20Gimnaziu.pdf . Ambele pagini au
fost accesate in septembrie 2024.

32 Portal Legislativ este un site al Ministerului Justitiei din Roménia. Acesta contine o listd a modificarilor
legislative si a legilor existente. Noua lege poate fi gasita aici:
www.legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/214842. Accesat in septembrie 2024.

33 Portal Legislativ, pagina de internet a tuturor legilor si ordonantelor din Romania. Legea nr. 151 din 24 iulie
2019, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, www.legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216610.
Cealalta este Ordinul nr. 253 din 23 februarie 2018, privind organizarea, functionarea si autorizarea serviciilor de
ingrijiri la domiciliu, www.legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/198281. Legea nr. 302 din 10 decembrie
2018, privind masurile de combatere a tuberculozei, www.legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/208647.
Accesat 1n septembrie 2024.
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apropiat 14 tari sub umbrela Uniunii Europene. Fara acest context special, este greu de imaginat

ca Elvetia ar fi contribuit cu o asemenea intensitate.

Relatiile dintre Elvetia si Romania

Prima parte a triunghiului nostru relational se referd la relatia dintre Elvetia si Romania
si la modul in care SRCP a influentat-o.

Aceasta relatie este de o importanta primordiald pentru teza noastra deoarece implica in
mod direct SRCP, obiectul nostru de interes. In plus, am fost in misurad si studiem
circumstantele care Inconjoara aceasta relatie. Ori de cate ori reprezentantii Elvetiei viziteaza
Romania si discutd despre interventii specifice, acestia se pot baza pe informatiile si expertiza

organizatiilor societdtii civile romanesti, datorita SRCP.

Relatiile dintre Elvetia si Uniunea Europeana

Cum a influentat SRCP relatiile dintre Elvetia si Comisia Europeana? Nu credem ca
programul a avut un impact semnificativ. Cu toate acestea, putem confirma cad SRCP va fi
repetat la sfarsitul anului 2024. Primii pasi au fost facuti in 2018. Ambele parti, Elvetia si
Comisia Europeand, au fost de acord sa continue cu cresterea sprijinului financiar pentru
Romania. Acest lucru ne aratd ca SRCP a fost considerat un succes si va fi repetat. Acest model
de finantare a coeziunii este potrivit pentru Elvetia. Mai degraba decat s transfere fondurile
intr-un vas comun al UE, in acest fel, Elvetia pastreaza un anumit control asupra utilizérii lor.

In plus, Elvetia isi sporeste vizibilitatea in Europa de Est; acesta este un atu esential.

Relatiile dintre Roménia si Uniunea Europeana

SRCP nu a specificat niciodata imbundtatirea relatiilor dintre Romania si UE ca obiectiv
sau tintd. Daca ar fi putut fi Inregistrate efecte, acestea ar fi fost intdmplatoare. Avand in vedere
structura programului si proiectele finantate, ar fi fost imposibil sa se influenteze vreun sistem

relational intre institutiile din Romania si UE.

6.3. imbunititiri

Analiza evaluirii nevoilor imbuniititiri

Recomandarea noastra generald este de a restrange obiectivele viitorului program de
cooperare. Conform titlului fondului, mai multe fonduri tematice incearca sd imbunatateasca o
problema pentru o gama larga de rezidenti, dar au ajutat doar cateva persoane din grupul tinta.
Cel mai bun exemplu este Fondul pentru romi. Acesta a ajuns la aproximativ 45.000 de
persoane, ceea ce reprezintd mai putin de 10 % din populatia tinta, pe baza recensamantului

din 2011, ceea ce este totusi respectabil. De asemenea, ar fi bine sd arhivim procedura de
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evaluare a nevoilor in viitor. Acest lucru ajuta la o mai bund Intelegere a modului in care au
fost alese anumite fonduri tematice si a modului in care au fost alese proiectele specifice din

cadrul acestor fonduri.

I. Fondul de burse
Ar fi trebuit implementat un mecanism de masurare pentru a observa efectele pe termen

lung. Recomandarile noastre pentru un viitor fond de burse sunt:

Recomandarea 1: Contact de urmarire

Recomandam ca, pentru proiecte viitoare similare, sa se instaleze un server de e-mail in
cadrul programului de burse si sa se atribuie o adresa de e-mail fiecdrui participant la program.
Adresa va fi utilizata pentru a trimite fiecarui participant un sondaj de recuperare dupa o
perioada predeterminata. Sondajul va ajuta la evaluarea impactului pe care proiectul 1-a avut

asupra carierei lor.

Recomandarea 2: Reducerea volumului

O alta recomandare este de a reduce numarul de cereri de propuneri. Am observat ca au
existat multe propuneri; raportul chiar a mentionat acest lucru. In loc si investeasci doar in
programe de cercetare, Contributia Elvetiana ar trebui sd stabileasca un fond tematic cu un
accent mai larg pe educatia academica. Aceasta inseamnd mai putine proiecte de doctorat sau

postdoctorat si mai multe proiecte de masterat.

Recomandarea 3: Incluziune

Am observat ca doar universitatile romanesti de top au fost implicate in toate proiectele.
Programul Sciex a preluat propunerile depuse, dar nu a specificat nicio cerintd institutionala.
Deoarece au fost depuse numai propuneri de la universitatile de elitd din Romania, Sciex le-a
acceptat fara nicio excludere. Din punctul de vedere al dezvoltarii, acest lucru ar putea fi mai

eficient.

II. Fond de cercetare si proiecte in domeniul educatiei

Recomandarile noastre pentru acest fond sunt:

Recomandarea 1: Institutionalizarea

Ne-am fi bucurat sa vedem un program de schimburi studentesti cu Elvetia gestionat de
guvernul roman, nu unul ajutat de strdini, mai putin incluziv. Acest lucru este valabil si pentru
Fondul de burse; Guvernul Romaniei trebuie sa puna la punct un mecanism de schimb pentru
studentii romani care doresc sa urmeze o universitate elvetiana. Fie ca program de masterat, fie

ca program de doctorat.
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Recomandarea 2: Integrare mai larga

Proiectul nu a fost destinat liceelor teoretice si elevilor acestora. Cu toate acestea, nu toti
elevii urmeaza o cale academica dupa ce parasesc un liceu teoretic. Unii urmeaza o formare
profesionald si invatd o meserie. Prin urmare, de acest program ar beneficia In egala masura

elevii din liceele teoretice si cei din liceele tehnice.

I11. Fondul de securitate

Noul program de contributii trebuie sd includd din nou un element special de combatere
a coruptiei.

Urmatorul SRCP trebuie sa abordeze si noile probleme ale secolului XXI, respectiv
criminalitatea informatica. Desi Romania are o unitate specializatd inca din 2011, Fondul
pentru Probleme de Securitate nu a inclus un astfel de proiect. Unitatea se numeste Directoratul
National de Securitate Ciberneticia (DNSC).3* Impreuni cu fortele de ordine, aceste structuri
trebuie consolidate, iar cooperarea internationala trebuie aprofundata. Cooperarea trebuie sa

functioneze fard obstacole, In special cu institutiile elvetiene.

IV. Incluziunea romilor si a altor grupuri vulnerabile

Recomandarile noastre sunt:

Recomandarea 1: Sensibilizarea populatiei locale

Problemele vor fi rezolvate doar cu ajutorul fiecarui cetatean.

Recomandarea 2: Campaniile trebuie intensificate la nivel politic.
Drepturile minoritatilor trebuie sa fie consolidate mai mult la nivel national. De aceasta
masurd va beneficia nu numai populatia roma, ci si alte minoritdti care traiesc in

Romaénia, cum ar fi maghiarii, germanii sau slovacii.

Recomandarea 3: Sistemul educational are nevoie de 0 mai buna monitorizare
Copiii romi nu trebuie sd fie supusi discrimindrii sau segregarii. Copiii romi trebuie sd
meargd la gradinita si la scoald, nu sd umble pe strdzi si sa cerseasca bani sau sa faca
munca ilegala.

Recomandarea 4: Problemele de infrastructura trebuie remediate

Accesul la apa potabila trebuie sa fie un drept, nu un privilegiu. Asezarile de romi

desemnate trebuie sd dispuna de aceeasi calitate a infrastructurii ca si cele din Romania.

34 Pagina de internet a Echipei Nationale de Raspuns la Urgente Informatice din Romania (CERT-RO).
Documentul organizatoric este disponibil aici: www.dnsc.ro/vezi/document. Accesat in noiembrie 2024.
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Recomandarea 5: Problemele de sinitate trebuie abordate
Accesul la serviciile de sanatate trebuie sd fie garantat, iar discriminarea pe criterii etnice

trebuie si fie eliminata.

V. Fondul de actiune pentru energie sustenabila (SEAF

Suntem pe deplin de acord cu recomandarile BIZ SPIN privind termenele extinse pentru
implementarea proiectelor. Unele proiecte au avut proceduri de implementare foarte complexe,
au fost implicati mai multi actori, iar mai multe variabile au influentat finalizarea proiectului.
Pot aparea probleme neprevazute, astfel Incat faza de implementare ar trebui sd fie mai
flexibila, cu un anumit timp tampon pentru aceste incidente. Vremea este o altd variabila
imprevizibild atunci cand se planifica proiecte In aer liber pe mai multi ani. Epidemiile virale
precum pandemia COVID-19 din 2020 pana in 2022 sunt un alt exemplu de probleme

neprevazute.

VI. Fondul de reforma legat de participarea societatii civile si

VII. Parteneriat si fond de experti

Recomandarea 1: Sensibilizarea

Organizatiile societdtii civile din Romania au nevoie de consolidare si de o finantare mai
bund. De asemenea, au nevoie de mai mult sprijin public si de 0 mai bund informare cu privire
la activitatea lor si la rolul ONG-urilor in societate. Dupd ce am discutat cu mai multi
reprezentanti ai diferitelor ONG-uri, am avut impresia ca multi oameni din Roméania percep

ONGe-urile drept agenti straini sau spioni care incearcd sa afecteze societatea prin actiunile lor.

Recomandarea 2: Introducere

Initiati mai multe evenimente, cum ar fi curdtarea terenurilor sau a padurilor in zonele
rurale, cu participarea elevilor si a copiilor din scolile gimnaziale si primare. Invitati studentii
sa desfagoare mai multe activitati de voluntariat in cadrul serviciilor sociale, cum ar fi intr-un
camin pentru persoane 1n varstd sau cu handicap. Promovati munca voluntara pentru un ONG
in timpul vacantei de vard sau al unui semestru la universitate si obtineti evaluarea activitatii si

creditarea cu puncte ECTS.

Recomandarea 3: O mai buna finantare

ONGe-urile ar trebui, de asemenea, sa fie consolidate prin punerea la dispozitia lor a
fondurilor necesare pentru actiuni in justitie. Auzim adesea ca unele ONG-uri doresc sa
actioneze 1n justitie administratiile locale sau judetene pentru a le forta sa isi respecte

obligatiile. Cu toate acestea, problema este cd astfel de actiuni necesitd mai mult decat mijloace
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financiare, iar daca esueazd, se tem de repercusiuni din partea autoritatilor impotriva lor. Unii

au numit-o razbunare din partea guvernului.

Recomandarea 4: Arhivarea

Asigurati-va cd managerul de proiect arhiveazd datele proiectului pentru viitoarele
evaludri ale sustenabilitatii. Am intdlnit persoane care aveau nevoie de o arhiva adecvatad a
proiectului si a activitatii dupa incheierea programului. Acestia trebuiau sd isi aminteasca
evenimentele si nu stiau totul; o alta problema a fost lipsa evidentei contabile a activitatilor. Ei
nu au putut reproduce cat de reusite au avut masurile In ultimii doi ani din cauza nevoii de a

inregistra mai multe date statistice.

VIII. Probleme de sinatate

Vom face recomandari doar pentru unul dintre cele cinci proiecte din acest fond. Celelalte
patru sunt foarte bine concepute si bine implementate. Evaluarea nevoilor a fost realizata
metodic, iar situatia actuala a fost evaluata inainte de a fi ales proiectul potrivit pentru a aborda
punctele fierbinti din sistemul de sdndtate romanesc. Nu avem nimic de addugat la aceste
proiecte. Singurele noastre recomandari sunt pentru proiectul Servicii Sociale si de Sanatate

Integrate in Comunitate.

Recomandarea 1: Cresterea volumului

Proiectul a constat in sapte implementari in trei judete diferite. Cu toate acestea, ar fi fost
mai bine sa existe sapte implementdri in sapte judete diferite. Numarul de centre comunitare
poate fi mai mare de sapte. Ar putea fi pand la 14 sau chiar 21 in diferite judete. Nevoia exista,
fara indoiald; oamenii au nevoie de aceste centre, in special in comunitatile rurale, izolate, cu

multe persoane vulnerabile.

Recomandarea 2: Incluziune

Proiectul a fost implementat pe baza unei cereri de propuneri din partea autoritatilor
locale. Aici exista o problema: unele comunitati au personal competent in primdrie, in timp ce
altele incd mai au nevoie de acest lucru. Existd o cauzalitate pozitivd iIntre calificarea
personalului unei administratii si succesul sau financiar. Punerea in functiune a proiectelor ar

trebui sa fie centralizatd si sd se bazeze pe nevoile identificate in cadrul unei evaluari speciale.

Recomandarea 3: Specializare
Administratiile comunitare au nevoie de o unitate specializata, calificata sa elaboreze

propuneri de proiecte. Unitatea ar trebui sa fie formata din 1-2 angajati calificati in gestionarea
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proiectelor comunitare. Trebuie elaborat un plan financiar comunitar mai bun; comunitatile

mici si sdrace au nevoie de un sprijin mai bun din partea bugetului national.

Recomandarea 4: Integrarea teritoriala

Existd o primdrie si un primar pentru fiecare comunitate. Mai multe comunitati aflate la
mica distanta una de cealaltd ar trebui sa isi uneasca administratia intr-o singura unitate, lasand
comunitdtile mici doar cu o simpla administratie pentru nevoile zilnice ale locuitorilor. Aceasta
inseamna ca ar trebui sd existe un plan de reforma teritoriala pentru viitorul Roméaniei. Acesta
ar reduce cheltuielile si ar creste eficienta. Unele dintre comunitétile pe care le-am vizitat aveau
catune Tnvecinate si sate mai mici. Din pacate, locuitorii acestor asezari nu puteau beneficia de

serviciile comunitare implementate in vecinatatea lor.

Recomandari generale si lectii invitate
Dupa finalizarea celor opt fonduri tematice ale SRCP, am dori sa facem recomandarile
noastre din perspectiva metodologiei generale de evaluare. Ne-am confruntat cu unele

probleme in timpul analizei, pe care am dori sd le aborddm in sectiunea lectii Invatate.

Recomandarea 1: Sustenabilitatea

Fiecare fond tematic ar trebui sa fie evaluat din punct de vedere al sustenabilititii. In
timpul acestui proiect, am aflat ca fondurile tematice nu au fost evaluate in mod adecvat din
punct de vedere al sustenabilitatii. Este necesar sd avem o imagine de ansamblu a interventiei

pentru a creste eficienta programului in viitor.

Recomandarea 2: Specificarea obiectivelor

Formularea obiectivelor programului a fost cuprinzatoare. Cu toate acestea, a fost dificil
sa se faca legatura intre obiectivele globale ale fondurilor tematice si rezultatele proiectelor
implementate. Un obiectiv mai cuantificabil faciliteazd masurarea succesului unui fond

tematic.

Recomandarea 3: Coordonatorul evaluarii

Integrarea evaludrilor individuale intr-un singur document cuprinzator. Dupa ce fiecare
fond tematic a fost evaluat, toate evaluarile individuale ar trebui sa fie grupate. Un coordonator
al evaludrii ar trebui sa fie responsabil pentru coordonarea tuturor evaludrilor. Coordonatorul
ar trebui sa coordoneze echipele de evaluare din teren si sd actioneze ca o legatura intre acestea

si responsabilii programelor elvetian si romanesc de la sediile centrale din Bucuresti si Berna.
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Recomandarea 4: Arhivarea

In timpul vizitei noastre, am constatat ca ar trebui si fie disponibile mai multe date
statistice. Agentiile de executie nu au pastrat o evidentd permanentd a datelor colectate dupa
incheierea programului. Ar trebui sa existe o intelegere intre partile contractante cu privire la

necesitatea de a tine evidenta dezvoltarii proiectului dupa incetarea finantarii externe.

Recomandarea 5: Afisarea proiectelor

Pe parcursul cercetarii noastre, am avut la dispozitie mai multe surse diferite in care au
fost prezentate proiectele. O sursa a fost site-ul web al SDC, o altd sursa a fost site-ul web al
SNF, iar a treia sursd a fost un site web creat de consortiul Organismului Intermediar Elvetian
(KEK Consultants, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile si Fundatia Parteneriatului
pentru Mediu), care a prezentat 141 de proiecte. Dintre toate aceste surse, site-ul web al
consortiului a fost cel mai bun. Acesta are o categorizare perfectd, atribuind fiecarui proiect
categoria corespunzatoare. De asemenea, acesta ofera informatii detaliate despre fiecare

proiect, cu linkuri catre agentiile de executie.

Lectia invatata: Cadrul de timp

Cea mai mare problema pe care am avut-o a fost disponibilitatea datelor dupa patru ani.
Conform literaturii de specialitate privind evaluarea, se recomanda efectuarea de analize de
sustenabilitate la 1-2 ani dupd incetarea finantarii. Noi am facut-o patru ani mai tarziu.
Problema este cd, dacd oamenii nu sunt pregétiti pentru analizele de sustenabilitate, devine mai
dificil sa se obtina date. In unele cazuri, persoanele esentiale au decedat; in alte cazuri, acestea
si-au schimbat locul de munca, s-au mutat si nu au fost disponibile. Uneori, lipseau documente
sau acestea s-au pierdut. In patru ani, se pot intimpla o multime de lucruri neprevizute. Cu
toate acestea, acest lucru poate fi evitat prin specificarea clard la inceputul programului a

faptului ca o evaluare a sustenrabilitétii va fi efectuata la 1-2 ani dupd incheierea programului.

Aceasta Tnseamna ca fiecare agentie de executie, beneficiar si partener de program
implicat n proiect trebuie sd ia masuri in consecinta pentru a inregistra datele, a pastra o arhiva

si a putea furniza evaluatorilor datele necesare.
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7. Concluzii

Am ajuns la finalul proiectului nostru, analiza sustenabilititii Programului de Cooperare
Elvetiano-Roman 2009-2019. incheiem dupi ce am verificat daca teza noastra si-a indeplinit
scopul, discutand obiectivele atinse, raspunzand la intrebdrile directoare ale cercetarii,

abordand cele patru ipoteze si exprimandu-ne gandurile finale.

Scopul a fost indeplinit?

Ne amintim ca teza a avut un scop bine definit: sd investigam sustenabilitatea SRCP si
sa determindm procentul ramas din proiectele implementate. De asemenea, am dorit sd aflam
despre contributia SRCP la relatia triunghiulara dintre Elvetia, Romania si Uniunea Europeana.

Scopul a fost atins si am demonstrat cd SRCP a fost, medie, sustenabil. Cu toate acestea,
nu a fost in intregime sustenabil; am aratat ca doud dintre cele opt fonduri tematice au avut
unele probleme de sustenabilitate, dar sase au avut rezultate bune dupa incheierea programului.
Am finalizat analiza si am Invatat multe despre partile implicate, obiectivele si relatiile dintre
acestea, precum si despre contributia SRCP la imbunatatirea relatiilor dintre Elvetia, Romania

si Uniunea Europeana.

Au fost atinse obiectivele?
Am stabilit patru obiective pentru a ne ajuta sa atingem scopul acestei teze. Putem

confirma ca toate cele patru au fost atinse cu succes. lata cele patru obiective:

e Analizati fundamentul teoretic al programului de cooperare elvetiano-roman pe
baza unor teorii cunoscute ale relatiilor internationale.

e Prezentati o descriere cuprinzatoare a SRCP si efectuati o analiza de continut.

e [Efectuarea analizei de sustenabilitate a fiecarui fond tematic si a proiectelor sale.

e Evidentierea Imbunatatirilor existente in relatiile bilaterale dintre Elvetia si

Romania, Elvetia si Uniunea Europeana si Romania si Uniunea Europeana.

Care este raspunsul la intrebérile orientative ale cercetarii?

In urma celor patru obiective, am elaborat patru intrebari orientative de cercetare:

A functionat programul sau interventia? Da, a functionat.

Masurile implementate au atins obiectivele propuse? Da, au reusit.

Ce tipuri de proiecte implementate sunt incd operationale si cdte? Intrebarea a treia ne-
a ajutat sa descriem sustenabilitatea si modelul de gestionare a proiectelor. Nu am putut gasi

dovezi solide ca un proiect gestionat de guvern are sanse mai mari de functionare continua
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decat un proiect gestionat de un ONG. Distributia proiectelor incd active a fost de aproape
50/50; aceasta Inseamna cd aproape jumatate din proiectele incd functionale au fost gestionate
de institutii publice sau guvernamentale, iar cealaltd jumatate a fost gestionatd de un ONG. Mai
mult de 75 % din proiectele implementate au fost sustenabile, ceea ce este impresionant.

A imbunatatit SRCP relatiile bilaterale dintre Elvetia si Romania?

Intrebarea a patra intreba dacd SRCP a contribuit la imbunititirea relatiilor dintre Elvetia
si Romania. Ideea a fost de a vedea daca programul a imbunatatit relatiile la nivel institutional

Raéspunsul este ca trei fonduri tematice - Fondul pentru probleme de securitate, Fondul
pentru participarea societdtii civile si Fondul pentru parteneriat si expertiza - au Imbunatatit
usor relatia dintre Elvetia si Romania la nivel institutional.

SRCP nu a influentat relatia dintre Elvetia si UE sau dintre Romania si UE.

Acceptarea sau respingerea ipotezelor?
Ultima sarcind a capitolului nostru de incheiere este de a discuta ipotezele si de a

determina daca sa le acceptam sau sa le respingem.
Hi Programul de cooperare elvetiano-romdn a functionat.

Putem confirma cd Programul de Cooperare Elvetiano-Roméan a functionat dupa

efectuarea de cercetdri, sondaje, interviuri si observatii. Astfel, putem accepta prima ipoteza.

H: Obiectivele stabilite ale Programului de Cooperare Elvetiano-Romdn au fost atinse

intr-un grad ridicat. (>66% rata de succes).

Aceasta ipoteza poate fi acceptata. Dar abordarea ei a fost mai complexa. A trebuit sa
agregam rezultatele fiecarui fond tematic pentru a decide pentru sau impotriva ipotezei. In acest
caz, discutdm despre o rata de succes de 2/3 a fiecarui fond tematic, ceea ce inseamna ca cel

putin cinci fonduri din cele opt trebuie sa fie de succes.

H; Majoritatea proiectelor implementate nu au fost sustenabile. Mai putin de 50%
sunt inci operationale si doar cele gestionate de institutii guvernamentale sunt inca active

Cu succes.

A treia ipoteza se referd la sustenabilitate si la organismul de gestionare a proiectului.

Aceasta ipoteza poate fi respinsa.

H4 SRCP a contribuit la imbunititirea relatiilor bilaterale dintre Elvetia si

Romaénia.
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Ultima noastrd ipoteza poate fi, de asemenea, respinsd. Am analizat SIB-urile a sase
fonduri tematice, 11 parteneri romani si peste 150 de agentii de executie. Un singur fond
tematic a Tmbundtatit relatiile dintre institutiile participante. Doud fonduri tematice au
imbunatatit relatiile dintre ONG-urile participante si unele institutii, iar doud fonduri tematice

au imbunatatit relatiile dintre beneficiarii participanti, care erau persoane fizice in aceste cazuri.

Géanduri finale

A fost programul de cooperare elvetiano-roman un succes? Populatia a scazut cu aproape
doud milioane de persoane in 10 ani. Dar PIB-ul national a crescut de la 127 mld. la 220 mld.
euro.’ Aceasta este o valoare impresionantd, avand in vedere cd Romania a pierdut aproape
doud milioane de oameni simultan. De asemenea, PIB-ul pe cap de locuitor a crescut de la 6190
la 11.419 Euro. Aceasta este aproape o dublare in 13 ani. Rata somajului a scazut de la 6,4% la
5,03%. Cu toate acestea, Indicele de Perceptie a Coruptiei nu s-a schimbat in acest timp;
clasamentul a rdmas acelasi, locul 69", in 10 ani de campanie si investitii in programe
anticoruptie si ajutor extern. Combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, promovarea
incluziunii minoritdtilor defavorizate, consolidarea organizatiilor societdtii civile si abordarea
migratiei ar trebui s primeascd mai multa atentie. In medie, Romania s-a imbunatatit mult de
cand a aderat la Uniunea Europeand, dar acesta nu este doar meritul Programului de cooperare
elvetiano-roman. Am aflat cd Romania a avut ajutor suplimentar din strainatate: UE, Norvegia,
Islanda si Lichtenstein. Cu toate acestea, avand in vedere diferentele financiare dintre
programele de ajutor extern, nu putem presupune cd SRCP a contribuit semnificativ la
imbunatatirea generala a situatiei la nivel national. Cu toate acestea, contributia a fost
valoroasa; programul a fost capabil sa giseasca si sd exploateze domenii de nisa neacoperite

de celelalte programe de ajutor financiar.

Nu credem ca programul a avut un impact semnificativ asupra relatiilor dintre Elvetia si
UE sau dintre Romania si UE la nivel institutional formal. La nivel de proiect, SRCP a creat
unele relatii noi. Datoritd fondurilor tematice, agentiilor si organizatiilor care au contactat
experti elvetieni. Datele confirmd faptul ca schimburile au avut loc in timpul implementarii
proiectului si, in unele cazuri, continud. Elvetia a putut beneficia de program prin promovarea
acestuia in Romania si in celelalte 12 noi state membre europene; ceea ce nu este de neglijat,

avand in vedere dimensiunea Elvetiei.

35 Site-ul web countryeconomics.com ne oferd o bund imagine de ansamblu a indicatorilor economici si sociali
specifici pe care i-am utilizat. Am folosit datele lor pentru a prezenta situatia in 2010 si 2020.
www.countryeconomy.com/gdp/romania Accesat In septembrie 2024.
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De asemenea, am aflat cd circumstantele economice s-au imbunatatit in Roméania in
ultimii 5-6 ani, potrivit Camerei de Comert Elvetia-Romania; in 2018, Romania a exportat in
Elvetia bunuri in valoare de 446 de milioane de euro, iar in 2023, aceasta a fost de 753 de
milioane de euro. In acelasi timp, Elvetia a exportat in Romania bunuri in valoare de 421
milioane de euro, iar In 2023, acestea aveau o valoare de 1081 milioane de euro. Romania
devine tot mai atractiva si pentru investitorii elvetieni. In 2019, stocul elvetian de investitii
straine directe a fost de 2,82 miliarde de euro, iar in 2022, de 4,02 miliarde de euro.

Nu putem atribui cresterea comertului doar SRCP-ului. Cu toate acestea, se intampla, iar
meritul SRCP este de interes secundar pentru oamenii din Romania. Principala lor preocupare
este sa isi Imbunatateasca situatia sociala si economica. Aceasta este ceea ce s-a Intdmplat in
ultimii 15 ani. Prin urmare, concluzionam ca SRCP a fost de un ajutor semnificativ intr-un
domeniu special si restrans, cele opt fonduri tematice. De asemenea, stim ca a avut o influenta
minora asupra anumitor institutii romanesti, ceea ce este o realizare semnificativa. Stiind ca un
al doilea program de contributii incepe in 2024, este o dovada suficientd pentru noi ca si partile

implicate l-au considerat un succes.
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www.eda.admin.ch/schweizerbeitrag
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Pagina explica 1n detaliu totul despre cele opt fonduri tematice
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contribution/countries/rumaenien/thematische-fonds-in-rumaenien.html

Site-ul oficial al Departamentului Elvetian al Afacerilor Externe DFAE. Titlu:

Relatii bilaterale Elvetia-Romania www.eda.admin.ch/eda

In plus, a fost utilizat site-ul cu titlul Switzerland's European policy, Switzerland-EU in

figures, disponibil aici www.eda.admin.ch/schweiz-eu-in-zahlen.html.

Pagina de internet a Consiliului Federal, pagina de internet a Secretariatului de Stat pentru
Afaceri Economice, titlul:

Spatiul Economic European (SEE) Descrierea SEE www.seco.admin.ch/seco

Pagina de internet a Consiliului Federal, titlu: Contributia Elvetiei la UE extinsa: Semnarea

unui memorandum de intelegere www.admin.ch/gov/en/start/documentation

Presence Switzerland, sub umbrela Departamentului Federal al Afacerilor Externe (DFAE),
mentine o prezentd In randurile DFAE si functioneaza ca o ramurd extinsa a guvernului
elvetian 1n strdinatate. Acesta este responsabil de promovarea imaginii Elvetiei si de
punerea in aplicare a strategiei sale de comunicare in strainatate.

www.eda.admin.ch/presence-switzerland.html.

Site-ul oficial al Cancelariei Federale Elvetiene (Bundeskanzlei). Volksabstimmung vom 26.
noiembrie
2006www.bk.admin.ch/bk/de/home/dokumentation/volksabstimmungen/volksabstimmung

-20061126.html

Site-ul Departamentului Federal al Afacerilor Externe (DFAE), "4 doua contributie
elvetiana: probleme si actori" Pagina din 31 august 2022. Din pacate, nu exista o pagina
despre prima contributie elvetiana. Dar institutiile si actorii sunt

aceiasiwww.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fdfa/aktuell/newsuebersicht/2022/08/zweiter-

schweizer-beitrag.html

Contributia Elvetiei la anumite state membre ale UE. Der Schweizer Erweiterungsbeitrag.

Bilanz zum Abschluss der Linderprogramme in den EU-12 Staaten (publicat in mai 2020),

p. 4. www.eda.admin.ch/schweizerbeitrag/de/home/der_erweiterungsbeitrag_2007-

2024/laender/rumaenien.html

Site-ul Confederatiei Elvetiene, o pagina speciald numitd ARAMIS (Administration Research
Actions Management Information System) Acesta este un sistem de informatii despre

proiectele de cercetare si inovare care sunt finantate partial sau integral de Federatia
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Elvetiand. Evaluarea are un numar si un titlu de proiect, iar pagina ofera informatii

suplimentare despre autori, sponsorul federal si fundatia juridica. www.aramis.admin.ch

Romania

JOBS este cursul de orientare profesionald pentru intreprinderi si scoli. Pagina contine
informatii, statistici si materiale de formare gratuite pentru descarcare.

wWwWw.jobsproject.ro/about-jobs/

CNDIPT a prezentat noul site al proiectului, alege-ti drumul! Acesta arata similar cu proiectul

JOBS si ofera aceleasi caracteristici. www.alegetidrumul.ro/despre

Pagina de internet a Echipei Nationale de Raspuns la Urgente Informatice din Roméania (CERT-

RO). Documentul organizatoric este disponibil aici: www.dnsc.ro/vezi/document

Site-ul oficial al Postei Roméane, cu documentul pdf atasat, Document: Raport Anual 2010.

Repere ale istoriei postale www.posta-romana.ro

Portal Legislativ:

HOTARARE nr. 1.065 din 20 octombrie 2010
www.legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/123330

HOTARARE nr. 324 din 23 mai 2019
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentA fis/2 14842

LEGE nr. 151 din 24 iulie 2019
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216610

ORDIN nr. 253 din 23 februarie 2018
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/19828 1

LEGE nr. 302 din 10 decembrie 2018
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentA fis/208647

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Programul de Cooperare

Elvetiano-Romdnwww.dpfbl.mdrap.ro/programul_de cooperare_elvetiano_roman_en.html

Site-ul Guvernului Romaniei, sectiunea Fonduri Europene Structurale si de Investitii,
subcapitolul Alte Programe, titlul Programul de Cooperare Elvetiano-Roman.

www.fonduri-ue.ro/ch-ro

Pagina de internet a Ministerului Educatiei, invatamant preuniversitar, titlul Invatamant dual.
Site-ul explica noul sistem si face referire la noua metoda introdusa in urma Proiectului in

Educatie. www.edu.ro/invatamant-dual Un alt document legat de legislatie este aici:
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www.edu.ro/sites/default/files/ OMEN%203393 Programe%20Scolare%20Gimnaziu.pdf

Organizatii supranationale

Site-ul oficial al Comisiei Europene. http://www.ec.europa.eu/world/agreements/Switzerland

s1 www.ec.europa.eu/regional policy

Site-ul oficial al Parlamentului European. Fise informative privind Uniunea

Europeanawww.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/95/european-regional-

developement-fund-erdf

Comisia Europeana. UE si Elvetia vor semna un memorandum privind contributia financiara

a Elvetiei la noile state membre.

WWWw.ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_06_234

Eurostat. Browser de date. PIB si principalele componente (productie, cheltuieli si venituri).

www.ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en

Organizatii neguvernamentale

Pagina de internet a consortiului format din KEK-CDC Consultants, The Civil Society
Development si Parteneriatul Roman de Mediu 1n calitate de Organism Intermediar Elvetian

pentru gestionarea si administrarea ambelor fonduri. elvetiaromania.

Site-ul Radio Romania International.

www.rri.ro/en_gb/german_landscape architects_in_bucharest-2556309

Site al economiei tarii. Editor de date statistice

www.countryeconomy.com/gdp/romania?year=2010

Pagina de internet a Transparency International. Editor al indicelui de perceptie a coruptiei.

www.transparency.org/en/cpi/2010

40



