s INIVERSITATEN BABES-JoLyal Ss*P\zFx/C"’%
N BADES DOLYAL TUDOMANYEGYETEN

BES-BOLYA ONIVERSITA \Q/ S}/

BABES-BILYAT ONIVERSITY ces Q)

Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca
Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii
Scoala Doctorala de Administratie si Politici Publice

REZUMAT TEZA DE DOCTORAT

Politici si mecanisme la nivelul Uniunii Europene in domeniul
repatrierii cetdatenilor.

Studiu de caz: repatrierea cetatenilor romani aflati in situatii deosebite, in
anul 2020, din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord

Doctorand: Valentin MACEC

Coordonator stiintific: Prof. univ. dr. Catalin Ovidiu BABA

Cluj-Napoca
2025



CUPRINS

L INEFOTUCETE ... 4
2. Cadrul conceptual al repatrierii cetatenilor in Uniunea Europeana............... 13
3. Metodologia Cercetarii.........cooviiiiiiiiiiiiiiiiee e 20
3.1. Scopul si obiectivele de CErcetare ...........coeveviiiiiiininiiniieseceecces 20
3.2. DeSIZNUL COICELATTI. .euveurerureririeeiesieeteste sttt ettt ettt s s 21
3.3. INtrebArile de COICELATE ......cv.vvvervreeeeeeeeeeeeeeeee s 21
3.4. Metode si tehnici de colectare a datelor..........coeceeeieeieeneeneinicnceeeeee 22
3.5. InStrumentul de CErCELAre ...........ccoovvirueiiiirieeereec s 22
3.6. Metode de analizd a datelor..........cecverireeiineeienineeeeee e 23
4. Studiu de caz: repatrierea cetitenilor roméini aflati in situatii deosebite, in
anul 2020, din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord .................. 24
5. ANaliza SWOT ... 33
6. Impactul si implicatiile procesului de repatriere................cc.ccoceriiiiininnnne. 36
7. Concluzii $i recomMandari.............cccoviiviiiniinii 36
BIBLIOGRAFIE SELECTIVA .........coceoviiiiniieiieiieeieesesiesie s 37



Multumiri

Aceasta lucrare de doctorat este rodul unui parcurs intelectual, profesional si
personal, care nu ar fi fost posibil fard sprijinul, indrumarea si increderea oferite de
numeroase persoane carora le adresez recunostinta mea profunda.

In primul rand, doresc si i multumesc domnului profesor universitar doctor
Catélin Ovidiu Baba, coordonatorul stiintific, pentru increderea acordatd, pentru
indrumarea riguroasd si constantd, pentru exigenta profesionald dublatd de o
deschidere autentica spre dialog si reflectie critica. Fara sprijinul domniei sale, aceasta
cercetare nu ar fi dobandit coerenta si profunzimea necesare.

Multumiri speciale adresez cadrelor didactice si colegilor din cadrul Scolii
Doctorale de Administratie si Politici Publice, ale caror sugestii, intrebari si observatii
au contribuit semnificativ la conturarea directiilor de cercetare si la rafinarea
demersului analitic. Am apreciat constant climatul academic stimulativ si deschiderea
fata de teme de actualitate, precum cea abordatd in aceasta lucrare.

Exprim o profunda recunostinta fatd de familia mea, pentru rabdarea, sprijinul
neconditionat si incurajdrile permanente in tot acest parcurs. Le multumesc pentru ca
mi-au fost aldturi in momentele dificile si pentru cd au crezut in mine chiar si atunci
cand eu aveam indoieli.

Doresc, de asemenea, sa multumesc diplomatilor, functionarilor si expertilor
consulari care, prin disponibilitatea lor de a oferi informatii relevante, au contribuit la
0 mai buna intelegere a mecanismelor analizate. Studiul de caz prezentat in aceasta
lucrare nu ar fi fost posibil fara implicarea acestora si fara accesul la date reale, obtinute
prin eforturi documentare sustinute.

Nu 1n ultimul rand, le multumesc prietenilor si colegilor care m-au sustinut
moral si intelectual pe parcursul acestui proces, uneori anevoios, dar mereu plin de
sens. Dialogurile purtate cu voi, fie ele academice sau informale, au fost o sursa
constanta de inspiratie si motivatie.

Aceasta teza reprezintd nu doar un exercitiu stiintific, ci si un angajament
personal fatd de valorile solidaritatii, responsabilitatii si protectiei cetdtenilor, in
special in contexte de criza. Le multumesc tuturor celor care, direct sau indirect, au
contribuit la realizarea ei.



1. Introducere

Pandemia COVID-19 a reprezentat una dintre cele mai mari crize globale ale
secolului XXI, afectdnd profund mobilitatea internationald si generand provocari fara
precedent pentru cetatenii romani aflati in Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei
de Nord. In anul 2020, autoritatile britanice si europene au introdus masuri restrictive
severe pentru a limita raspandirea virusului SARS-CoV-2, ceea ce a dus la
restrictionarea circulatiei transfrontaliere si a ingreunat considerabil posibilitatea
cetatenilor de a reveni in tara de origine.

La inceputul pandemiei, Regatul Unit a adoptat o abordare relativ laxa, dar pe
masura ce numarul cazurilor de infectare a crescut exponential, guvernul britanic a
introdus restrictii de circulatie, masuri de carantind obligatorie si suspendarea
zborurilor internationale. Aceste masuri au avut un impact direct asupra cetatenilor
romani, afectand in special muncitorii sezonieri, studentii si turistii, care s-au trezit
blocati in Regatul Unit, fara optiuni clare de repatriere. in acelasi timp, impunerea unor
restrictii sanitare stricte Tn Uniunea Europeand a complicat si mai mult repatrierea
acestora, determinand o crestere semnificativd a numdrului de solicitari de sprijin
consular.

Procesul de repatriere a cetatenilor Uniunii Europene reprezinta o componenta
esentiala a politicilor de migratie si protectie consulara. Uniunea Europeana a dezvoltat
un cadru juridic si mecanisme operationale pentru a facilita intoarcerea cetatenilor
aflati in situatii deosebite, precum crize umanitare, conflicte, dezastre naturale sau
situatii de urgenta. In acest context, statele membre colaboreazi atét la nivel bilateral,
cat si prin institutiile europene pentru a asigura protectia cetatenilor lor.

Repatrierea, in contextul Uniunii Europene si al dreptului international, se
referd la procesul prin care cetatenii unui stat sunt readusi pe teritoriul national dintr-
o alta tard, fie voluntar, fie fortat, ca urmare a unor circumstante exceptionale. Aceasta
poate avea loc din diverse motive, inclusiv crize umanitare, conflicte armate, dezastre
naturale, instabilitate politicdi sau economicd, situatii medicale de urgentd sau
schimbari legislative care afecteaza statutul juridic al cetatenilor intr-un stat tert.

In cadrul Uniunii Europene, repatrierea este strins legatd de principiul
protectiei consulare si de solidaritatea dintre statele membre. Potrivit articolului 23 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), cetatenii Uniunii Europene
care se afla intr-o tara tertd unde statul lor de origine nu are reprezentantd diplomatica
sau consulara au dreptul de a solicita protectie si asistentd de la reprezentantele altor
state membre. Tn astfel de cazuri, repatrierea poate fi facilitatdi prin mecanisme
europene de coordonare, cum ar fi Mecanismul de Protectie Civila al UE sau fondurile
destinate crizelor externe.

Distinctia dintre repatriere voluntara si repatriere fortata este esentiald pentru
intelegerea procesului. Repatrierea voluntara are loc atunci cand cetdtenii aleg sa se



intoarca 1n tara de origine, de obicei cu sprijin logistic si financiar din partea
autoritatilor nationale sau europene. Acest tip de repatriere este frecvent intalnit in
cazul migrantilor aflati n dificultate, al studentilor sau lucratorilor care nu isi mai pot
continua activitatea din cauza unor factori externi. Pe de alta parte, repatrierea fortata
este impusa de autoritati si poate implica expulzarea unor persoane aflate ilegal Intr-
un alt stat sau evacuarea in situatii de criza extrema.

In cazul Romaniei, repatrierea cetitenilor roméani din striinitate este
reglementatd printr-un cadru legislativ national care stabileste responsabilitatile
institutiilor implicate, precum Ministerul Afacerilor Externe prin Departamentul
Consular si Ministerul Afacerilor Interne. Aceasta teza exploreaza interactiunea dintre
mecanismele europene si cele nationale, evidentiind atat cadrul normativ, cat si
provocarile intampinate 1n gestionarea repatrierii, in special in context de criza, cum a
fost pandemia COVID-19.

In special, anul 2020 a reprezentat o provocare majora pentru statele membre
in gestionarea repatrierilor, avand 1n vedere criza globald generatd de pandemia de
COVID-19. Restrictiile de calatorie impuse de majoritatea statelor, blocajele logistice
si necesitatea unor masuri sanitare stricte au complicat semnificativ procesul de
repatriere. Uniunea Europeand a jucat un rol important in sprijinirea acestui proces
prin mecanisme precum Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene si prin
coordonarea eforturilor statelor membre.

Aceasta teza aduce o contributie semnificativa atat in sfera academica, cat si
in cea practica prin analiza detaliatd a politicilor si mecanismelor Uniunii Europene in
domeniul repatrierii cetétenilor, cu un accent special pe cazul repatrierii cetatenilor
romani din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord in anul 2020.

Cercetarea integreazd atat dimensiunea teoretica, cat si experienta directd a
doctorandului ca practician ih domeniul afacerilor consulare, oferind astfel o abordare
complexd si aplicatd asupra problematicii repatrierii. Pe de o parte, dimensiunea
teoreticd a lucrarii se fundamenteazd pe analiza cadrului normativ international,
european si national, precum si pe studierea mecanismelor institutionale si
operationale care reglementeaza si faciliteazd repatrierea cetdtenilor. Aceasta
componenta teoreticd asigurd o intelegere detaliatd a conceptului de repatriere, a
drepturilor fundamentale ale cetétenilor europeni, a factorilor declansatori ai repatrierii
si a politicilor publice relevante.

Experienta directa a doctorandului in calitate de practician in asistentd si
protectie consulara, prin activitatea desfasurata in cadrul Departamentului Consular
din M.A.E., la Grupul pentru situatii deosebite- GSD cat si la Consulatul General al
Romaniei la Londra, adauga o perspectiva pragmatica si concretd asupra modului in
care aceste mecanisme sunt aplicate in practicd. Aceasta expertiza permite o evaluare
criticd a modului in care legislatia si politicile europene si nationale sunt impl ementate



in situatii reale de repatriere, punand in evidenta atat punctele forte, cat si deficientele
sau provocarile intimpinate Tn gestionarea unor astfel de operatiuni.

Prin aceasta dubla abordare, lucrarea imbina analiza normativa cu observatiile
si concluziile rezultate din experienta practica, oferind o perspectiva echilibrata si bine
fundamentatd asupra problematicii repatrierii. Studiul de caz privind repatrierea
cetatenilor roméani din Regatul Unit in anul 2020 este astfel contextualizat nu doar in
raport cu teoriile existente si politicile aplicabile, ci si prin prisma experientei directe
a autorului, care a fost implicat Tn mod activ in gestionarea unor situatii similare.
Aceasta combinatie intre teorie si practica permite nu doar testarea si validarea unor
cadre conceptuale deja existente, ci si formularea unor propuneri de imbunétatire a
mecanismelor institutionale si operationale, contribuind astfel la dezvoltarea
domeniului si la cresterea eficientei proceselor de repatriere in viitor.

Subiectul repatrierii este relativ putin explorat in literatura de specialitate, iar
aceasta teza se distinge prin mai multe elemente de noutate. Analiza propusa abordeaza
fenomenul repatrierii intr-o maniera multidimensionald, coreland aspectele juridice cu
cele politice, economice si sociale. Un alt element distinctiv este integrarea unei
perspective empirice, bazate pe experienta directa a autorului in cadrul Grupului de
situatii deosebite din cadrul Departamentului Consular al M.A.E., oferind astfel acces
la date concrete, participarea la evenimente, actiuni de evacuare si studii de caz
relevante. In plus, cercetarea propune testarea teoriilor si cadrelor conceptuale
existente Tn contextul unui studiu de caz aplicat, respectiv repatrierea cetatenilor
romani din Regatul Unit intr-o perioadd marcatd de crize suprapuse, cum ar fi
pandemia COVID-19 si Brexitul.

Procesul de repatriere este reglementat printr-un cadru normativ complex, care
include atat legislatie internationald, cat si reglementari europene si nationale. La nivel
international, conventiile Organizatiei Natiunilor Unite, cadrul juridic al Organizatiei
Internationale pentru Migratie si reglementarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii
joaca un rol important n gestionarea situatiilor care necesita repatriere de urgenta. La
nivel european, Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene, Politica Externa
si de Securitate Comund si rolul Serviciului European de Actiune Externd sunt
esentiale pentru coordonarea intre statele membre. La nivel national, legislatia
romaneascd in domeniul protectiei cetdtenilor in strdindtate, alaturi de institutiile
implicate in gestionarea repatrierii, contribuie la implementarea acestor politici si la
adaptarea lor la realitatile specifice fiecarei crize.

Cadrul teoretic al repatrierii a fost influentat semnificativ de evenimente
recente la nivel international, european si national. Pandemia COVID-19 a evidentiat
vulnerabilitatile cetdtenilor aflati in afara granitelor si a impus masuri rapide de
repatriere, necesitind o coordonare complexd intre statele membre ale Uniunii
Europene. Brexitul a generat incertitudini juridice si sociale pentru cetatenii romani
din Regatul Unit, determinand o crestere a solicitarilor de repatriere si a necesitatii
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unor mecanisme de protectie consulara eficiente. In perioada 2021-2023, conflictele
din Ucraina, instabilitatea din Orientul Mijlociu si dezastrele naturale, cum ar fi
cutremurul din Turcia, au demonstrat importanta unor mecanisme europene eficiente
pentru evacuarea si protectia cetatenilor.

Structura tezei urmeaza o abordare logica, pornind de la conceptele generale
privind repatrierea si cadrul normativ european, pentru a ajunge la analiza unui studiu
de caz concret. Aceastda metodologie permite o intelegere progresiva a fenomenului si
ofera un cadru clar pentru interpretarea rezultatelor. Cercetarea propusa ofera astfel o
perspectiva originala asupra procesului de repatriere, contribuind la dezvoltarea
cunostintelor in domeniul afacerilor europene, politicii externe si protectiei cetatenilor
in context de criza.

Aceasta teza are la baza atat o serie de politici si mecanisme implementate la
nivelul Uniunii Europene pentru gestionarea repatrierii cetatenilor aflati in situatii
deosebite, cat si strategii ce deriva din cadrul normativ existent la nivel national in
Romania.

De-a lungul anilor, Uniunea Europeana, prin intermediul Comisiei Europene,
al Serviciului European de Actiune Externd si al Mecanismului de Protectie Civila al
Uniunii Europene, a dezvoltat un cadru legislativ si operational menit sa sprijine statele
membre in actiunile de repatriere, mai ales in contextul crizelor, fie ele de natura
economica, Umanitard sau sanitard (Carrera, 2016). Pandemia de COVID-19 a
accentuat importanta acestor mecanisme, relevand atdt punctele forte, cat si
vulnerabilitatile procesului de repatriere la nivel european (Barbier-Gauchard et al.,
2021). in plus, mecanismul de protectie civili al Uniunii Europene a fost consolidat
recent pentru a Tmbunatati capacitatea de reactie la situatii de urgenta, inclusiv in ceea
ce priveste repatrierea cetatenilor (Robu, 2024).

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, beneficiaza de aceste politici
comune, dar implementeaza si propriile strategii de repatriere, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si al misiunilor diplomatice. Anul 2020 a fost unul
marcat de provocari semnificative, iar Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord a fost un exemplu, ca destinatie de interes major, in special pe fondul Brexitului
si al crizei sanitare globale (Wright et al., 2020 si Beaucillon, 2020). Repatrierea
cetatenilor roméani aflati in situatii deosebite in acest context a fost un subiect intens
discutat, aducand n prim-plan atat cooperarea bilaterala, cat si sprijinul oferit de
mecanismele europene.

Studiile anterioare au evidentiat complexitatea procesului de repatriere,
subliniind necesitatea unui echilibru intre suveranitatea nationald si solidaritatea
europeand (Sangiovanni, 2013; Guild si Minderhoud, 2011). Totodata, au fost
analizate cazuri specifice de repatriere, precum cele din zonele de conflict sau in urma
dezastrelor naturale, insd pandemia de COVID-19 a adus o noud dimensiune acestui
proces (Boin si Rhinard, 2023). Cercetarile existente abordeaza mecanismele de
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cooperare consulara, utilizarea Fondului European de Urgenta si implicarea Agentiei
Europene pentru Protectia Civila (Csatlos, 2021 si Feltynowski, 2023), dar exista inca
un spatiu semnificativ pentru aprofundarea temei, mai ales in ceea ce priveste
experienta specifica a Romaniei si impactul politicilor europene asupra acesteia.

Status-quo-ul cercetérii in domeniul politicilor si mecanismelor Uniunii
Europene privind repatrierea cetatenilor reflectd un interes tot mai mare pentru analiza
eficientei si sustenabilitatii acestor procese, mai ales in contexte de criza (Lang, 2020;
Niemann si Zaun, 2018). Literatura de specialitate subliniaza faptul cd, desi Uniunea
Europeana dispune de un cadru legal si institutional bine definit, implementarea
efectiva a mecanismelor de repatriere depinde in mare masurd de cooperarea intre
statele membre si de capacitatea acestora de a raspunde rapid la situatiile de urgenta
(Kaeding et al., 2022; Carrera, 2016; Bouteillet-Paquet, 2003).

Cercetarile actuale evidentiaza existenta unor instrumente esentiale, precum
Directiva privind protectia consulard si mecanismul de protectie civild al Uniunii
Europene, care ofera sprijin logistic si financiar in procesul de repatriere (Csatlds, 2019
si Feltynowski, 2023). Totodata, se subliniaza rolul cheie al coordonarii
interinstitutionale, 1n special intre Serviciul European de Actiune Externa, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana, aldturi de misiunile diplomatice ale statelor
membre si de delegatiile Uniunii Europene, care pot facilita cooperarea cu autoritatile
locale si sprijini eforturile de repatriere in tarile terte (Gkliati si Nicolosi, 2023; Robu,
2024).

Un aspect frecvent dezbatut este capacitatea Uniunii Europene de a gestiona
crize multiple si de a asigura un cadru coerent de sprijin pentru statele membre in
actiunile de repatriere, avand in vedere ca acest proces presupune o coordonare intre
structurile europene si autoritatile nationale (Boin si Rhinard, 2023; Beaucillon, 2020).
Tn cazul pandemiei de COVID-19, studiile arati ci, desi au existat provociri logistice
si administrative semnificative, mecanismele europene au reusit sd faciliteze
repatrierea a peste 500.000 de persoane din intreaga lume, majoritatea fiind cetateni ai
statelor membre ale Uniunii Europene, dar si rezidenti ai acestora si, in anumite cazuri,
cetateni din state terte aflati in situatii vulnerabile (Barbier-Gauchard et al., 2021 si
Comisia Europeana, 2020). Totusi, cercetérile remarca si existenta unor lacune, atat la
nivel european, cat si national, cum ar fi lipsa de resurse adecvate si nevoia unei mai

In ceea ce priveste Romania, subiectul repatrierii nu a fost inca suficient
explorat n literatura de specialitate, ceea ce face ca analizele disponibile sa fie relativ
limitate. Acest aspect evidentiazd necesitatea unor cercetiri mai detaliate asupra
modului in care politicile europene influenteazd deciziile nationale si asupra
experientelor specifice de repatriere. Cazul repatrierii cetatenilor roméani din Regatul
Unit 1n anul 2020 ramane subexplorat, ceea ce oferd un teren fertil pentru cercetare si
contributie academica. Astfel, lucrarea de fata 1si propune sd umple acest gol, pornind
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de la o analiza a normativelor internationale relevante si a clarificarilor teoretice si
conceptuale necesare pentru intelegerea fenomenului repatrierii. in acelasi timp, se
evidentiaza cadrul european si national, subliniindu-se influenta politicilor Uniunii
Europene asupra deciziilor nationale. Intrucat literatura de specialitate pe aceasta tema
este relativ limitata, studiul de fata reprezinta nu doar o oportunitate de a contribui la
dezvoltarea cunoasterii in domeniu, c¢i si o provocare intelectuala specifica
demersurilor de pionierat academic.

Tema lucrarii vizeaza analiza politicilor si mecanismelor Uniunii Europene in
domeniul repatrierii cetdtenilor, cu un accent deosebit pe cazul repatrierii cetatenilor
romani aflati in situatii deosebite din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord, in anul 2020. Aceasta exploreaza atat cadrul legislativ si institutional european
care reglementeaza procesul de repatriere, cit si masurile specifice adoptate de
Romania, evidentiind provocarile si solutiile identificate In contextul crizei generate
de pandemia de COVID-19 si al tranzitiei post-Brexit.

Prin aceastd cercetare se urmareste evidentierea modului 1n care politicile
europene si nationale au fost aplicate intr-o situatie de crizd, precum si impactul
acestora asupra cetatenilor afectati, cu scopul de a identifica bune practici si posibile
imbunatatiri ale mecanismelor existente.

Motivele alegerii acestei teme deriva din complexitatea si actualitatea
procesului de repatriere a cetatenilor in cadrul Uniunii Europene, mai ales in situatii
de criza, cum a fost pandemia de COVID-19, dar si din particularitatile contextului
bilateral Roménia—Regatul Unit in anul 2020, marcat de tranzitia post-Brexit.
Totodatd, aceastd cercetare se justificd prin mai multe considerente academice,
practice si strategice, care evidentiaza atat relevanta sa, cat si contributia pe care o
poate aduce la intelegerea si imbunétatirea mecanismelor de repatriere.

Tn primul rand, autorul, In calitate de diplomat, oferd o perspectiva aplicatd
asupra problematicii repatrierii, avand prilejul de a testa in mod direct instrumentele si
legislatia in vigoare in diverse contexte. Aceastd experientd profesionald permite nu
doar o analizd teoreticd a fenomenului, ci si o evaluare criticd a modului in care
politicile europene si nationale sunt implementate 1n practicd, identificind atat
punctele forte, cat si deficientele mecanismelor existente. Prin urmare, lucrarea aduce
un plus de valoare prin integrarea unor observatii de teren si a unor studii de caz
relevante, contribuind la dezvoltarea unui cadru mai nuantat de intelegere a procesului
de repatriere.

In al doilea rand, tema este actuali si relevanta in contextul crizelor tot mai
frecvente care necesitd interventii rapide din partea statelor si a Uniunii Europene.
Daca pandemia de COVID-19 a demonstrat vulnerabilitatile cetatenilor aflati in
straindtate si necesitatea unor mecanisme eficiente de repatriere, alte crize recente,
precum razboiul din Ucraina, evacudrile din Afganistan sau situatiile de urgenta
cauzate de dezastre naturale, au subliniat importanta unor strategii bine coordonate la
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nivel european si national. Aceste elemente de recurentd evidentiaza faptul ca
repatrierea nu este doar o problema punctuald, ci o provocare constanta, care necesita
imbunatatiri continue ale cadrului de actiune.

Tn al treilea rand, cercetarea raspunde nevoii de a genera noi procese de
reflectie atat la nivel national, cét si european, cu privire la modalitatile prin care
mecanismele existente ar putea fi consolidate pentru a deveni mai flexibile si mai bine
pregatite sd raspundd provocdrilor viitoare. Analiza modului in care Uniunea
Europeana si statele membre gestioneaza repatrierile poate oferi perspective valoroase
pentru imbunatatirea cooperarii interinstitutionale, optimizarea resurselor si adaptarea
politicilor publice la realitatile geopolitice si sociale in continua schimbare.

Prin urmare, aceasta lucrare nu doar umple un gol in literatura de specialitate,
ci si propune o abordare inovatoare, combinand analiza normativa si conceptuald cu
observatiile din practica, pentru a contribui la dezvoltarea unor mecanisme mai
eficiente si mai bine adaptate nevoilor cetatenilor europeni.

Arhitectura lucrarii consta in analiza modului in care politicile si mecanismele
europene de repatriere au functionat efectiv intr-un context dublu de criza — criza
sanitara globala si iesirea Regatului Unit din Uniunea Europeana — si cum acestea au
influentat gestionarea repatrierii cetatenilor romani aflati in situatii vulnerabile.

Problematica centrald este legata de eficienta si flexibilitatea mecanismelor
Uniunii Europene de a raspunde rapid si eficient nevoilor cetdtenilor sai, mai ales in
cazul statelor membre cu o diaspord semnificativa, precum Romania. In acelasi timp,
tema ridica Intrebari despre capacitatea institutiilor nationale romanesti de a colabora
cu cele europene si britanice pentru a asigura protectia si repatrierea cetatenilor sdi in
situatii de criza.

Astfel, lucrarea urméreste sa raspunda unor intrebari esentiale: Cat de eficiente
sunt politicile si mecanismele Uniunii Europene in cazul unor crize complexe si
suprapuse? Cum au fost implementate aceste mecanisme pentru a raspunde rapid
situatiilor deosebite ale cetatenilor roméni din Regatul Unit? Care au fost principalele
provocari intdmpinate si ce lectii pot fi invatate pentru imbunatétirea viitoare a
procesului de repatriere?

Relevanta cercetarii este semnificativa atdt pentru mediul academic, cat si
pentru reglementatori, avand in vedere complexitatea si dinamismul politicilor Uniunii
Europene privind repatrierea cetatenilor, mai ales in context de criza precum pandemia
de COVID-19 pe fondul procesului Brexitul. Pentru mediul academic, teza de fata
contribuie la extinderea literaturii de specialitate prin abordarea unui subiect relativ
recent si insuficient explorat, mecanismul repatrierii la nivelul Uniunii Europene si
elemente de normativ national in sprijinul repatrierii cetatenilor romani din Regatul
Unit 1n anul 2020. Totodata, subiectul tezei, oferd prilejul unei analize interdisciplinare
la confluenta studiilor europene, cu relatiile internationale si politicile publice,
facilitdind o intelegere mai profundd a mecanismelor Uniunii Europene si a relatiei
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acestora cu politicile nationale. Studiul de caz care are menirea de a intregi acest
demers academic poate comporta, totodata, valoare unei lucari de referinta in literatura
de specialitate pentru viitoare demersuri similare privind mobilitatea cetatenilor,
protectia consulara si managementul crizelor la nivel european. De asemenea, lucrarea
de fatd urmareste consolidarea fondului academic existent oferind perspective critice
si analitice asupra modului in care Uniunea Europeanda si Romania au gestionat
procesul/procesele de repatriere intr-un context de criza multipla. Pentru practicieni si
sfera institutionala publica, furnizeaza o evaluare detaliatd a eficientei mecanismelor
de repatriere, ceea ce poate sprijini institutiile publice in optimizarea politicilor si
procedurilor viitoare.

In acest spirit, lucrarea de fata prezinti o serie de recomandari practice pentru
Ministerul Afacerilor Externe si alte institutii implicate in gestionarea crizelor, cu
obiectivul consolidarii proceselor de repatriere si asistentd consulard. In mod organic,
prezenta lucrare se poate constituii drept baza pentru un proces de revizuire a politicilor
publice cu scopul cresterii eficientei si capacititii de a raspunde rapid nevoilor
cetatenilor in situatii de urgentd. De asemenea, lucrarea articuleazd importanta
consolidarii cooperarii intre institutiile nationale si cele europene prin identificarea
punctelor forte si a vulnerabilitatilor din procesul de repatriere. Astfel, cercetarea
prezinta valoare teoretica sporita prin caracterul dual redat de elementele normative si
de politici publice si solutii practice emanate din cazuistica prezentata, fiind un
instrument util atdt pentru mediul academic, cat si pentru practicieni si factori de
decizie implicati in gestionarea repatrierii cetatenilor.

Elementele de noutate ale acestei cercetari rezida in abordarea unui subiect
contemporan si insuficient explorat, analizand modul in care politicile si mecanismele
Uniunii Europene au fost aplicate In contextul specific al repatrierii cetatenilor roméani
din Regatul Unit in anul 2020, o perioada marcata simultan de pandemia de COVID-
19 si de tranzitia post-Brexit. Lucrarea aduce o contributie originald prin examinarea
detaliatd a unui caz concret, evidentiind atat provocarile IntAmpinate, cat si solutiile
adoptate de Roménia si Uniunea Europeand intr-o situatie de crizd multipla. Un alt
aspect de noutate este analiza comparativda intre politicile europene si strategiile
nationale, subliniind modul in care acestea interactioneaza si influenteaza rezultatele
procesului de repatriere.

Caracterul interdisciplinar al cercetarii este evidentiat prin imbinarea mai
multor domenii de studiu, precum relatiile internationale, studiile europene, politicile
publice si dreptul international. Aceasta perspectiva complexa permite o intelegere mai
ampld a subiectului, integrdnd analiza normelor juridice europene cu evaluarea
deciziilor politice si a mecanismelor administrative. Lucrarea valorificd, de asemenea,
concepte din domeniul managementului crizelor si al cooperdrii internationale,
contribuind la dezvoltarea cunostintelor privind modul in care actorii europeni si
nationali colaboreaza pentru a proteja drepturile si siguranta cetatenilor in situatii de
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urgentd. Astfel, cercetarea reuseste sa ofere o viziune integrata si inovatoare asupra
unui fenomen complex si actual.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, cercetarea va utiliza metoda de analiza
calitativa, combinand examinarea documentelor oficiale, precum politici si
reglementari europene, rapoarte guvernamentale si comunicate diplomatice, cu analiza
discursurilor si declaratiilor publice ale actorilor implicati. De asemenea, vor fi
integrate studii de caz si date statistice referitoare la repatrierea cetatenilor romani din
Regatul Unit, In vederea oferirii unei imagini cat mai clare si detaliate asupra
procesului analizat. Aceastd abordare metodologica diversificata va permite o evaluare
cuprinzatoare a eficientei politicilor si mecanismelor utilizate, contribuind la
fundamentarea concluziilor i recomandarilor formulate in cadrul lucrarii.

Tipul de introspectie al acestei cercetdri este predominant exploratoriu si
descriptiv. Cercetarea exploratorie este justificatd de faptul ca subiectul analizat,
repatrierea cetdtenilor romani din Regatul Unit in anul 2020, este relativ nou si
insuficient studiat, mai ales in contextul dublu al pandemiei de COVID-19 si al
Brexitului. Prin aceastd abordare, se urmareste identificarea principalelor politici si
mecanisme utilizate, precum si a provocarilor si solutiilor aferente procesului de
repatriere.

Componenta descriptivd a cercetdrii constd in prezentarea detaliatd a
politicilor Uniunii Europene si ale Romaniei, a rolului institutiilor implicate si a
modului in care acestea au gestionat repatrierea cetatenilor aflati in situatii deosebite.
Scopul este de a oferi o imagine clara si bine documentata asupra procesului analizat,
evidentiind atat cadrul normativ, cét si implementarea practica a acestuia. Acest tip de
introspectie permite nu doar o intelegere aprofundata a fenomenului studiat, ci si
identificarea unor directii viitoare de cercetare si imbunatatire a mecanismelor de
repatriere.

Cazurile care se doresc a fi studiate In aceastd cercetare includ situatiile de
repatriere a cetatenilor romani aflati in Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord 1n anul 2020, cu accent pe acei cetateni care s-au confruntat cu situatii deosebite,
cum ar fi pierderea locurilor de munca, lipsa resurselor financiare, probleme medicale
sau alte circumstante vulnerabile, accentuate de pandemia de COVID-19 si de
incertitudinile generate de procesul Brexit.

Vor fi analizate actiunile si masurile adoptate de autoritatile romane si
europene pentru facilitarea repatrierii, precum zborurile de urgenta organizate de statul
roman si sprijinul oferit prin intermediul misiunilor diplomatice. Totodata, cercetarea
va urmari modul in care cooperarea dintre Romania, Uniunea Europeana si Regatul
Unit a influentat eficienta procesului de repatriere, luand in considerare si opiniile
exprimate de cetatenii repatriati, acolo unde acestea sunt disponibile.
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2. Cadrul conceptual al repatrierii cetiatenilor in Uniunea
Europeana

Procesul de repatriere Tn cadrul Uniunii Europene este strans legat de
principiile fundamentale precum libera circulatie, protectia consulara si respectarea
drepturilor cetatenilor, fiind reglementat de tratate europene si acte normative
relevante, printre care Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Carta
Drepturilor Fundamentale a UE si Decizia 95/553/CE. Repatrierea este consideratd un
drept fundamental derivat din cetitenia europeand (Long, 2011; Bouteillet-Paquet,
2003), iar acest proces reflecta solidaritatea intre statele membre si implica o cooperare
stransa, mai ales in situatii de crizd (De Boer si Zieck, 2020). Literatura de specialitate
evidentiaza atat aspectele juridice, cat si cele administrative si politice ale acestui
fenomen (Guild si Minderhoud, 2011).

In contextul geopolitic actual, crizele internationale, precum pandemia de
COVID-19, au testat capacitatea UE de a actiona eficient si solidar (Barbier-Gauchard
etal., 2021; Kaeding et al., 2022). Repatrierea implica participarea mai multor actori:
cetdtenii, autoritatile nationale, organizatiile internationale si statele gazda. Aceasta
poate fi voluntara, fortatd sau declansatd de crize. Succesul procesului depinde de
coordonarea europeana si de resursele alocate (Carrera, 2016; Csatlos, 2019).

Din perspectiva juridica, dreptul la repatriere este reglementat prin tratate si
conventii internationale, inclusiv prin CEDO si PIDCP, care impun statelor obligatia
de a facilita Intoarcerea cetatenilor in propria tara, in special in situatii de urgenta
(Knapp, 2023; Bagheri si Bisset, 2022; Paulussen, 2021). Aceste norme subliniaza ca
repatrierea este o responsabilitate derivatd din drepturile omului, si nu doar un
privilegiu sau o optiune administrativa.

Uniunea Europeana a creat instrumente precum Fondul pentru Securitate
Interna, FAMI, Programul rescEU si Mecanismul de Protectie Civila, care sprijind
statele membre in gestionarea repatrierilor, mai ales in situatii de criza (Lang, 2020;
Le Coz si Newland, 2021). Cu toate acestea, diferentele de capacitate administrativa
intre state si interesele politice divergente genereaza aplicari inegale ale acestor
mecanisme (Kochenov, 2016; Macklin, 2007; Spiro, 2019).

Procesul de repatriere devine astfel un instrument al politicilor de migratie si
securitate ale Uniunii, reflectdind angajamentul de protectie a cetatenilor si
consolidarea unei identitati europene comune (Loxa, 2025; Sangiovanni, 2013).
Totusi, reticenta unor state de a repatria anumiti cetateni, din considerente de securitate
sau resurse limitate, ridica dileme juridice si etice (Stenger, 2023; Ingram et al., 2022).
Disparitatile dintre statele membre afecteaza coeziunea si perceptia asupra solidaritatii
europene (Hassan, 2024; de Clerck et al., 2023).

Repatrierea este totodata un instrument al diplomatiei europene, utilizat pentru
a consolida relatiile externe si Increderea publicului in institutiile UE (Ceccorulli,
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2022; Feltynowski, 2023). Succesul mecanismelor europene depinde de
disponibilitatea statelor de a coopera si de angajamentul constant de a proteja cetatenii
(Shulla si Leal-Filho, 2023; Gkliati si Nicolosi, 2023). Totodata, utilizarea repatrierii
ca mijloc diplomatic poate genera tensiuni 1n relatia cu statele terte sau intre statele
membre (Feldman et al., 2024; Ullah, 2024).

Repatrierea cetatenilor in Uniunea Europeana este mai mult decat o obligatie
administrativd a statelor membre, fiind o expresie a angajamentului Uniunii de a
proteja si sprijini cetatenii, indiferent de locul in care se afla. Conceptul este strans
legat de principiile liberei circulatii si ale protectiei consulare, devenind astfel un drept
fundamental derivat din cetdtenia europeana (Manzotti, 2023). Acest drept garanteaza
nu doar libertatea de miscare, ci si accesul la sprijin consular din partea altor state
membre atunci cand statul de origine nu are o reprezentantd diplomatica 1n tara
respectiva.

Repatrierea contribuie la consolidarea identitdtii europene si Intdreste
increderea cetatenilor in institutiile Uniunii, demonstrand extinderea globala a
protectiei oferite de cetatenia UE (Zuntz si Columbu, 2024). Juridic, repatrierea este
sustinutd de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si de legislatia
europeand, ceea ce 1i conferd un statut special In ansamblul drepturilor cetatenilor.
Totusi, aplicarea acestui drept intdmpina dificultati, inclusiv lipsa de resurse, probleme
de coordonare si variatii intre statele membre (Kusari si Walsh, 2021; Zharkynbekova
et al., 2024; Tunsmeyer, 2022).

Repatrierea nu este mentionata ca un drept absolut in tratate, dar este
recunoscuta ca o extensie logica a protectiei consulare (Bokova, 2022). Jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene a contribuit la consolidarea acestui drept, prin
interpretarea sa in contextul libertatilor fundamentale si al protectiei familiei
(Antoniazzi, 2019). Uniunea Europeand sprijind procesul prin institutii precum
Serviciul European de Actiune Externd si Frontex, care asigurd coordonarea si
resursele pentru operatiunile de repatriere (Gkliati si Nicolosi, 2023).

Desi cadrul juridic este clar, implementarea repatrierii depinde de deciziile
politice si administrative ale fiecarui stat membru, ceea ce duce la discrepante si
inegalitdti n aplicare (Fabbrini si Zgaga, 2024; Welfens si Bonjour, 2021). Criza
COVID-19 a evidentiat aceste diferente, unele state avand capacitatea de a actiona
rapid, in timp ce altele au Intdmpinat dificultati majore. Factorii politici si criteriile
selective influenteaza prioritizarea cetatenilor in procesul de repatriere, afectand mai
ales persoanele vulnerabile sau cu dubla cetatenie (Kusari si Walsh, 2021).

Pentru a reduce aceste discrepante, se impune armonizarea mecanismelor de
repatriere si stabilirea unor standarde minime la nivel european (Katelouzou si
Sergakis, 2021). Aceasta ar asigura protectie egald pentru toti cetatenii si ar sprijini
statele mai putin pregatite, prin interventia institutiilor europene precum DG ECHO.
Constrangerile economice din unele state au afectat capacitatea de repatriere, mai ales
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n perioade de criza, ceea ce accentueaza necesitatea unui fond european permanent
pentru repatriere (Piattoni si Notermans, 2024; Masuku, 2024).

In dreptul international, repatrierea este privita ca o obligatie derivata din
drepturile omului, fundamentata pe dreptul la viata, securitate si reintregirea familiei
(Kortukova et al., 2020). Cu toate acestea, aplicarea acestor norme este afectatd de
lipsa unor mecanisme de constrangere eficiente, ceea ce face ca repatrierea sa ramana
adesea un drept teoretic (Moreno-Lax et al.,, 2019). Criza din Libia a ilustrat
dificultatile in coordonare si resurse intre statele membre, in ciuda recomandarilor din
partea ONU si Consiliului Europei (Franceschetti et al., 2024).

Pentru a depdsi aceste provocari, este necesar un mecanism european
permanent, care s coordoneze repatrierea si sa asigure resursele necesare, reducand
dependenta de vointa politicd individuald a statelor (Kortukova et al., 2020). Crearea
unui mecanism de monitorizare si sanctionare ar contribui la o aplicare mai eficienta
si uniforma a acestui drept (Moreno-Lax et al., 2019). Repatrierea nu poate fi separata
de ansamblul drepturilor fundamentale, iar lipsa unui mecanism eficient submineaza
protectia oferitd de dreptul international (Tiinsmeyer, 2022).

In absenta unei cooperari eficiente, mecanismele actuale risci si fie
insuficiente, mai ales in fata crizelor globale (Boin si Rhinard, 2023). Chiar daca
sprijinul financiar european este disponibil, gestionarea logistica raméne in sarcina
statelor, ceea ce poate crea dificultati pentru cele cu resurse limitate. Aceasta realitate
subliniaza importanta unei implicari mai active din partea institutiilor europene in
coordonarea repatrierilor si in dezvoltarea unei culturi a solidaritatii (Kaeding et al.,
2022).

Repatrierea cetatenilor Uniunii Europene este influentatd de o varietate de
factori, care reflectd complexitatea contextului global in care traim. Literatura de
specialitate identificd numeroase evenimente care pot determina necesitatea repatrierii,
de la conflicte armate, crize umanitare si pandemii, la instabilitate politica, recesiuni
economice, dezastre ecologice, amenintari de securitate, discriminare si probleme
juridice. Fiecare dintre acesti factori impune interventii rapide si coordonate din partea
statelor membre si a institutiilor europene, subliniind importanta existentei unor
mecanisme de repatriere eficiente si a unei cooperari solide la nivelul Uniunii.

Crizele internationale, cum ar fi conflictele din Siria sau Afganistan, pandemia
de COVID-19 ori dezastrele naturale, au aratat ca cetatenii europeni pot deveni extrem
de vulnerabili in afara Uniunii, fiind nevoie de interventii imediate pentru protectia lor
(Aung et al., 2021; Scissa, 2024). Instabilitatea politica, ilustratd de cazuri precum
Libia sau Afganistan, a impus evacuari rapide, evidentiind rolul esential al diplomatiei
si al cooperarii internationale 1n procesul de repatriere (Bagheri si Bisset, 2022).

Factori economici precum colapsul financiar din anumite state terte pot forta
cetatenii europeni s se intoarca acasi, necesitand sprijin pentru reintegrarea sociald si
profesionala (Alam et al., 2021). De asemenea, in crizele umanitare, repatrierea devine
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nu doar un drept, ci si o obligatie morala a Uniunii Europene si a statelor membre
(Islam si Haque, 2024).

Fondul European pentru Protectie Civila a jucat un rol esential in facilitarea
repatrierilor, in special in timpul pandemiei, oferind sprijin financiar si logistic statelor
membre (Takacs si Muhoray, 2024; Wickramasekara, 2022). Totusi, eficienta acestor
operatiuni depinde si de vointa politici de a coopera si de a prioritiza protectia
cetatenilor (Linos si Chachko, 2022).

Exista discrepante semnificative Intre statele membre 1n ceea ce priveste
politicile de reintegrare, unele oferind sprijin extins, in timp ce altele impun restrictii,
afectand astfel egalitatea de tratament si solidaritatea europeana (Rigotti si Barboza,
2021; Belcheva, 2021). Schimbarile legislative din state terte pot deveni, de asemenea,
factori declansatori ai repatrierii, mai ales cand afecteaza drepturile fundamentale ale
cetatenilor europeni, cum ar fi accesul la munca sau proprietate (Mittiga, 2022; Beri si
Nubong, 2021).

Evenimente precum loviturile de stat sau instaurarea unor regimuri autoritare
pot duce la repatrieri Tn masa, in special cand siguranta cetatenilor europeni este pusa
in pericol (Tsourapas, 2021). Evacuarea, ca actiune temporara, difera de repatriere prin
faptul ca aceasta din urma este o solutie definitiva pentru aducerea cetatenilor in tara
de origine.

Amenintarile de securitate, precum terorismul sau criminalitatea organizata,
sunt alti factori care pot impune repatrierea, subliniind necesitatea unor raspunsuri
rapide din partea Uniunii (Wagner, 2022). In plus, dezastrele ecologice cauzate de
schimbarile climatice devin o cauzd tot mai frecventd a repatrierii, necesitand
includerea factorilor de mediu in strategiile de raspuns ale Uniunii (Smith et al., 2023).

Crizele sanitare, precum pandemia de COVID-19, au demonstrat importanta
cooperdrii intre statele membre si a existentei unor mecanisme logistice bine puse la
punct (Nicaise et al., 2022; Koinova et al., 2023). Problemele juridice, inclusiv cazurile
de arestare sau detentie abuziva in state terte, determina si ele repatrieri, mai ales cand
existd riscul de tratamente inumane (Spadaro, 2021; van Waas si Brekoo, 2023).

Discriminarea pe baza de nationalitate, religie sau orientare sexuald in state
terte poate impune repatrierea cetatenilor europeni, fiind o responsabilitate atat
juridica, cat si morala a Uniunii de a-i proteja (Skuban et al., 2022; Giraldo, 2023).

Politica externd si de securitate comuna a Uniunii Europene are un rol esential
in facilitarea repatrierii cetatenilor europeni din state terte, oferind un cadru coerent
pentru actiuni externe $i interventii in situatii de criza. Prin acest mecanism, statele
membre colaboreazd in vederea protejarii cetatenilor Uniunii, utilizdnd instrumente
diplomatice, logistice si financiare pentru a gestiona eficient repatrierile (Andrade,
2023). Crizele recente, precum revenirea talibanilor la conducere in Afganistan sau
pandemia de COVID-19, au evidentiat capacitatea Uniunii de a raspunde coordonat si
solidar in fata provocarilor internationale. Serviciul European de Actiune Externa
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(SEAE) are un rol central Tn aceste operatiuni, asigurand comunicarea diplomatica si
sprijinul logistic (Csatl6s, 2021).

Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene ofera sprijin financiar si
logistic statelor membre, fiind activat in situatiile de criza majord pentru a organiza
operatiuni de repatriere si evacuare. Misiunile externe ale Uniunii, precum cele din
Sahel, Libia sau Ucraina, contribuie si ele la protejarea cetatenilor europeni, oferind
suport direct 1n teren. Colaborarea cu organizatii internationale, cum ar fi ONU, OMS
sau OSCE, intareste capacitatea Uniunii de a actiona eficient si In parteneriat global.

Desi PESC faciliteaza o reactie rapida si coordonata, exista provocari legate
de diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste resursele disponibile si
complexitatea procesului decizional european, care necesitd consens intre toate statele
membre (Wright et al., 2020). Totusi, experientele recente au demonstrat vointa
comuna de a colabora pentru protectia cetdtenilor europeni, consolidand rolul PESC
ca pilon esential al securitatii si solidaritatii europene.

Instrumentele financiare si operationale ale Uniunii sustin direct gestionarea
procesului de repatriere, oferind resursele necesare pentru organizarea rapida a acestor
operatiuni. Fondul European pentru Protectie Civila sprijina financiar statele membre
in situatii de urgentd (Rigotti, 2021). Serviciul European de Actiune Externd si
Mecanismul de Protectie Civild coordoneaza interventiile si mobilizeaza resursele prin
Centrul de Coordonare a Raspunsului la Urgente. In timpul pandemiei, aceste
instrumente au fost decisive in organizarea zborurilor de repatriere si furnizarea de
asistentd primara cetatenilor.

Reteaua consulara a tarilor din Europa joacd un rol important in protejarea
cetatenilor, mai ales in statele unde un stat membru nu are reprezentare diplomatica,
permitand accesul cetatenilor la asistenta consulara prin intermediul altui stat membru.
Frontex contribuie prin sprijin logistic si tehnic, asigurand transportul aerian si
coordonarea operatiunilor in cazuri de crizd (Csatlos, 2021).

Cadrul juridic european sustine aceste instrumente prin prevederile din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si din Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene. Cu toate acestea, diferentele de capacitate intre statele membre si
complexitatea procesului decizional european pot ingreuna interventiile rapide. In
ciuda acestor dificultati, Uniunea a demonstrat eficientd in gestionarea repatrierilor in
contextul recentelor crize globale (Schunz si Damro, 2020).

Cooperarea intre statele membre si coordonarea interinstitutionald sunt
esentiale pentru succesul politicilor europene in domeniul repatrierii. Solidaritatea
intre state, consacrata prin Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, impune
sprijin reciproc in situatii in care un stat membru nu are resurse sau reprezentare in
state terte (Marin et al., 2020). Pandemia de COVID-19 a fost un exemplu clar de
cooperare eficientd, in care resursele au fost partajate, zborurile de repatriere au fost
coordonate si asistenta medicald a fost asiguratd in comun.
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Comisia Europeand, prin DG ECHO, joaca un rol central in coordonarea
acestor eforturi, alocand fonduri si resurse pentru sprijinirea statelor membre. SEAE
asigurd comunicarea diplomatica si sprijinul logistic prin reteaua sa globald. Consiliul
Uniunii Europene contribuie prin stabilirea strategiilor si adoptarea deciziilor necesare
pentru facilitarea repatrierii (Lafleur, 2020). Agentiile specializate, precum Frontex,
oferd sprijin logistic si tehnic in operatiunile de repatriere, consolidand eficienta
acestor procese.

Desi exista diferente intre statele membre in ceea ce priveste capacitatea de
reactie si resursele disponibile, Uniunea Europeand depune eforturi pentru atenuarea
acestor disparitdti prin sprijin financiar si mecanisme de cooperare. Provocarile decurg
si din procesul decizional complex, unde consensul este uneori dificil de obtinut, insa
in practica, crizele recente au ardtat o capacitate crescutd de colaborare eficienta
(Bergmann si Miiller, 2024).

Cooperarea interinstitutionald este consolidatd prin partajarea de informatii,
folosirea platformelor comune de comunicare si participarea la grupuri de lucru
specializate. Aceste mecanisme permit o reactie rapida si eficientd in fata crizelor,
contribuind la protejarea cetétenilor europeni, indiferent de locul in care se afla.
Parteneriatul dintre institutiile europene si statele membre reflectd angajamentul
comun fatd de valorile fundamentale ale Uniunii.

Tn ceea ce priveste dimensiunea internationald, managementul crizelor si
cooperarea globald sunt esentiale pentru protectia cetdtenilor in situatii de urgenta.
Capacitatea de a anticipa, planifica si raspunde rapid la crize este vitala intr-un context
international caracterizat de instabilitate si interdependenta (Vargas-Hernandez, 2023;
Wagner, 2022). Mecanisme precum Mecanismul de Protectie Civila al UE sau
colabordrile cu OMS si ONU sunt exemple de eficienta In gestionarea crizelor globale.

Organizatiile internationale, in special ONU si agentiile sale, au un rol
important in crizele umanitare si conflictele armate, iar Uniunea Europeana contribuie
prin propriile instrumente si fonduri, cum ar fi Fondul European pentru Ajutor
Umanitar (Zotti, 2021). Cooperarea internationald presupune nu doar interventie
imediatd, ci si schimb de bune practici si dezvoltarea de strategii comune pentru
prevenirea riscurilor si consolidarea rezilientei institutionale (Wahlbeck, 2019).

Astfel, in fata crizelor actuale si viitoare, Uniunea Europeana si partenerii
internationali trebuie sd colaboreze strans pentru a asigura raspunsuri eficiente si
rapide. Numai prin solidaritate, coordonare si utilizarea optima a resurselor, se poate
proteja cu adevarat siguranta cetatenilor, indiferent de natura crizei sau locul in care
aceasta se manifesta.

Cadrul juridic national al Roméniei privind repatrierea cetitenilor romani din
afara granitelor reflectd angajamentele internationale asumate de statul roman si
obligatiile derivand din statutul de membru al Uniunii Europene. Constitutia Romaniei
garanteaza dreptul cetatenilor la protectie indiferent de locul in care se afl, iar Legea
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nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii detaliaza responsabilitatile statului in
acordarea asistentei consulare si in facilitarea repatrierii. Ministerul Afacerilor
Externe, prin misiunile diplomatice, este principala institutie implicata in acest proces,
actionand rapid in context de crizd, precum in Fagia Gaza sau Liban, pentru repatrierea
cetatenilor romani vulnerabili.

Legea nr. 269/2003 privind statutul Corpului Diplomatic si Consular stabileste
atributiile personalului diplomatic 1n oferirea sprijinului necesar, iar Hotararea
Guvernului nr. 384/2001 reglementeazd protectia romanilor care lucreazd in
strdinatate, incluzand masuri specifice pentru repatriere in situatii de urgenta.
Finantarea acestor interventii este prevazuta prin Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu posibilitatea accesarii fondurilor europene 1in situatii exceptionale.
Cooperarea internationald completeaza acest cadru, Roméania beneficiind de sprijinul
mecanismelor europene de protectie consulara si colaborand cu ONU sau Organizatia
Internationald pentru Migratie.

Procedurile de repatriere sunt clar stabilite si implica actiuni coordonate intre
misiunile diplomatice, Ministerul Afacerilor Externe, autorititile locale din statele
gazda si institutiile roménesti competente. Evenimente precum criza din Afganistan
din 2021 au evidentiat importanta unui cadru legal bine pus la punct, dar si dificultatile
legate de resurse limitate si birocratie. Adaptarea continud la provocarile globale,
precum pandemiile sau schimbarile climatice, rimane o necesitate, alaturi de
consolidarea infrastructurii consulare si a cooperarii internationale (Lafleur si Vintila,
2020; Apetrei, 2019; Paul, 2020).

Gestionarea repatrierii Tn Roménia implicd o retea extinsd de institutii
nationale care actioneaza coordonat pentru protejarea cetitenilor roméani. Ministerul
Afacerilor Externe este coordonatorul principal al acestor actiuni, prin Departamentul
Consular si reteaua de misiuni diplomatice si oficii consulare, care ofera sprijin juridic,
logistic si diplomatic. Departamentul pentru Situatii de Urgenta colaboreaza cu MAE
pentru organizarea transportului si acordarea sprijinului medical, iar Ministerul
Transporturilor si Ministerul Apararii Nationale asigura logistica necesara deplasarii
cetitenilor catre Romania.

Ministerul Sénatatii are un rol vital in oferirea de asistentd medicala, n special
n crize sanitare, cum a fost cazul pandemiei COVID-19. Ministerul Apararii Nationale
contribuie prin utilizarea resurselor militare n evacudri din zone de conflict, in timp
ce Ministerul Finantelor Publice asigurd alocarea fondurilor necesare. Politia de
Frontiera gestioneazd formalitatile legale la revenirea in tard si colaboreazad pentru
implementarea masurilor de siguranta. Sprijinul oferit de Uniunea Europeana, prin
SEAE, Frontex sau Mecanismul de Protectie Civila, este esential in completarea
actiunilor nationale (Csatlos, 2021).

Romania a fost pusa la incercare in mai multe crize internationale, cele mai
notabile fiind pandemia de COVID-19 si evacuarile din zone precum Afganistan sau
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Orientul Mijlociu. Aceste contexte au evidentiat lipsa alocérii unor resurse financiare
suficiente, sincope in coordonarea interinstitutionald si provociri diplomatice. In
acelasi timp, experientele acumulate au condus la dezvoltarea unor bune practici care
imbunatatesc capacitatea de reactie a statului.

Printre cele mai relevante bune practici se numard consolidarea cooperarii
interinstitutionale, utilizarea platformelor digitale pentru comunicarea cu cetatenii,
flexibilitatea procedurala in fata crizelor si accesarea rapidd a fondurilor europene.
Implicarea societatii civile si colaborarea cu organizatii internationale au completat
eficienta institutiilor statului. Roméania a demonstrat o capacitate crescuta de adaptare,
de la gestionarea transportului si a asistentei medicale, pana la comunicarea constanta
cu cetatenii aflati in situatii vulnerabile (Mihaela, 2023; Nica si Moraru, 2020).

Prin urmare, Roméania a dezvoltat un cadru solid si functional pentru
repatrierea cetatenilor, sustinut de o retea institutionald bine coordonatd si de
instrumente financiare si juridice clare. Desi provocirile persista, bunele practici
implementate, sprijinul european si parteneriatele internationale contribuie la
consolidarea capacitdtii de reactie a statului roman si la protejarea eficienta a
cetatenilor in situatii de criza.

3. Metodologia cercetarii

3.1. Scopul si obiectivele de cercetare

Scopul cercetarii constd In formularea de recomandari pentru Tmbunatatirea
politicilor si mecanismelor de repatriere, bazate pe lectiile invatate din studiile caz si
pe bunele practici identificate.

Obiectivul general al cercetarii este de a analiza politicile si mecanismele
Uniunii Europene si ale Romaniei privind repatrierea cetdtenilor aflati in situatii
deosebite, avand ca studiu de caz repatrierea cetatenilor roméani din Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord in anul 2020, si de a evalua eficienta, provocarile
si impactul acestui proces asupra cetitenilor si politicilor publice.

Obiectivele specifice ale cercetarii sunt urmatoarele:

Ol. Analizarea cadrului conceptual si legislativ al repatrierii cetatenilor in
Uniunea Europeana si identificarea principalelor politici si reglementdri care
guverneaza acest proces.

02. Examinarea mecanismelor institutionale si a instrumentelor utilizate de
Uniunea Europeana si de Roméania pentru repatrierea cetatenilor aflati in situatii de
criza.

O3. Investigarea impactului pandemiei de COVID-19 si al Brexitului asupra
mobilitatii si sigurantei cetatenilor romani din Regatul Unit.
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O4. Analizarea studiului de caz privind repatrierea cetitenilor romani din
Regatul Unit in anul 2020, cu accent pe categoriile de cetateni afectati si pe strategiile
de repatriere adoptate.

O5. Evaluarea eficientei si provocarilor intampinate in procesul de repatriere,
inclusiv printr-o analizi SWOT a actiunilor desfasurate de autoritatile romane si
europene.

3.2. Designul cercetarii

Designul cercetarii este de tip exploratoriu-descriptiv, avand ca scop
investigarea si analiza detaliata a politicilor si mecanismelor Uniunii Europene si ale
Romaniei in domeniul repatrierii cetatenilor, cu un accent deosebit pe cazul cetatenilor
romani repatriati din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord 1n anul 2020.
Cercetarea Tmbind metode calitative si cantitative pentru a oferi o perspectiva
comprehensiva asupra fenomenului analizat. Se urmareste colectarea si interpretarea
datelor din surse primare si secundare, cum ar fi documente oficiale, rapoarte,
legislatie, comunicate de presd, date statistice si studii anterioare relevante, pentru a
contura o imagine clara a cadrului institutional, legislativ si operational al procesului
de repatriere.

Abordarea calitativd include analiza continutului documentelor de politici
publice si evaluarea discursurilor institutionale, cu scopul de a intelege rolul si
implicarea actorilor principali in procesul de repatriere. Totodata, se analizeaza
cooperarea dintre Romania, Uniunea Europeana si Regatul Unit, precum si provocérile
intampinate In implementarea masurilor de repatriere. Abordarea cantitativa vizeaza
interpretarea datelor statistice privind numarul cetitenilor romani repatriati, perioada
desfasurarii acestui proces si dinamica evolutiei situatiei, avidnd ca obiectiv
identificarea tendintelor si factorilor determinanti.

Designul cercetarii este construit astfel incat sd permitd o analizd ampla a
fenomenului, pornind de la cadrul teoretic si conceptual, continudnd cu investigarea
detaliata a politicilor si mecanismelor de repatriere si culminand cu studiul de caz al
repatrierii cetdtenilor romani din Regatul Unit. Aceastd structura asigura coerenta si
relevanta rezultatelor obtinute, facilitand o intelegere aprofundatd a subiectului si
oferind o baza solidd pentru formularea de concluzii si recomandéri pertinente.

3.3. Intrebirile de cercetare

Intrebarile de cercetare care ghideazi aceastd lucrare vizeaza intelegerea si
evaluarea politicilor si mecanismelor Uniunii Europene si ale Romaniei in procesul de
repatriere a cetatenilor aflati in situatii deosebite, cu accent pe cazul cetatenilor romani
din Regatul Unit Tn anul 2020.

Principalele intrebari la care cercetarea isi propune sa raspunda includ:
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Q1. Cat de eficiente au fost politicile si mecanismele Uniunii Europene in
facilitarea repatrierii cetatenilor in contextul crizei pandemice si al Brexitului?

Q2. Cum a colaborat Romania cu institutiile europene si britanice pentru a
asigura repatrierea cetatenilor sai aflati in situatii deosebite?

Q3. Care au fost principalele provocari si limitari ale acestui proces si ce lectii
pot fi invatate pentru viitoare crize similare?

3.4. Metode si tehnici de colectare a datelor

Cercetarea se bazeaza in principal pe metode de colectare a datelor secundare,
prin analiza documentelor si surselor oficiale, dar integreaza si elemente de analiza
cantitativa, utilizdnd date statistice si rapoarte publicate de institutiile implicate.

O metoda esentiala este analiza documentara, care presupune examinarea si
interpretarea documentelor juridice, a politicilor si strategiilor adoptate la nivel
european si national, a rapoartelor oficiale emise de institutiile Uniunii Europene, cum
ar fi Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externd, precum si de
Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei. Aceastd metodd permite identificarea
cadrului legal si a mecanismelor institutionale care au stat la baza procesului de
repatriere, evidentiind atat provocdrile, cat si solutiile adoptate.

Colectarea de date cantitative se realizeaza prin utilizarea surselor statistice
oficiale, precum datele furnizate de Eurostat, Ministerul Afacerilor Externe si alte
agentii guvernamentale. Aceste date includ numarul cetitenilor romani repatriati,
perioada si locatiile implicate, precum si resursele utilizate pentru facilitarea
repatrierii. Analiza acestor date permite evidentierea tendintelor si a dinamicii
procesului de repatriere, oferind o perspectiva clard asupra magnitudinii si eficientei
acestuia.

Totodatd, cercetarea se bazeazd pe analiza comparativd a politicilor si
mecanismelor utilizate de Romania si alte state membre ale Uniunii Europene in
procesul de repatriere, cu scopul de a identifica bune practici si lectii invatate. Aceasta
metoda faciliteaza o Intelegere mai ampla a subiectului si contribuie la formularea unor
recomandari pertinente pentru Imbunétatirea proceselor viitoare de repatriere.

3.5. Instrumentul de cercetare

Instrumentul de cercetare utilizat in aceastd lucrare este reprezentat de analiza
documentard, un instrument esential in studierea politicilor si mecanismelor de
repatriere ale Uniunii Europene si ale Romaniei. Analiza documentard presupune
colectarea, examinarea si interpretarea unui set variat de documente oficiale, juridice,
administrative si statistice, relevante pentru tema cercetarii.

Instrumentul de cercetare se bazeaza pe o selectie riguroasd a surselor,
incluzand tratate si reglementari ale Uniunii Europene care definesc cadrul legal al
repatrierii cetitenilor, cum ar fi Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si
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Directiva privind protectia consulara a cetatenilor europeni. Totodata, sunt incluse
rapoarte si documente emise de institutii europene precum Comisia Europeana,
Consiliul Uniunii Europene si Agentia pentru Protectie Civila, care detaliaza
mecanismele si fondurile disponibile pentru repatriere.

La nivel national, instrumentul de cercetare cuprinde analiza legislatiei
romanesti relevante, cum ar fi Legea privind asistenta consulard si reglementarile
Ministerului Afacerilor Externe referitoare la gestionarea crizelor si repatrierea
cetatenilor romani. Documentele analizate includ comunicate oficiale, strategii si
planuri de actiune emise de autoritatile roméne in timpul pandemiei de COVID-19 si
al tranzitiei post-Brexit, evidentiind masurile adoptate pentru sprijinirea cetatenilor
aflati in dificultate.

Un aspect important al instrumentului de cercetare este analiza statisticilor
oficiale, care ofera date cantitative despre numarul cetatenilor romani repatriati, durata
si frecventa actiunilor de repatriere, precum si resursele utilizate. Aceste date sunt
colectate din surse precum Eurostat, Ministerul Afacerilor Externe si alte institutii
relevante, contribuind la o evaluare precisa a dimensiunii fenomenului.

Instrumentul de cercetare include si analiza continutului discursurilor si
declaratiilor oficiale ale reprezentantilor guvernamentali, atdt romani, cat si europeni,
ceea ce permite identificarea perceptiilor, intentiilor i strategiilor adoptate de factorii
de decizie. Prin utilizarea acestui instrument, cercetarea asigura o abordare sistematica
si detaliata a procesului de repatriere, evidentiind atat cadrul legal si institutional, cat
si dinamica si provocarile procesului analizat.

3.6. Metode de analiza a datelor

Metodele de analiza a datelor utilizate in aceastd cercetare sunt diversificate si
complementare, avind ca scop interpretarea si intelegerea complexa a politicilor si
mecanismelor de repatriere ale Uniunii Europene si ale Romaniei, cu un accent
deosebit pe studiul de caz al repatrierii cetatenilor romani din Regatul Unit in anul
2020. Cercetarea imbina metode calitative si cantitative, ceea ce permite o abordare
ampla si detaliatd a subiectului analizat.

Analiza calitativa a datelor se bazeazd pe metoda analizei de continut, care
presupune examinarea documentelor oficiale, a legislatiei, rapoartelor institutionale,
comunicatelor de presd si discursurilor politice. Aceastd metoda faciliteaza
identificarea principalelor teme, idei si tendinte legate de procesul de repatriere,
precum si a aspectelor critice sau problematice semnalate de actorii implicati. Analiza
de continut permite evidentierea relatiilor dintre diferiti factori, precum cadrul legal,
institutiile implicate si masurile adoptate, contribuind la o intelegere profunda a
modului in care politicile si mecanismele de repatriere au fost implementate.

O altd metoda calitativd utilizatd este analiza comparativd, care constd in
compararea politicilor si practicilor de repatriere aplicate de Roméania cu cele ale altor
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state membre ale Uniunii Europene. Aceastd metodd permite identificarea punctelor
forte si a punctelor slabe ale abordarii romanesti, evidentiind bune practici si posibile
imbunatatiri ale mecanismelor de repatriere.

Analiza cantitativd a datelor este realizatad prin interpretarea statisticilor
oficiale referitoare la numarul cetitenilor romani repatriati, perioada si frecventa
actiunilor de repatriere, precum si resursele utilizate. Datele colectate sunt analizate
pentru a identifica tendintele si dinamica procesului de repatriere, contribuind la o
evaluare precisa a eficientei si impactului acestuia. Metodele statistice utilizate includ
analiza descriptiva, care ofera o imagine clarda a caracteristicilor generale ale
fenomenului, si analiza tendintelor, care permite observarea evolutiei procesului de
repatriere in timp.

In cadrul acestei cercetiri, o metoda importantd de analizi este si analiza
SWOT, utilizata pentru a evalua punctele forte, punctele slabe, oportunitatile si
amenintarile asociate procesului de repatriere. Aceastd metoda ajuta la identificarea
factorilor care au influentat succesul sau dificultdtile intdmpinate in procesul de
repatriere, oferind o baza solidd pentru formularea recomandarilor si concluziilor.

4. Studiu de caz: repatrierea cetitenilor roméni aflati in
situatii deosebite, in anul 2020, din Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord

La sfarsitul anului 2020, autoritatile britanice au instituit nivelul 4 de restrictii
in Londra si sud-estul Angliei ca reactie la aparitia unei noi variante a virusului SARS-
CoV-2, considerata semnificativ mai contagioasa (Davies et al., 2021). Aceasta decizie
a generat un val de reactii in Europa, inclusiv suspendarea zborurilor dinspre Regatul
Unit, masurad adoptatd si de Roméania incepand cu 21 decembrie 2020. Suspendarea
traficului aerian si inchiderea rutelor de tranzit au afectat grav mobilitatea cetatenilor
romani aflati in Regatul Unit, in special muncitori sezonieri, studenti si turisti.

Masurile restrictive impuse de mai multe state europene, printre care si Franta,
au dus la blocaje majore in zona Canalului Manecii si la imposibilitatea revenirii in
tara pentru mii de romani. Conform datelor furnizate de Ambasada Romaniei la
Londra, in perioada 20-31 decembrie 2020 au fost Tnregistrate peste 3.500 de apeluri
telefonice si 2.800 de solicitari de asistenta prin e-mail. Cea mai afectata categorie a
fost cea a muncitorilor sezonieri, reprezentand 65% din totalul celor blocati, urmata de
studenti si turisti (20%) si alte persoane in situatii de vulnerabilitate (15%).

In fata acestei crize, autorititile romane au mobilizat un plan de urgenta care
a implicat negocieri diplomatice si colaborare interinstitutionala. MAE, in cooperare
cu Ministerul Transporturilor si Ministerul Afacerilor Interne, a obtinut deschiderea
unor coridoare de tranzit prin Ungaria si Bulgaria, facilitind repatrierea pe cale
terestrd. De asemenea, in parteneriat cu operatori aerieni si cu sprijinul Uniunii
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Europene, au fost organizate mai multe curse charter, care au permis intoarcerea in
Romania a peste 700 de cetateni romani pana la sfarsitul lunii decembrie 2020 (Rares-
Mihai et al., 2024).

Tabel 4.1. Interventia autoritatilor romane si initiativele diplomatice pentru
repatriere

Masuri adoptate

Plan de urgenta
pentru repatriere

Descriere
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Transporturilor si Ministerul Afacerilor
Interne au stabilit masuri pentru gestionarea
situatiei cetatenilor blocati

Rezultate
Crearea unui cadru
organizat pentru
repatriere

coridoarelor de

Bulgaria pentru transport rutier

Negocieri Ambasada Roméniei la Londra si consulatele  Identificarea

diplomatice generale au colaborat cu autorititile britanice  solutiilor alternative
si europene de transport

Obtinerea S-au stabilit rute sigure prin Ungaria si Repatrierea

cetatenilor fara

tranzit optiuni de transport
aerian

230 de romani
repatriati prin
Budapesta, 24 prin
Sofia

700 de romani
repatriati intre 22-31
decembrie 2020

Zboruri speciale

prin Budapesta si
Sofia

Organizarea de transport aerian in colaborare
cu statele de tranzit

Curse charter
organizate

Guvernul roman si operatorii aerieni au
facilitat intoarcerea cetatenilor

Pe langa eforturile guvernamentale, un rol important in gestionarea crizei 1-au
avut organizatiile comunitare romanesti si voluntarii, care s-au mobilizat pentru a
sprijini cetdtenii blocati. Diverse grupuri civice si biserici romanesti au oferit cazare
temporard, hrana si imbracaminte pentru cei care nu aveau unde sd stea sau care nu
dispuneau de resurse financiare.

In special in zonele afectate de blocaje rutiere, precum Dover si Folkestone,
comunitdtile romanesti au distribuit sute de pachete cu alimente si au oferit asistentd
informativd privind solutiile de repatriere. La initiativa unor voluntari s-au creat
grupuri de comunicare online care au facilitat schimbul de informatii intre cetateni si
autoritatile consulare.

Aceastd mobilizare a demonstrat solidaritatea comunitatii romanesti si a
subliniat importanta retelelor de sprijin informal 1n gestionarea crizelor.

Criza generatd de aparitia noii variante a virusului SARS-CoV-2 a evidentiat
vulnerabilitatile sistemului european de gestionare a mobilitatii in situatii de urgenta.
Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene (UCPM) a fost activat pentru a

sprijini repatrierea cetatenilor europeni blocati, inclusiv a celor romani (Eriksen et al.,
2021).
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Uniunea Europeana a contribuit financiar la acoperirea costurilor de transport
pentru repatrierea cetdtenilor vulnerabili, iar cooperarea diplomatica dintre statele
membre a fost esentiala pentru stabilirea coridoarelor de tranzit.

Experienta pandemiei a demonstrat necesitatea unei mai bune coordonari intre
statele membre ale UE pentru gestionarea crizelor similare. In acest sens, Romania si
alte state europene au propus Tmbunatatirea mecanismelor de interventie rapida si
crearea unui cadru legal mai flexibil pentru facilitarea mobilitatii in situatii
exceptionale.

Repatrierea cetdtenilor romani din Regatul Unit in decembrie 2020 a fost un
test major pentru capacitatea institutionalda a Romaniei de a gestiona o criza
internationald de mobilitate. Autorititile romane au demonstrat adaptabilitate si
eficientd, reusind sa repatrieze in sigurantd peste 700 de cetdteni romani prin zboruri
charter si alte cateva sute pe cale terestra (Paul, 2020).

Cu toate acestea, criza a evidentiat si vulnerabilitati semnificative, in special
in ceea ce priveste comunicarea cu cettenii, lipsa unui mecanism de repatriere
permanent si dificultatile birocratice intdmpinate de cei blocati. Pe termen lung,
Romania trebuie sa Imbunatateasca procedurile de gestionare a situatiilor de urgenta
si sd colaboreze mai strins cu partenerii europeni pentru a preveni crize similare in
viitor.

Anul 2020 a fost marcat de izbucnirea pandemiei COVID-19, care a generat 0
crizd sanitard globald fard precedent si a afectat profund mobilitatea cetétenilor.
Primele interventii ale autoritdtilor romane au avut loc in China, unde in lunile
ianuarie—februarie au fost realizate actiuni de informare, asistentd si repatriere a
cetatenilor romani.

Odata cu extinderea rapidd a pandemiei in Europa, provocarile s-au
intensificat, in special in Italia, unul dintre cele mai afectate state, unde tréieste o
comunitate romaneascd numeroasd. In acest context, Ministerul Afacerilor Externe
(MAE) a gestionat mii de cereri de repatriere, dificultatea majora fiind identificarea
exactd a cetdtenilor aflati in nevoie, inclusiv turisti, studenti, muncitori sezonieri si
persoane aflate n tranzit.

Repatrierea s-a realizat in principal prin rute comerciale, insa acolo unde
acestea nu au fost disponibile, au fost organizate zboruri charter in cooperare cu MAI
si Ministerul Transporturilor, costurile fiind suportate de cetateni.

O criza semnificativa a fost generatd in decembrie 2020, cand Marea Britanie
a introdus restrictii severe in urma identificarii unei noi tulpini a virusului SARS-CoV-
2. Majoritatea tarilor europene, inclusiv Romania, au suspendat zborurile dinspre
Regatul Unit, provocand blocaje majore in randul romanilor care intentionau sa revina
in tara de sarbatori.

Au fost Inregistrate aglomerari in punctele de trecere Dover si Folkestone,
unde sute de romani au ramas blocati in autovehicule sau fard cazare. Misiunile
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diplomatice roménesti din Londra si Paris au intervenit prin echipe mobile consulare,
distribuind hrana si apa si oferind sprijin logistic.

Pentru deblocarea situatiei, s-au initiat negocieri cu autoritatile britanice si
franceze, fiind permise zboruri charter si coridoare de tranzit incepand cu 23
decembrie. MAE a gestionat si cazuri speciale, precum repatrierea cetatenilor romani
aflati in detentie Tn Regatul Unit.

Gestionarea crizei a fost sustinutd de o structura organizatorica detaliata, cu
echipe consulari, proceduri clare si resurse centralizate pentru gestionarea urgentelor,
inclusiv pe partea medicald, umanitara si de transport.

Potrivit datelor oficiale, intre martie si decembrie 2020, ambasada si
consulatele Roméniei din Regatul Unit au gestionat 509 cazuri de asistentd consulara,
implicand un total de 765 de persoane. Dintre acestea, 495 de cazuri au fost solutionate
CU succes, iar 747 de cetiteni romani au fost repatriati. Suspendarea zborurilor
comerciale si blocajele impuse de statele europene au determinat autoritatile roméane
sd organizeze zboruri charter si transporturi rutiere speciale, asigurand repatrierea a
480 de persoane prin aceste metode (Tabel 4.2).

Aspect Descriere Date relevante
Restrictii Masuri adoptate de autoritatile Carantind obligatorie, suspendarea
impuse britanice si europene pentru a zborurilor, restrictionarea

limita raspandirea COVID-19 circulatiei transfrontaliere
Categoriile Cetdteni romani blocati in Regatul Muncitori sezonieri, studenti,
afectate Unit din cauza restrictiilor de turisti
mobilitate
Solicitari de Numarul de cazuri gestionate de 509 cazuri de asistentd consulara
sprijin consular  Ambasada si consulatele implicand 765 de persoane
Romaniei din Regatul Unit
Cazuri Cetateni romani care au primit 495 de cazuri rezolvate, 747
solutionate sprijin consular si au fost cetateni repatriati
repatriati
Metode de Organizarea de zboruri charter si 480 de persoane repatriate prin
repatriere transporturi rutiere speciale pentru transport aerian si rutier
cetatenii afectati

Mobilitatea limitatd a afectat in mod diferit categoriile de cetateni romani aflati
in Regatul Unit. Cei mai vulnerabili au fost muncitorii sezonieri si angajatii din
sectoarele afectate de pandemie, precum constructiile, ospitalitatea si serviciile de
curatenie. Din totalul celor 480 de persoane repatriate prin transport organizat, 270 de
persoane (69%) au fost muncitori sezonieri sau angajati care si-au pierdut locul de
muncd. 95 de persoane (24%) au fost turisti blocati in Regatul Unit, afectati de
suspendarea zborurilor si de inchiderea granitelor. 14 persoane (4%) au fost studenti
care nu se aflau in programe Erasmus si care au fost afectati de inchiderea
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universitatilor, iar 10 persoane (3%) au fost cazuri sociale sau medicale, necesitand
asistenta speciald pentru repatriere (Tabel 4.3).

Tabel 4.3 Principalele categorii de cetdteni romani afectati de restrictiile
pandemice in Regatul Unit (2020)

Categorie de Numir de  Procent Motivul afectirii
cetateni ersoane
Muncitori 270 69% Pierderea locului de munca in
sezonieri si sectoare afectate (constructii,
angajati afectati ospitalitate, servicii de curatenie)
Turisti blocati 95 24% Suspendarea zborurilor si
inchiderea granitelor
Studenti 14 4% Inchiderea universitatilor,
excluderea din programele
Erasmus
Cazuri sociale si 10 3% Probleme medicale si sociale,
medicale necesitatea asistentei speciale
pentru repatriere
Total persoane 480 100%  Transport organizat aerian si
repatriate terestru

Numarul mare de solicitari a pus presiune asupra misiunilor diplomatice
roménesti, care au fost nevoite si gestioneze un volum ridicat de cereri. In perioada
martie-decembrie 2020, ambasada si consulatele Romaniei din Regatul Unit au primit
3.450 de apeluri telefonice de urgentd si 2.850 de solicitari prin e-mail, reflectand
amploarea crizei si complexitatea problemelor intdmpinate de cetatenii romani (Tabel
4.4) (Brolan, 2002).

Tabel 4.4 Presiunea asupra misiunilor diplomatice romanesti

Tip solicitare Numir solicitari Perioada analizata
Apeluri telefonice de urgenta 3.450 Martie - Decembrie 2020
Solicitari prin e-mail 2.850 Martie - Decembrie 2020

Pandemia de COVID-19 a avut un impact profund asupra mobilitatii
internationale, afectdnd in mod direct cetitenii roméni rezidenti in Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord. Incepand cu anul 2020, restrictiile impuse de
autoritdtile britanice, combinate cu masurile adoptate de Uniunea Europeana pentru a
limita raspandirea virusului SARS-CoV-2, au generat provocari semnificative in ceea
ce priveste circulatia persoanelor. Aceste masuri au avut un impact deosebit asupra
cetatenilor romani care intentionau si se intoarcd in Romania sau si isi continue
activitatile in Regatul Unit (Ayenigbara et al., 2020).

La debutul pandemiei, guvernul britanic a implementat o serie de restrictii
menite sd controleze raspandirea virusului. Acestea au inclus suspendarea zborurilor
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internationale, restrictionarea circulatiei interne si impunerea carantinei obligatorii
pentru persoanele care soseau din alte tari. Aceste masuri au afectat direct mobilitatea
cetatenilor roméni, in special a celor care se aflau temporar in Regatul Unit, precum
muncitorii sezonieri, studentii si turistii. Suspendarea zborurilor comerciale a dus la o
crestere semnificativa a solicitarilor de repatriere adresate Ambasadei Romaniei la
Londra si consulatelor generale din Manchester si Edinburgh (Mantu, 2020).

Conform datelor oficiale furnizate de autoritdtile consulare romane, in
perioada martie-decembrie 2020, au fost inregistrate 509 cazuri de asistenta consulara,
implicand un total de 765 de persoane. Dintre acestea, 495 de cazuri au fost solutionate
cu succes, facilitand repatrierea a 747 de cetiteni romani. Modalitatile de repatriere au
variat, incluzand organizarea transportului aerian sau rutier pentru 480 de persoane,
dintre care 230 au fost repatriate prin ruta aeriana Londra—Budapesta, iar 24 prin ruta
Londra—Sofia. In plus, 194 de cazuri au beneficiat de asistentd umanitara, acoperind
nevoile de baza, precum cazarea si hrana, pentru un total de 306 persoane. Pe langa
asistenta consulara directd, autoritatile romane au gestionat 3.450 de apeluri telefonice
de urgentd si au raspuns la 2.850 de solicitari transmise prin e-mail, reflectand
amploarea crizei si complexitatea problemelor intdmpinate de cetatenii romani.

Analiza tipologiei cetatenilor afectati releva cd majoritatea celor repatriati au
fost muncitori sezonieri sau persoane ale caror contracte de munca au fost reziliate in
contextul restrictiilor pandemice. Din cele 480 de persoane repatriate prin transport
organizat, 270 (aproximativ 69%) au fost muncitori sezonieri sau persoane care si-au
pierdut locul de munca. Alte 95 de persoane (circa 24%) au fost turisti blocati in
Regatul Unit din cauza suspendarii zborurilor si inchiderii granitelor. Un numar de 14
persoane (aproximativ 4%) au fost studenti neinclusi in programe Erasmus, afectati de
suspendarea cursurilor universitare, iar 10 persoane (aproximativ 3%) au fost cazuri
sociale sau medicale, necesitand asistenta specialda pentru repatriere (Foley si Piper,
2021).

Tn contextul crizei generate de pandemia COVID-19, autorititile romane au
jucat un rol esential in gestionarea procesului de repatriere a cetatenilor aflati in situatii
deosebite in Regatul Unit. Ambasada Roméniei la Londra, Impreund cu consulatele
generale din Manchester si Edinburgh, au actionat ca principale canale de comunicare
intre cetdteni si autoritatile centrale, facilitand accesul la informatii si oferind asistenta
consulard directd. Misiunile diplomatice au coordonat centralizarea solicitarilor de
repatriere gi au asigurat sprijinul necesar in rezolvarea problemelor administrative,
precum obtinerea documentelor de célatorie si gestionarea cazurilor umanitare (Dolea,
2022).

Sprijinul logistic si financiar oferit de statul roman, in cooperare cu
organizatiile caritabile si comunitatile religioase romanesti, a reprezentat un alt aspect
important al gestiondrii procesului de repatriere. Aceste actiuni au inclus asistenta
pentru cazare temporara, furnizarea de hrana si imbracaminte si sprijin in acoperirea
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costurilor de transport pentru cetatenii fara resurse financiare suficiente. In paralel,
autoritatile au implementat masuri de protectie sanitard si au asigurat respectarea
reglementarilor privind carantina si testarea la sosirea In Romania, in conformitate cu

normele internationale (Tabel 4.5).
Tabel 4.5 Modalitati de repatriere si asistenta consulara

de asistenta Numair de
cazuri

Cazuri de asistentd consulari 509 765
Cazuri solutionate cu succes 495 747
Repatriere prin transport 301 480
aerian/rutier

Repatriere prin Londra-Budapesta - 230
Repatriere prin Londra-Sofia - 24
Asistentd umanitara (cazare, hrani) 194 306

Pentru a gestiona criza repatrierii, autorititile roméane au implementat un plan
de interventie rapida, care a inclus negocieri diplomatice pentru organizarea unor
coridoare de tranzit prin Uniunea Europeand. Ministerul Afacerilor Externe, in
colaborare cu Ministerul Transporturilor si Ministerul Afacerilor Interne, a lucrat la
facilitarea transportului aerian si rutier, asigurand tranzitul cetatenilor prin Ungaria si
Bulgaria.

Prin intermediul Ambasadei Romaniei la Londra si al consulatelor generale
din Manchester si Edinburgh, s-au realizat demersuri pentru coordonarea repatrierii si
transmiterea informatiilor oficiale catre cetiteni. In urma negocierilor, Romania a
obtinut acces la coridoare de tranzit, facilitdnd astfel intoarcerea pe cale rutiera. Pana
la finalul anului 2020, 230 de cetateni romani au fost repatriati prin Budapesta, iar 24
de persoane prin Sofia, folosind zboruri speciale organizate cu sprijinul statelor de
tranzit.

Tn anul 2020, pandemia COVID-19 si retragerea oficiald a Regatului Unit din
Uniunea Europeana au creat un context extrem de dificil pentru cetatenii romani aflati
in Marea Britanie. Criza sanitard a afectat profund mobilitatea internationald, iar
restrictiile de circulatie, suspendarea zborurilor comerciale si inchiderea granitelor au
blocat mii de roméani in Regatul Unit, in special muncitori sezonieri, studenti si turisti.
In acelasi timp, Brexit-ul a accentuat insecuritatea juridici si sociald a cetatenilor
romani, pundnd in pericol accesul lor la servicii publice, piata muncii si beneficii
sociale.

Autoritatile romane, prin Ministerul Afacerilor Externe, Ambasada Romaniei
la Londra si consulatele generale din Marea Britanie, au coordonat o serie de actiuni
pentru a sprijini repatrierea cetatenilor roméni. Au fost organizate curse charter si s-au
creat coridoare de tranzit prin Ungaria si Bulgaria, fiind repatriati peste o mie de
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romani. Zborurile au fost operate cu sprijinul Uniunii Europene si al unor companii
aeriene partenere, iar comunitatile romanesti din Regatul Unit au oferit sprijin logistic
si umanitar celor aflati in dificultate, prin cazare, hrana si informatii utile.

Un numar semnificativ de romani s-au confruntat cu pierderea locurilor de
munca, imposibilitatea de a-si plati chiria si lipsa accesului la asistenta medicala. Cei
mai afectati au fost muncitorii din constructii, agricultura, ospitalitate si servicii de
curdtenie, dar si studentii care depindeau de locuri de munca part-time pentru a-si
sustine studiile. Situatii speciale au fost intalnite si in randul marinarilor blocati in
porturi britanice, al turistilor care nu au reusit sa revina In Romania si al persoanelor
aflate in conditii sociale sau medicale dificile.

Misiunile diplomatice roménesti au implementat proceduri de urgenta, au
activat canale de comunicare permanenta si au colaborat cu autoritatile britanice si
europene pentru a solutiona cazurile critice. Sprijinul umanitar a fost completat de
implicarea voluntarilor si a organizatiilor caritabile romanesti din diaspora.

Brexit-ul a complicat suplimentar situatia. Desi a fost creat mecanismul EU
Settlement Scheme, multi romani au intdmpinat dificultati birocratice in procesul de
aplicare, mai ales cei cu acces limitat la tehnologie sau cunostinte reduse de limba
engleza. Accesul la sandtate, educatie si beneficii sociale a fost inegal si incert, iar
cazurile de discriminare si exploatare la locul de munca au devenit mai frecvente.

Criza a demonstrat atit capacitatea de mobilizare a autoritatilor romane, cat si
limitele sistemului existent. Au fost evidentiate nevoia unor mecanisme permanente
de interventie rapida, consolidarea retelelor consulare si imbunatatirea cooperdrii
internationale pentru protectia cetatenilor romani din diaspora. Lectiile invatate din
acest episod pot contribui la dezvoltarea unor politici mai eficiente pentru gestionarea
situatiilor de urgenta, asigurand sprijin adecvat pentru romanii aflati in striinatate.

Tn contextul pandemic global generat de COVID-19, Roménia a desfasurat o
amplad operatiune de repatriere a cetitenilor romani aflati in afara granitelor,
confruntati cu restrictii severe de calatorie, suspendarea zborurilor si lipsa resurselor
materiale. Autoritatile romane, prin Ministerul Afacerilor Externe, au colaborat strans
cu statele membre ale Uniunii Europene si cu Mecanismul European de Protectie
Civila pentru a facilita revenirea cetatenilor romani 1n tard. Repatrierea a fost posibild
atat prin zboruri organizate de Romania, cat si prin cooperarea cu alte state europene,
in cadrul unor operatiuni internationale care au inclus cetiteni romani pe listele de
pasageri.

Cetatenii romani au fost repatriati dintr-o varietate de state, de la tari din
America Latind si Africa, pana la state din Asia si Oceania. Sprijinul oferit de tari
precum Germania, Franta, Austria sau Spania a fost esential In acest proces, iar
interventiile consulare au vizat inclusiv evacuarea din zone critice sau de pe nave de
croaziera. In unele situatii, cetitenii au refuzat repatrierea din motive financiare sau
logistice, ceea ce a complicat procesul de coordonare. Cu toate acestea, solidaritatea
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europeana si colaborarea dintre ambasadele statelor membre au contribuit semnificativ
la succesul acestor actiuni.

Un caz special I-a constituit Regatul Unit, unde pandemia s-a suprapus cu
efectele Brexitului. Cetatenii romani aflati in Marea Britanie s-au confruntat cu
dificultati majore, printre care pierderea locului de munca, imposibilitatea achitarii
chiriei si acces limitat la servicii medicale. In acest context, ambasadele si consulatele
romane au intervenit rapid, organizand zboruri charter, facilitdind tranzitul prin
Bulgaria si Ungaria si oferind asistentd umanitard pentru persoanele vulnerabile.
Grupuri operative specializate au fost constituite pentru a gestiona urgentele,
repatrierile si comunicarea cu cetatenii aflati in dificultate. Sprijinul comunitatilor
romanesti si al organizatiilor caritabile din Regatul Unit a completat eforturile
autoritatilor.

Pe langa aceste actiuni, Ministerul Afacerilor Externe a intensificat eforturile
diplomatice, a participat la reuniuni internationale, a consolidat relatiile strategice si a
modernizat reteaua consulard. S-a pus accent pe digitalizarea serviciilor consulare si
pe Imbundtdtirea comunicarii cu diaspora, inclusiv prin reluarea programului Dialog
cu Diaspora. Activitatea consulara a inclus un numar record de servicii, interventii
umanitare si repatrieri din zone de risc. De asemenea, Roménia a participat activ la
mecanismele europene de gestionare a crizelor, a oferit sprijin umanitar si a contribuit
la dezvoltarea unor politici de cooperare internationala.

In plan intern, au fost initiate reforme legislative pentru facilitarea
interventiilor consulare rapide, a fost creat un cadru normativ pentru acordarea
sprijinului financiar de urgenta, iar Departamentul Consular a elaborat un ghid de bune
practici pentru gestionarea situatiilor de criza. Lectiile invatate din criza COVID-19
au evidentiat importanta coordondrii internationale, a pregatirii logistice si a reactiei
prompte in fata situatiilor exceptionale. Toate aceste demersuri au reflectat
angajamentul ferm al statului romén pentru protejarea cetdtenilor sii din diaspora si
pentru consolidarea capacitatii de reactie 1n fata unor posibile crize viitoare.

In anul 2020, pandemia de COVID-19 a afectat profund mobilitatea
internationala, iar cetdtenii romani aflati in Regatul Unit s-au confruntat cu obstacole
majore in Incercarea de a reveni in tard. Restrictiile sanitare impuse de autoritatile
britanice, precum carantina obligatorie, limitarea accesului la servicii esentiale si
suspendarea zborurilor comerciale, au Tngreunat semnificativ procesul de repatriere.
Acesta a devenit o operatiune logisticd complexa, gestionata cu sprijinul autoritatilor
romane si europene.

Datele oferite de Sectia Consulara a Ambasadei Romaniei la Londra arata ca
intre martie si decembrie 2020 au fost gestionate 509 cazuri de asistentd consulara,
implicand 765 de persoane. Dintre acestea, 495 de cazuri au fost solutionate cu succes,
ceea ce reflecta o rata de eficientd de peste 97%.
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Unul dintre factorii principali care au influentat dinamica repatrierii a fost
impactul economic sever al pandemiei asupra comunitatii romanesti din Regatul Unit.
Multi roméni lucrau in domenii precum ospitalitate, constructii sau curatenie, sectoare
puternic afectate de lockdown, ceea ce a dus la pierderea locurilor de munca si la lipsa
resurselor financiare. in paralel, iesirea Regatului Unit din Uniunea Europeani a
alimentat starea de incertitudine, mai ales in privinta dreptului de sedere, accesului la
locuri de munca si servicii sociale. Desi peste 1,3 milioane de romani au aplicat pentru
EU Settlement Scheme, multi au ales sa se intoarca in Romania, temandu-se de noile
reglementari post-Brexit si de birocratia asociata.

Procesul de repatriere a fost sustinut prin cooperarea dintre autoritatile romane
si cele europene, fiind activate coridoare de tranzit prin Ungaria si Bulgaria. In acelasi
timp, sprijinul acordat de organizatiile caritabile romanesti si de comunititile
religioase din Regatul Unit a jucat un rol important. Acestea au oferit cazare temporara,
hranad, transport si asistenta pentru romanii ramasi fara sprijin.

Asadar, dinamica repatrierii a fost marcata de o interdependenta intre factori
sanitari, economici, juridici si diplomatici. Reusita actiunilor de repatriere a fost
posibila datoritd reactiei eficiente a autoritatilor romane, colaborarii internationale si
solidaritatii dintre institutii i cetdteni. Lectiile invatate in aceastd perioada subliniaza
nevoia unor mecanisme rapide si flexibile de interventie pentru viitoare situatii de
criza.

5. Analiza SWOT

Pentru a evalua eficienta repatrierii ca masurd de protectie a cetatenilor, este
utild aplicarea unei analize SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats),
care evidentiaza atat punctele forte, cat si provocdrile acestui proces.

Punctele forte ale procesului de repatriere

Unul dintre cele mai semnificative puncte forte ale repatrierii a fost capacitatea
autoritatilor romane de a interveni rapid pentru a facilita revenirea 1n sigurantd a
cetatenilor blocati in Regatul Unit. Potrivit datelor oficiale, in perioada martie—
decembrie 2020, au fost gestionate 509 cazuri de asistentd consulara, implicand 765
de persoane (Manta, 2020).

In ceea ce priveste transportul, 301 cazuri au fost solutionate prin organizarea
transportului aerian si terestru pentru 480 de persoane. Dintre acestea, 230 de cetateni
(47,9%) au fost repatriati prin Budapesta si 24 de persoane (5%) prin Sofia.

Un alt avantaj al repatrierii a fost colaborarea eficienta cu statele de tranzit, in
special Ungaria si Bulgaria, care au permis stabilirea unor coridoare de transport sigur.
Aceasta cooperare a facilitat repatrierea terestra a cetatenilor romani, oferindu-le o
alternativa in conditiile suspendérii zborurilor comerciale.
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In plus, autorititile romane au reusit si ofere asistentd umanitari pentru
cetatenii afectati, gestiondnd 194 de cazuri care au implicat sprijin pentru 306
persoane. Aceasta interventie a fost importanta pentru cetatenii ramasi fard locuinta
sau fara resurse financiare.

Punctele slabe ale procesului de repatriere

Cu toate ca procesul de repatriere a demonstrat o capacitate institutionald
semnificativd, acesta a intdmpinat si dificultati majore. Una dintre principalele
probleme a fost lipsa unei comuniciri eficiente intre autorititi si cetiteni. in multe
cazuri, romanii aflati in Regatul Unit nu au putut fi informati in timp util despre

O altd problema a fost gestionarea dificila a transportului aerian si rutier, mai
ales 1n conditiile unor restrictii stricte impuse de pandemia COVID-19. De exemplu,
autoritatile britanice au impus carantina obligatorie pentru cetitenii europeni care
pardseau Regatul Unit, ceea ce a dus la cresterea costurilor pentru repatriere si la
dificultati logistice (Meer si Villegas, 2020).

Un alt aspect problematic a fost impactul financiar asupra cetatenilor
repatriati, care au fost nevoiti sa suporte costuri semnificative pentru biletele de avion
si testele COVID-19 impuse de reglementirile internationale. In plus, multe dintre
persoanele repatriate nu aveau resurse financiare suficiente pentru a se reintegra rapid
in Romania.

Oportunitdtile oferite de experienta repatrierii

Criza generata de pandemia COVID-19 a evidentiat necesitatea imbunatatirii
mecanismelor de repatriere si a cooperarii internationale Tn gestionarea situatiilor de
urgentd. Una dintre oportunitatile identificate n acest proces a fost consolidarea
relatiilor diplomatice dintre Romania si statele europene, ceea ce a permis gestionarea
mai eficientd a coridoarelor de transport si facilitarea repatrierii (Caligiuri et al., 2022).

De asemenea, pandemia a demonstrat importanta unui sistem digitalizat de
gestionare a repatrierii, care s permitd cetdtenilor sa se inregistreze online pentru
solicitarea sprijinului consular. Acest mecanism ar putea imbunatati viteza si eficienta
raspunsului autoritatilor in viitoarele situatii de criza.

In plus, Uniunea Europeand a oferit sprijin financiar prin Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene, care a acoperit o parte din costurile
transporturilor speciale si a contribuit la protectia cetatenilor europeni afectati de
pandemie. Aceastd experientd ar putea servi drept bazd pentru dezvoltarea unor
strategii comune la nivel european privind mobilitatea si repatrierea in caz de urgenta.

Amenintarile si provocarile viitoare

In ciuda succesului relativ al operatiunilor de repatriere, exista o serie de
amenintari care pot complica gestionarea viitoarelor crize de mobilitate internationala.
Una dintre cele mai mari provocari a fost evolutia imprevizibild a pandemiei, care a
generat schimbari rapide ale reglementarilor privind transportul international.
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Un alt factor problematic a fost Brexit-ul, care a afectat drepturile cetatenilor
romani din Regatul Unit. Dupa 1 ianuarie 2021, multi dintre romani au intdmpinat
dificultati in mentinerea statutului legal si in accesarea serviciilor sociale. Pana in
2021, 1.350.640 de romani aplicasera pentru EU Settlement Scheme, insd multi dintre
acestia s-au confruntat cu birocratie excesiva sau cu respingerea aplicatiilor (Fitzek,
2021).

De asemenea, pandemia a generat presiuni economice asupra Romaniei,
determinand dificultati in gestionarea resurselor necesare pentru repatrierea cetatenilor
si pentru sprijinirea reintegrarii acestora. Costurile ridicate ale repatrierii au fost
resimtite atat de autoritati, cit si de cetatenii care au fost nevoiti sa plateascd din
fonduri proprii transportul si cazarea temporara in timpul perioadei de carantina.

Analiza SWOT a procesului de repatriere a cetatenilor romani din Regatul
Unit in 2020 evidentiaza atat punctele forte, cat si dificultdtile intAmpinate. Pe de o
parte, mobilizarea rapida a autoritdtilor si cooperarea internationald au permis
repatrierea unui numar semnificativ de cetiteni in conditii de sigurantd. Pe de alta
parte, problemele logistice, financiare si de comunicare au ardtat necesitatea
imbunatatirii mecanismelor de gestionare a crizelor.

Experienta pandemiei COVID-19 subliniazd importanta dezvoltarii unor
mecanisme digitale eficiente de gestionare a repatrierii, consolidarea cooperarii
diplomatice si implementarea unor strategii de sprijin financiar pentru cetdtenii afectati
de astfel de crize. Aceasta lectie poate servi drept punct de plecare pentru politici mai
eficiente de protectie a cetdtenilor romani in diaspora si pentru cresterea rezilientei
statului roman in fata viitoarelor crize internationale (Tabel 5.1).

Tabel 5.1. Analiza SWOT a repatrierii cetatenilor romani in 2020

Puncte tari
- Sprijin guvernamental pentru repatriere
(zboruri speciale, ajutoare)

Puncte slabe |
- Capacitate limitatd a sistemului de
gestionare a repatrierilor

- Retele de suport ale comunitatilor
roménesti din diaspora

- Lipsa unei strategii clare pentru
integrarea repatriatilor

- Solidaritatea nationald si initiative
private pentru sprijinirea repatriatilor

- Resurse financiare si logistice
insuficiente pentru toti cei repatriati

- Flexibilitate in adaptarea masurilor de
crizd

Oportunitati
- Sprijinul UE si al organizatiilor
internationale pentru repatriere

- Stigmatizare si dificultati in

reintegrarea sociala si profesionala
Amenintari

- Restrictii de calatorie impuse de

alte state, dificultiti in transport

- Posibilitatea de a regandi politica de
integrare a cetatenilor romani intorsi din
strainatate

- Cresterea somajului si instabilitatea
economica in Roméania

- Redirectionarea fortei de munca cétre
sectoare strategice interne

- Riscul de transmitere a COVID-19
la revenirea in tara
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- Crearea unor programe de sprijin pentru - Lipsa increderii in institutiile
repatriati statului si in masurile luate

6. Impactul si implicatiile procesului de repatriere

Repatrierea cetdtenilor romani din Regatul Unit in anul 2020 s-a produs intr-
un context de criza sanitara si instabilitate economica, generat de pandemia COVID-
19. Mii de roméni au fost afectati de suspendarea zborurilor comerciale, inchiderea
granitelor si pierderea locurilor de munca. Procesul de intoarcere acasa a fost organizat
de autorititile roméne, in cooperare cu misiunile diplomatice, pentru a sprijini
muncitorii sezonieri, studentii, persoanele aflate in somaj sau 1n situatii de
vulnerabilitate extrema.

Dupa revenirea in Romania, impactul repatrierii a fost resimtit pe mai multe
planuri. Pe plan economic, majoritatea celor intorsi erau someri sau aveau contracte
reziliate, fara acces la sprijin financiar, mai ales in cazul celor care lucrau in sectorul
informal. Multi au ajuns sa depinda de ajutoare sociale sau de sprijinul familiilor, iar
sistemul de asistenta sociala romanesc a fost pus sub presiune. Reintegrarea in piata
muncii a fost dificild din cauza lipsei unor solutii sustenabile.

La nivel social, revenirea in tara a fost perceputd adesea ca un regres, in special
pentru cei care locuiserd de ani buni in Marea Britanie. Multi au fost stigmatizati de
comunitatile locale din cauza riscului perceput de transmitere a virusului. Carantina
institutionalizata, impusa la revenirea in tard, a amplificat sentimentul de
marginalizare. De asemenea, distantarea fatdi de membri ai familiei rdmasi in
straindtate a generat tensiuni si dezechilibre 1n relatiile personale.

Impactul psihologic al repatrierii a fost semnificativ. Repatriatii au resimtit
pierderea stabilitatii sociale si financiare, iar unii s-au confruntat cu anxietate, stres si
depresie. Lipsa unor programe de sprijin psihologic din partea autoritatilor a accentuat
dificultatile de adaptare. Situatia a fost si mai dificila pentru categoriile vulnerabile,
cum ar fi persoanele fara adapost sau cele cu probleme de sanatate, care au necesitat
sprijin suplimentar din partea organizatiilor caritabile.

In ansamblu, repatrierea din 2020 a adus la suprafatd probleme structurale
legate de protectia si sprijinul cetitenilor roméani din diaspora. Impactul a fost resimtit
pe toate palierele — economic, social si emotional — iar lipsa unor mecanisme solide de
reintegrare a amplificat dificultatile celor Intorsi. Criza a evidentiat nevoia unui sistem
mai coerent de sprijin post-repatriere si a unor politici publice adaptate pentru viitoare
situatii de urgenta.

7. Concluzii si recomandari

Criza generatd de pandemia COVID-19, dublata de incertitudinile provocate
de Brexit, a determinat o ampla operatiune de repatriere a cetitenilor romani din
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Regatul Unit. Aceasta experienta a scos la iveala numeroase vulnerabilitati structurale
n ceea ce priveste accesul la protectie sociala, statutul juridic al muncitorilor romani
si capacitatea statului roman de a gestiona eficient situatii de crizd care afecteaza
diaspora. Repatrierea a fost complicatd de restrictiile de circulatie impuse de
autoritatile britanice si de lipsa zborurilor comerciale, ceea ce a necesitat interventii
rapide si bine coordonate din partea institutiilor roméanesti, in cooperare cu partenerii
internationali.

Multi dintre romanii repatriati activau in sectoare vulnerabile, deseori fara
contracte de munca formale, ceea ce le-a limitat accesul la ajutoare sociale in Regatul
Unit. Pe langa provocarile economice, cetdtenii au fost afectati si de schimbarile
juridice introduse in contextul Brexit, care au generat incertitudine privind dreptul de
sedere, accesul la munca si servicii publice. Procesul de repatriere a fost sustinut de
Ambasada Romaniei la Londra, consulate si organizatii comunitare, care au oferit
sprijin logistic si umanitar.

Dupa intoarcerea in tard, dificultatile de reintegrare au fost semnificative.
Cetatenii s-au confruntat cu lipsa locurilor de munca, stigmatizare sociala si lipsa unor
programe de sprijin personalizat. Impactul psihologic al acestui proces a fost profund,
in special in randul celor fortati sa renunte la o viata construita n strdinatate. Pe termen
lung, aceastd experientd a evidentiat nevoia urgentd de consolidare a politicilor de
sprijin pentru repatriati si de crearea unor mecanisme institutionale eficiente pentru

Recomanddrile formulate subliniazd importanta digitalizarii serviciilor
consulare, a unei mai bune comunicari cu diaspora si a dezvoltarii unor parteneriate
transnationale care sa asigure protectia cetdtenilor romani. Totodata, se propune
sprijinirea reintegrarii prin programe de recalificare profesionala, facilitati pentru
antreprenoriat si masuri de protectie sociald adaptate. Cercetarea subliniazd rolul
important al diplomatiei si al solidaritatii europene in gestionarea repatrierilor si
propune reforme menite sa creasca rezilienta statului roman in fata unor crize viitoare.
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