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Cuvinte cheie: Ungaria, Romania, schimbarea de regim, relatii bilaterale, economie, comert
bilateral, investitii, energie, infrastructura, date despre companii

REZUMAT

Obiectivul cercetarii

Lucrarea isi propune sa raspunda unei lacune prin Incurajarea unei perspective asupra relatiilor
bilaterale romano-ungare care sa mearga dincolo de obisnuitul cadru politic, diplomatic sau axat
pe minoritati, si sd ia In considerare, in schimb, dimensiunea economica — tot mai semnificativa
—a acestora. Intervalul de timp acoperit este 1989-2019, cu o scurta trecere in revista a perioadei

anterioare schimbarii regimului politic.

In calitate de state vecine si parteneri strategici, Ungaria si Romaénia intretin un flux comercial
bilateral care depaseste 10 miliarde de euro si sunt implicate in proiecte-cheie de infrastructura
si energie care contribuie la securitatea regionald. In ciuda acestor legituri economice solide,
persistd o ruptura intre sferele politica si economica. Lucrarea isi propune sa exploreze cauzele

profunde ale acestei discontinuitati.
Cadrul teoretic

Avand in vedere ca lucrarea se concentreaza pe relatiile economice bilaterale, cercetarea va fi
plasatd in domeniul relatiilor internationale (RI). Desi teoriile RI sunt variate si multe dintre ele
ar putea fi aplicate temei noastre, cele mai potrivite au fost considerate realismul, liberalismul,
institutionalismul neoliberal si neofunctionalismul. Dat fiind cd este vorba despre doud state a
caror relatie a fost puternic modelata de factori istorici, toate aceste teorii vor fi analizate prin
lupa institutionalismului istoric. Desi conceptele de comert bilateral si investitii strdine directe
(ISD) sunt utilizate extensiv in cadrul cercetarii, nu a fost scopul studiului sa trateze n detaliu
teoriile comertului sau ale ISD. Acest lucru se explicd prin faptul ca intelegerea relatiilor
economice dintre cele doua tari nu se reflectd exclusiv in indicatori macroeconomici, c¢i mai
degraba se afla intr-un context geopolitic si istoric complex. O teorie cu baza economica careia,
totusi, 1 s-a acordat o atentie mai mare este teoria convergentei, care va fi utilizatd in cadrul

integrarii europene.

Ipotezele cercetarii



Pe baza cunostintelor anterioare despre tema si a cercetdrii desfasurate, au rezultat doud ipoteze

majore.

Prima ipoteza este ca schimbarile din regimurile politico-securitare au avut efecte variate asupra
relatiilor economice romano-ungare. Analiza datelor privind comertul exterior al Romaniei si
Ungariei in perioada interbelicd, in timpul regimului comunist, In perioada de tranzitie si in
etapa post-aderare la Uniunea Europeand indicd faptul ca, in perioada interbelici — Inca
influentatd de traumele Tratatului de la Trianon —, cele doua state aveau o importanta reciproca
mai mare ca parteneri comerciali decat in perioada in care au facut parte din blocul estic, n
ciuda faptului ci imparteau atunci un cadru institutional comun de colaborare economici. in
schimb, in perioada premergatoare aderarii la UE si mai ales dupa integrare, comertul s-a

intensificat si a cunoscut o expansiune constantd de la un an la altul.

Aceste  observatii  au condus firesc la prima intrebare de  cercetare:
(1) Ce tip de circumstante sunt necesare pentru ca o sfera comuna de influenta politica sa

incurajeze dezvoltarea relatiilor economice?

A doua ipoteza a fost ca dezvoltarea relatiilor economice dupa 1989 a avut un efect stimulator
asupra intregului ansamblu al relatiilor bilaterale romano-ungare. Datele arata clar ca, dupa
schimbarea de regim, volumul comertului bilateral a crescut imediat, relatiile economice s-au
diversificat si a inceput colaborarea in mai multe domenii specializate. Am observat, de
asemenea, ca diplomatii si politicienii ambelor parti au subliniat frecvent cum cooperarea

economica eficientd poate avea un efect stabilizator asupra interactiunilor politice.

Astfel, cea de-a doua intrebare de cercetare a fost formulatd astfel:
(2) Este interdependenta economica un factor de stabilizare in relatiile bilaterale post-

socialiste?

Pornind de la aceste doud ipoteze si de la analiza surselor consultate, au aparut inca doua
intrebari de cercetare. Intrucét existd un corp tot mai extins de dovezi care sugereaza ci
programele si mecanismele Uniunii Europene au avut un impact masurabil in facilitarea
cooperdrii, cea de-a treia Intrebare de cercetare (3) a vizat identificarea rolului concret pe care
l-au avut cadrele UE — precum liberalizarea comertului, politica de coeziune si finantarea

infrastructurii — in consolidarea relatiilor economice dintre Ungaria si Romania. Pentru a



explora aceastd dimensiune, au fost analizate initiative finantate de UE, precum PHARE CBC,
INTERREG, Fondul de Coeziune si Programul de Cooperare Transnationald pentru Europa de

Sud-Est.

Daca a fost analizata influenta cadrului institutional al UE, a devenit la fel de esential sd fie
examinati si actorii care, in practica, transpun zilnic politicile in realitate si sustin cooperarea
transfrontaliera. Prin urmare, cea de-a patra intrebare de cercetare (4) a vizat modul in care
actorii locali — cum ar fi reprezentantele la nivel de judet, IMM-urile si societatea civild — au
influentat rezultatele concrete ale angajamentului economic romano-ungar. Aceastd abordare a
permis adoptarea unei perspective de jos in sus, scotand la iveald modul in care cooperarea a
fost trditd si operationalizatd la nivel local, adesea in paralel sau chiar in contrast cu politica

centrala.
Metodologie

Lucrarea se bazeaza pe surse calitative si cantitative, adoptand astfel o abordare solida de tip
»mixed-method”. Sursele primare includ date obtinute de la institutele nationale de statistica ale
celor douad tari, bancile nationale, bazele de date ale Bancii Mondiale, UNCTAD si FMI, precum
si tratate oficiale, discursuri si rapoarte. O altd baza de date folosita, In special pentru informatii
despre companii, este Orbis (anterior Bureau van Dijk, actualmente Moody’s), care 1si

compileaza datele din registrele camerelor de comert si industrie nationale.

Un element important al surselor originale este reprezentat de seria de interviuri realizate cu
fosti ambasadori, directori de afaceri si figuri politice. In total, au fost realizate 12 interviuri
semi-structurate, care — tinand cont de natura lor subiectiva — au fost utilizate mai ales pentru a
intelege contextul si pentru a obtine detalii suplimentare relevante. Interviurile semi-structurate
au fost alese deoarece oferd un cadru normativ care mentine cercetarea concentratd, dar, in
acelasi timp, permit respondentilor sd rememoreze si sa impartaseasca perspective valoroase

care nu au reiesit din analiza documentara.

Pentru a completa si contextualiza sursele primare, au fost consultate carti academice, articole
din reviste de specialitate si documente de politicd publica publicate de-a lungul celor 30 de ani
analizati. De asemenea, au fost utilizate numeroase articole din presa scrisa si online, deoarece

multe dintre evolutiile recente — in special cele din domeniul corporativ — au fost accesibile n



principal prin aceste surse. Aceste surse secundare, redactate In limba roména, maghiard si
engleza, au fost alese pentru a sprijini o intelegere mai nuantata si cuprinzitoare a temei

abordate.

Este important de subliniat ca studiul nu trateaza in mod direct spectrul relatiilor politice si
minoritare — acestea sunt invocate doar in masura in care sunt relevante pentru intelegerea
evolutiei cooperarii economice. In ceea ce priveste domeniile de cooperare, sunt discutate doar

cele mai importante — cele cu relevanta majora in perspectiva evolutiei relatiilor bilaterale.
Structura tezei

Lucrarea este structurata in patru capitole, primul oferind cadrul teoretic in care este plasata
tema, al doilea prezentand o imagine de ansamblu asupra evolutiei cooperarii economice dintre
1989 si 2019, urmat de un capitol dedicat domeniilor de cooperare bilaterala si un capitol axat

pe aspectele corporative.

Avand in vedere ca tema relatiilor economice romano-ungare este profund ancoratd in domeniul
relatiilor internationale (RI), teoriile utilizate provin in mare parte din aceasta disciplinad. Primul
capitol discutd in ce mod pot fi aplicate realismul, liberalismul, institutionalismul neoliberal,
neofunctionalismul, institutionalismul istoric si teoria convergentei in contextul economic al

relatiilor dintre Romania si Ungaria.

Capitolul al doilea ofera o prezentare cuprinzatoare a peisajului politic si economic al celor doud
tari, structurata pe perioade istorice. Primul subcapitol prezintd pe scurt perioada de dinaintea
schimbarii de regim, pentru a oferi contextul necesar intelegerii punctului de plecare din 1989.
Periodizarea aplicata in celelalte subcapitole este urmatoarea: 1989-1995, 1996-2004, 2005-

2012 51 2013-2019, iar motivatia acestei delimitdri este detaliatd mai jos.

Prima perioada include evenimentele imediat urmatoare caderii comunismului si precede
semnarea Tratatului de baza din 1996, care a reprezentat un punct de cotiturd important in
ameliorarea relatiilor bilaterale. A doua etapa se Incheie cu aderarea Ungariei la Uniunea
Europeana 1n 2004, marcand o schimbare in asocierea institutionald si In integrarea regionala.
A treia perioada acopera criza financiara globala si urmadrile acesteia, incheindu-se in 2012, cand
economia incepe sa dea semne de redresare. Ultima faza, 2013-2019, surprinde cele mai recente

evolutii nainte de Incheierea cercetdrii, reflectand transformarile in cooperarea bilaterala intr-



un context post-recesiune si in cadrul unei Uniuni Europene consolidate. Toate subcapitolele
incep cu o scurtd prezentare a scenei politice din cele doud tari, urmata de o analiza a
indicatorilor macroeconomici si se incheie cu o prezentare a particularitatilor relatiilor

comerciale si investitionale bilaterale.

Capitolul al treilea se concentreaza pe principalele domenii de cooperare bilaterala si analizeaza
atat cadrele institutionale, cat si initiativele practice. Domeniile investigate sunt: energie,
infrastructura, programe transfrontaliere ale Uniunii Europene, turism, gestionarea apelor si
protectia mediului. Prin analiza acestor interactiuni, capitolul isi propune sa evalueze importanta

strategica a colabordrii economice si tehnice in contextul mai larg al relatiilor romano-ungare.

Capitolul al patrulea prezinta studii de caz ale unor companii care au avut un rol important in
conturarea relatiilor bilaterale, oferind o abordare de tip ,,bottom-up”. Desi existd numeroase
alte companii care au realizat intrari semnificative pe piata celeilalte tari — unele dintre acestea
fiind mentionate succint la finalul capitolului —, analiza se concentreaza in detaliu asupra unor
investitii reprezentative ungare (grupurile MOL, OTP si Richter) si romanesti (DIGI

Communications si eMAG).

Lucrarea se incheie cu un rezumat al principalelor concluzii si observatii rezultate in urma

cercetarii.
Principalele constatari

Dupa schimbarea regimului politic, ambele tari s-au orientat spre Vest, insd fiecare pe cont
propriu, in ciuda unei experiente comune semnificative. Patrimoniul comun al industrializarii
sovietice si al initiativelor de reforma economicd ar fi putut constitui o baza solida pentru
gandirea colaborativa, insi — asemenea perioadei comuniste — aceasta a lipsit. In cazul Ungariei,
integrarea s-a realizat mai eficient in cadrul Grupului de la Visegrad (V4), in timp ce Romania

nu a beneficiat de un context similar.

Ungaria si-a liberalizat mai devreme piata, datorita reformelor economice implementate deja in
perioada Kadar, in timp ce in Romania, tranzitia violenta si instabilitatea politica ulterioard au
intarziat aceste procese. Toti respondentii intervievati au fost de acord ca exista un decalaj istoric
de aproximativ 10-15 ani intre Ungaria si Romania, pe care cea din urma nu a reusit inca sa il

recupereze complet. Acest decalaj devine cel mai evident in timpul crizelor majore.
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Prima ipoteza a cercetarii a fost ca schimbarile de regim politico-securitar au avut efecte diferite
asupra relatiilor economice romano-ungare. Pentru a analiza aceasta ipotezd, lucrarea a
examinat in profunzime relatiile economice bilaterale din perioada socialismului, in cadrul
CAER (COMECON), precum si evolutiile de dupa aderarea la Uniunea Europeana. Pe baza
cercetdrii, se poate concluziona ca diferitele sisteme politico-securitare au influentat intr-adevar
relatiile economice in moduri diferite. Daca in perioada CAER cooperarea economicd a atins
un minim istoric, apartenenta la UE a determinat o intensificare semnificativa a legaturilor

economice dintre cele doua state.

Explicatia — si odata cu aceasta, raspunsul la prima intrebare de cercetare (1) — rezidd in natura
ideologica a acestor sisteme si in modul in care a avut loc integrarea in fiecare caz. in primul
caz, sistemul era centralizat fortat si marcat de relatii ierarhice, in care Uniunea Sovietica
detinea rolul hegemonului, iar relatiile bilaterale depindeau in mare masurd de raportarea
fiecarui stat la Moscova. In contrast, cadrul UE a oferit o piata liberd in care, in ciuda
diferentelor de pondere economica, statele membre s-au aldturat voluntar in speranta atingerii
unui nivel de trai superior. Comertul liber, libera circulatie a persoanelor si formele variate de
sprijin oferite de UE au contribuit la dezvoltarea autentica a relatiilor economice dintre Romania

si Ungaria.

Din perspectiva atragerii investitiilor, tarile din Europa Centrala si de Est — inclusiv Ungaria si
Romania — sunt in esentd concurente. Deoarece ambele urmaresc in principal atragerea de
capital extern, investitiile reciproce sunt relativ modeste. Si in acest caz, Ungaria porneste cu
un avantaj: companiile sale s-au maturizat mai devreme, iar prezenta minoritatii ungare din

Transilvania a oferit un atu strategic in dezvoltarea afacerilor.

Balanta comertului exterior inclind, de asemenea, in favoarea Ungariei, care are o bazd de
produse mai avansatd si moderna. Totusi, exporturile Romaniei sunt in crestere constantd, iar
volumul comertului bilateral bate recorduri an de an. Aceste evolutii au fost favorizate initial de
apartenenta la CEFTA si ulterior de aderarea la UE, ambele contribuind la eliminarea tarifelor
vamale si la facilitarea comertului. Din punct de vedere politic, apartenenta comuna la NATO a
consolidat Increderea reciproca prin recunoasterea mutuald a frontierelor si apartenenta la

aceeasi sferd militara de interes.
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Pe parcursul celor 30 de ani analizati, din punct de vedere politic si economic, UDMR (Uniunea
Democrata a Maghiarilor din Romaénia) a jucat un rol semnificativ ca punte intre cele doua tari.
De la intrarea sa in guvern in 1996, UDMR a incercat constant sd navigheze complexitatea
relatiilor bilaterale. Interviurile releva ca actorii economici ungari au operat mai usor pe piata
romaneasca in perioadele in care UDMR a fost parte a guvernului. Experienta aratd ca
formatiunea colaboreaza mai eficient cu guverne conduse de PSD, iar cooperarea bilaterala

romano-ungara a fost, de asemenea, mai intensa in acele perioade.

Un aspect remarcabil, rezultat in urma analizei celor trei decenii, este lipsa unor proiecte
economice bilaterale de mare amploare, cu adevarat strategice. Desi au existat interconectari in
domeniul infrastructurii si energiei, acestea au facut parte mai degraba din initiative regionale

mai largi si, chiar si Tn acest cadru, au fost marcate de intarzieri si dificultati.

Atat cercetarea, cat si opiniile intervievatilor atribuie acest fenomen faptului ca, in cazul
Romaniei si Ungariei, interesele economice nu pot fi complet separate de dinamica politicd. In
timp ce sectorul privat — in special prin activitatea companiilor — poate functiona independent
si poate atinge succese, proiectele economice strategice presupun un nivel de vointa politica

care, in general, a lipsit.

Aceasta ne conduce la a doua ipoteza a cercetarii. Se presupunea ca dezvoltarea relatiilor
economice dupd 1989 a avut un efect stimulator asupra intregului spectru al relatiilor bilaterale
romano-ungare. Este incontestabil faptul cd economia de piatda si apartenenta la Uniunea
Europeand au creat un cadru favorabil pentru o dezvoltare stabila si dinamica, fapt mentionat
constant de catre decidentii politici in ultimele trei decenii. Adesea, acestia subliniazd ca
experientele pozitive rezultate din cooperarea economica ar trebui sa constituie baza pentru

dezvoltarea altor dimensiuni ale relatiei bilaterale.

Totusi, raspunsul la intrebarea de cercetare aferenta (2) este departe de a fi unul clar. Toti
intervievatii au remarcat cd aceasta are atat o dimensiune teoretica, cat si una practica. In teorie,
interdependenta economicd constituie intr-adevar un factor de stabilizare in relatiile post-
socialiste. Existenta interconectorilor, a autostrazilor, a euroregiunilor si a activitatii corporative
in ambele piete — precum si participarea comuna in lanturi de aprovizionare — creeaza o retea
de conexiuni. Politicienii sustin adesea ca relatiile economice functionale ar trebui sa fie punctul

de plecare pentru o cooperare politica, diplomatica si etnica mai eficienta. In cazul finantarii
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transfrontaliere europene, aceasta logica s-a aplicat intr-o anumita masura, ducand la colaborari

intre administratiile locale si chiar la o usoara detensionare politica.

Cu toate acestea, cercetarea aratd ca aceasta retorica ramane in mare parte la nivelul sloganurilor
si rareori se concretizeazd 1n practicd. Desi relatiile economice imbundtitite pot atenua
tensiunile, ele nu reusesc sd modifice fundamental nucleul dinamicii politice. Relatiile roméno-
ungare sunt unice prin prisma faptului ca trecutul istoric apasa inca asupra politicii la nivel inalt,
fiind unul dintre motivele pentru care lipsesc proiectele comune de anvergura. Mai mult, la nivel

regional, in Europa Centrala si de Est persista o lipsd de incredere intre vecini.

A treia Intrebare de cercetare (3) a vizat rolul exact al cadrului institutional al Uniunii Europene
in consolidarea relatiilor economice dintre Ungaria si Romania. In acest sens, piata internd a
fost factorul cel mai eficient in impulsionarea comertului bilateral, prin eliminarea taxelor
vamale, a tarifelor si a majoritatii barierelor netarifare. Astfel, Romania a devenit unul dintre

cei mai importanti parteneri comerciali ai Ungariei si una dintre principalele sale piete de export.

Un alt element semnificativ a fost politica de coeziune a UE, prin care Romania si Ungaria au
accesat Tmpreund fonduri structurale destinate reducerii disparitatilor regionale. Programe
precum PHARE CBC si INTERREG au sprijinit cooperarea transfrontaliera in domenii precum
dezvoltarea IMM-urilor, sdnatate, protectia mediului si educatie. Aceste initiative nu au finantat
doar proiecte concrete, ci au Intdrit si legaturile institutionale si increderea reciproca, in special

la nivel local.

Tot cu sprijin financiar european, proiectele strategice majore — in special in domeniul
infrastructurii rutiere, feroviare si energetice — au contribuit la facilitarea logisticii comerciale
si la integrarea economicd regionald. Proiecte precum coridoarele TEN-T si interconectorii
energetici transfrontalieri au sprijinit nu doar dezvoltarea nationala, ci si obiectivele mai largi

ale UE privind coeziunea si securitatea energetica.

Aceasta duce la a patra intrebare de cercetare (4), referitoare la rolul actorilor locali — precum
reprezentantele judetene, IMM-urile si societatea civila — in modelarea rezultatelor concrete ale
cooperdrii economice romano-ungare. Desi, datoritd programelor europene de cooperare
transfrontaliera, s-a observat o imbundtatire semnificativa in relatiile dintre institutiile locale,

acesti actori se confrunta frecvent cu asimetrii in influenta si acces. Dezechilibrul in capacitatea
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institutionald — intre sistemul mai descentralizat si experimentat al Ungariei si cel centralizat si
subfinantat al Romaniei — a dus la diferente 1n rata de absorbtie si la un nivel de incredere
reciproca redus. Cu toate acestea, cooperarea la nivel local, prin initiative precum euroregiunea
Debrecen-Oradea si gruparile EGTC, indica faptul ca actorii de la firul ierbii contribuie treptat
la crearea unor cadre durabile pentru cooperare regionald. IMM-urile isi creeaza propriile
drumuri pe pietele vecine, iar, desi birocratia si coruptia pot constitui obstacole, o companie cu

un produs scalabil si determinare poate reusi — independent de contextul politic.

Dintre teoriile utilizate in cadrul teoretic, realismul pare a fi cea mai potrivitd. Dupa analizarea
evolutiei istorice a relatiilor bilaterale, a cooperarii economice, a proiectelor strategice si a
activitatii corporative, devine evident ca relatia dintre cele doua tari este modelata fundamental
de interesul national. In cazul Ungariei, prezenta minorititii ungare din Transilvania joacd un
rol cheie — nu doar politic, ci si economic — intrucat Ungaria urmareste sa sprijine aceasta
comunitate si si-i apere interesele pe plan international. In cazul Romaniei, existi o
incertitudine constantd fatd de Ungaria, iar aceasta tinde sa protejeze sectoarele considerate

strategice de investitiile ungare.

Totodata, relatia bilateralda este influentatd si de liberalism, in special prin prisma
institutionalismului neoliberal, intrucat apartenenta comuna la NATO si UE pozitioneaza cele
doua tari drept parteneri — un aspect care ar putea deveni si mai valoros in contextul actual

marcat de incertitudine la nivel politic si economic global.

Nu in ultimul rdnd, este esential ca relatiile bilaterale sa fie analizate si prin perspectiva
institutionalismului istoric, avand in vedere ca institutiile mostenite continud sa influenteze

deciziile contemporane.
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