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1. Scop si obiective de cercetare

Lucrarea de fata isi propune sa trateze comunitatea locald din perspectiva dezvoltarii
durabile prin intermediul utilizarii unui management calitativ.

Am 1incercat sa abordam conceptele teoretice ale managementului din surse
bibliografice diverse si cat mai recente posibil. Ulterior, am abordat subiectul mecanismelor
fondurilor europene prin studierea bibliografiei necesare prezentarii modului prin care banii
pusi la dispozitie de Comisia Europeand pot fi accesati de catre comunititile locale,
organismele intermediare sau agentiile care supravegheaza procesul respectiv. Am mai
considerat ca este necesar sd tratdm si subiectul dezvoltarii durabile a comunitatilor locale
prin studierea bibliografiei si a datelor statistice disponibile pana in prezent.

Scopul principal al demersului investigativ a fost acela de a prezenta modul in care
managementul poate ajuta la dezvoltarea durabila a comunitatii locale.

Teza de doctorat are ca obiectiv general de cercetare incercarea de a identifica
relatia dintre existenta unui management public performant si dezvoltarea durabild a
Ccomunitdtii prin accesarea si implementarea de fonduri europene.

In acord cu acest obiectiv general am stabilit urmitoarele obiective specifice:

» OS 1: Studierea managementului si a teoriilor asociate acestuia.

A\

OS 2: Identificarea modului de functionare a mecanismului fondurilor europene.

» OS 3: Evaluarea situatiei din Romania incepand cu anul 2008 si pana in prezent din
perspectiva dezvoltdrii durabile prin studierea celor 17 obiective asumate.

» OS 4: Analizarea efectelor rezultate din atragerea fondurilor nerambursabile Tn cazul
municipiului Carei.

» OS 5: Analizarea indicatorilor atingi prin implementarea proiectelor in municipiul
Carei din perspectiva obiectivelor asumate in privinta dezvoltérii durabile.

» OS 6: Formularea unor concluzii si recomandari pentru Tmbunatatirea calitatii vietii

cetdtenilor din municipiul Carei.

Obiectivele de cercetare au fost fundamentate avand in vedere prezumtia generala ca
managementul, Tn special, cel public poate avea un efect major asupra modului In care se
dezvolta anumite comunitati locale cu ajutorul fondurilor europene nerambursabile accesate
de catre autoritdtile administratiei publice locale.

Avand in vedere subiectul supus atentiei in aceastd lucrare am considerat cad este



oportun sa utilizam urmatoarele metode de cercetare:

1. metode de cercetare cantitativa: analiza documentelor care a avut ca instrument de
cercetare grila de analizd a documentelor si sondajul de opinie care a avut ca
instrument de cercetare chestionarul;

2. o metoda de cercetare calitativa prin utilizarea unui interviu. Instrumentul de cercetare

a fost un ghid de interviu semistructurat.

Stabilirea acestor instrumente de cercetare a fost precedata de 2 aspecte importante:

» Studierea literaturii de specialitate cu privire la subiectul studiat, a unor documente
elaborate de institutii/organisme locale, nationale si internationale respectiv alte studii
care au avut ca scop identificarea relatiei dintre management, comunitatea locala si
dezvoltarea acesteia prin proiectele accesate.

» Analizarea legislatiei privitoare la functionarea institutiilor de interes public.



2. Structura si continutul tezei

Structura prezentei teze de doctorat cuprinde:
» 6 capitole dedicate demersurilor stiintifice;
» 2 anexe;
» 18 pagini de referinte bibliografice.

Structura capitolelor este bazata pe o abordare logica respectand o anumita procedura.
Partea incipientd este reprezentatd de studiul bibliografic, trecerea in revista a principalelor
teorii si elemente teoretice, metodologia cercetarii si ulterior, concluziile respectiv
recomandarile rezultate in urma acestei metodologii.

Primul capitol al tezei, Capitolul 1 Metodologia cercetarii, trateaza directia de
cercetare stabilita si se bazeaza pe utilizarea a 2 metode de cercetare: cantitativa si calitativa.
Tn cazul metodei de cercetare cantitative, am apelat la analiza documentelor, respectiv un
sondaj de opinie. In cazul metodei de cercetare calitative, am apelat la un interviu
semistructurat.

Asadar, acest prim capitol isi propune sd prezinte situatia pe care incercdm sa o
intelegem, bazadndu-ne pe demersurile investigative, respectiv incercarea de a demonstra ca
prezumtia generald, mentionatd in partea introductiva este sau nu adevarata.

Ulterior, am stabilit obiectivele cercetarii, ipotezele respectiv intrebarile de cercetare
aferente.

Capitolul al 2-lea, Managementul comunitatilor locale abordeaza principalele teorii
ale managementului respectiv legaturile sau implicatiile acestora in cadrul procesului
managerial din comunitatile locale. Prin urmare, am studiat literatura de specialitate unde am
mentionat conceptul de management privit ca artd si stiintd, am aratat care sunt principalii
exponenti ai diferitelor curente (Max Weber, Chester Barnard, Herbert Simon, Elton Mayo,
Abraham Maslow, Douglas McGregor, Wiliam Ouchi), dar mai ales cadrul legislativ aplicabil
in administratia publicd din Romania (OUG 57/2019, Legea 215/2001 si principiile acestora).
In ultima parte a capitolului 2, am prezentat concluziile care au reiesit in urma studiului
efectuat.

Capitolul al 3-lea, Mecanismul fondurilor europene prezintd in prima parte, pasii
concreti care au fost facuti imediat dupa anii 1945, care au succedat celui de Al Doilea
Réazboi Mondial, de anumiti actori din mediul european in privinta realizarii Uniunii

Europene.



Ulterior, am studiat reperele temporale intreprinse de autoritdtile statului roman in
ideea aderdrii Romaéniei la Uniunea Europeana. In urma studierii literaturii de specialitate, am
prezentat principalele instrumente financiare utilizate de Comunitatile Europene, apoi de
catre Comisia Europeana pentru incercarea de a ajuta statele cu caracter de viitor membru, sa
devind parte a UE, dar si instrumentele financiare utilizate doar in cazul statelor care sunt
deja membre ale UE.

Apoi am aratat modul in care functioneazda, in mod concret, mecanismul. Am
prezentat documentele strategice, agentiile, actorii de la nivelul de baza si pana la varf, care
au un rol determinant in crearea strategiei, atragerea resurselor financiare, cheltuirea acestora
n vederea atingerii unor obiective asumate.

Ultima parte a capitolului ne prezintd concluziile corespunzatoare mecanismului de
functionare a fondurilor europene.

Cel de al 4-lea capitol, Dezvoltarea durabila a comunitatilor locale ne ajutd sa
intelegem masurile intreprinse de aceasta data, la nivel mondial si nu doar la nivel european,
de catre actorii statali si nu numai, pentru a crea o agendd care stabileste obiective
primordiale pentru comunitdti, regiuni si state, astfel Incat generatiile viitoare sa nu fie
afectate de deciziile pe care le ia generatia din prezent, cu alte cuvinte: o agenda pentru
procesul de dezvoltare durabild. Prin urmare, am ardtat principalele intalniri, conferinte si
obiective care au avut loc inca de la jumatatea secolului trecut si pana in prezent care au tratat
s trateazd problema mediului inconjurator in stransa corelatie cu dezvoltarea comunitatilor.

Ulterior, am prezentat cele 17 obiective asumate de catre statele care au aderat la
Agenda 2030 si situatia tarii noastre in acest sens pana la nivelul anilor 2023, 2024. Tn ultima
parte a capitolului am prezentat concluziile aferente.

Capitolul 5, Analiza efectelor accesdrii si implementarii fondurilor europene in
comunitatile locale. Studiu de caz: municipiul Carei, judetul Satu Mare. Acest capitol
reprezintd esenta aplicativd a studiului stiintific care oferd plusvaloare prezentei teze de
doctorat. Tn prima parte a acestui capitol am prezentat un scurt istoric al municipiului Carei
respectiv asezarea geografica in cadrul judetului Satu Mare si iIn Roménia. Ulterior am
prezentat metodologia de cercetare si rezultatele obtinute In urma analizarii documentelor
oficiale, a aplicarii interviului semistructurat respectiv a chestionarului. In cadrul acestui
capitol am testat 2 ipoteze si am incercat si rispundem la 6 intrebari de cercetare. In ultima
parte am prezentat concluziile si recomandarile aferente.

Capitolul 6, Concluzii si recomandari este constituit pe baza unei sinteze care

inglobeaza cele mai importante aspecte teoretice si practice a subiectului analizat. Este vorba
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despre aspecte care intereseazd domeniul managerial, mecanismul de functionare al
fondurilor europene, domeniul dezvoltarii durabile si studiul de caz realizat la municipiul
Carei. Practic, persoanele care reprezintd managementul la nivelul primariei, au gandit
strategia necesara dezvoltarii municipiului Carei. Aceasta a integrat conceptul de dezvoltare
durabild in mecanismul fondurilor europene, fiind un element de referintd pentru asigurarea
rezultatelor si a transparentei dar si satisfactia cetatenilor si nu numai din punct de vedere al

post implementarii proiectelor.
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3. Metodologia de cercetare

Dupa finalizarea primei etape, studiul literaturii si analizarea legislatiei am intreprins
activitati de colectare si analizare respectiv actualizare a datelor disponibile folosindu-ne de 2
metode de cercetare stiintifica:

» o metoda cantitativa care s-a axat pe analiza documentelor. Apoi am gandit si
construit o grild de analiza a documentelor ca instrument de cercetare, respectiv.am
utilizat un sondaj de opinie prin care am dorit s aflam opinia sau perceptia nu doar a
locuitorilor din municipiul Carei, dar mai ales opinia sau perceptia unor entitati
precum: mediul de afaceri, ONG-uri si reprezentanti ai administratiei publice locale,
vizavi de activitatile intreprinse de partea de management a autoritatilor publice
locale pentru dezvoltarea municipiului. Aici am utilizat ca instrument de cercetare un
chestionar, prezentat la partea de anexe a acestei teze;

> o metodd calitativi corespunzitoare utilizdrii unui interviu. In mod firesc,
instrumentul de cercetare in acest caz, a fost ghidul de interviu. Prin intermediul
acestuia am dorit sd afldm raspunsuri vizavi de sistemul decizional in privinta
proiectelor derulate pentru dezvoltarea comunitatii, din partea persoanelor care au

facut sau fac parte din conducerea primariei municipiului Carei.

Designul cercetarii

Aceastd lucrare stiintifica prezintd un design al cercetdrii temporal longitudinal
deoarece perioada care a fost supusd cercetarii este relativ insemnata (2007-2023 in cazul
datelor privind UAT Carei, respectiv 2008-2024 pentru celelalte date care se refera la
Romania sau alte state membre ale Uniunii Europene). Designul mai are un caracter
multimetoda, deoarece asa cum am arétat anterior, am utilizat in demersul stiintific 2 metode
de cercetare.

Respondentii care au facut parte din studiul prezent (sondaj de opinie) au avut
aproximativ acelasi procentaj, daca ne referim la faptul ca barbatii au fost in numar
aproximativ egal cu femeile.

Am avut 4 categorii de respondenti:
» reprezentanti ai mediului administrativ (UAT municipiul Carei);
» cetateni ai municipiului Carei;

» reprezentanti ai mediului de afaceri din municipiul Carei;
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» reprezentanti ai organizatiilor non guvernamentale din municipiul Carei.
Am aplicat Tn total 400 de chestionare din care au fost completate in totalitate 379,
deci 21 de chestionare au fost incomplete. In acest sens, rata de raspuns este de aproape 95%,
mai exact 94.75%, Tn timp ce rata non raspunsurilor a fost de 5.25%.
In cazul interviului, am aplicat un ghid de interviu semistructurat urmitoarelor
persoane:
» Primarului municipiului Carei;
Secretarului general al municipiului Carei;
Arhitectului sef al primariei municipiului Careli;
Directorului tehnic executiv al primariei municipiului Carei;
Coordonatorului serviciului de proiecte, programe de dezvoltare locala;

Directorului din cadrul directiei de culturd si turism a primarieri municipiului Carei,

vV V.V V V VY

Coordonatorului serviciului impozite si taxe locale a UAT municipiul Carei.

Obiectivele, ipotezele si intrebérile de cercetare.

Pornind de la obiectivul general de cercetare si anume: identificarea unei relatii intre
existenta unui management public performant si dezvoltarea durabild a unei comunitati locale
prin accesarea si implementarea de fonduri europene, am luat in considerare 6 obiective

specifice (OS), 2 ipoteze (H), respectiv 9 intrebari de cercetare (Q), dupa cum urmeaza:

Obiective specifice:

OS 1: Studierea managementului si a teoriilor asociate acestuia.

OS 2: Identificarea modului de functionare a mecanismului fondurilor europene.

OS 3: Evaluarea situatiei din Romania incepand cu anul 2008 si pand in prezent din
perspectiva dezvoltarii durabile prin studierea celor 17 obiective asumate.

OS 4: Analizarea efectelor rezultate din atragerea fondurilor nerambursabile n cazul
municipiului Careli.

OS 5: Analizarea indicatorilor atinsi prin implementarea proiectelor in municipiul Carei din
perspectiva obiectivelor asumate Tn privinta dezvoltarii durabile.

OS 6: Formularea unor concluzii si recomanddri pentru Tmbunatitirea calitatii vietii
cetatenilor din municipiul Carei.

Ipoteze:

H1: Satisfactia fata de nivelul de trai al cetdtenilor este influentata de cresterea impactului

economic, respectiv cresterea calitdtii vietii, ca urmare a implementdrii proiectelor cu

13



finantare europeana;
H2: Perceptia pozitiva fata de proiectele cu finantare europeand implementate in municipiul

Carei este influentata de categoria actorilor locali;

Tntrebiri de cercetare:
Ql: Ce este managementul si cum influenteazd acesta institutiile respectiv comunitatile
locale. Care sunt principalele teorii?

Q2: Ce este mecanismul fondurilor europene si care sunt autoritatile/ organismele care fac
parte din acesta?

Q3: Ce este dezvoltarea durabild si care sunt rezultatele obtinute pana in prezent de tara
noastra la acest capitol?

Q4: Care este efectul finantarilor UE la nivelul municipiului Carei?

Q5: Capacitatea manageriala si eficienta administrativa s-au modificat prin implementarea de
proiecte la nivelul UAT Carei?

Q6: Prin ce indicatori ai proiectelor implementate la nivelul UAT Carei a fost masurata
aceastd evolutie?

Q7: Care sunt domeniile sau sectoarele care prin proiectele implementate la nivelul UAT
Carei au avut un impact ridicat in randul respondentilor?

Q8: Care sunt proiectele cu finantare europeana care au avut rezultatele cele mai vizibile in
randul respondentilor?

Q9: Au avut proiectele studiate, indicatori atingi care sa corespunda celor 17 obiective de
dezvoltare durabila, cuprinse In Agenda 2030?

In incercarea de a realiza obiectivul general, apoi obiectivele specifice, testarea
ipotezelor si nu in ultimul rand, de a raspunde intrebarilor de cercetare am gandit si aplicat in
demersul nostru stiintific urmatoarele instrumente: studierea literaturii de specialitate, analiza
documentelor, sondajul de opinie si nu in ultimul rand interviul semistructurat aplicat

persoanelor din conducerea UAT municipiul Carei.
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Prima etapa a cercetarii, corespunzitoare Capitolului 1, are o natura conceptual-
metodologica a constat in planificarea directiei pe care am urmat-0. Aceasta a prezentat

tehnicile si instrumentele de cercetare aplicate subiectului supus atentiei noastre.

Scopul Capitolului 2 a fost acela de a studia literatura de specialitate si a identifica
teorii si curente care au fost utilizate de la inceputurile acestui domeniu de activitate si pana

n prezent.

Asadar, obiectivul care guverneaza esenta acestui capitol este obiectivul specific OS
1: Studierea managementului si a teoriilor asociate acestuia, pe care 1-am atins prin metoda
de cercetare cantitativa de analiza a documentelor conform problemei supusa studiului.

Conform acestui obiectiv, am luat in considerare urmatoarea intrebare de cercetare
Q1: Ce este managementul si cum influenteaza acesta institutiile respectiv comunitatile

locale. Care sunt principalele teorii?

Scopul Capitolului 3 a fost acela de a intelege acest mecanism, prin urmare
obiectivul specific OS2 a reprezentat identificareca modului de functionare a mecanismului
fondurilor europene pe care l-am atins prin metoda de cercetare cantitativd de analiza a

documentelor.

Tntrebarea de cercetare corespunzitoare acestui obiectiv specific a fost Q2: Ce este
mecanismul fondurilor europene si care sunt autoritatile/ organismele care fac parte din

acesta?

Scopul Capitolului 4 a fost acela de a studia literatura de specialitate, a lectura
documente create de institutii europene si nu numai, pentru a intelege aparitia conceptului de

dezvoltare durabila si evolutiile inregistrate de-a lungul timpului cat si situatia recenta.

Pentru acest capitol am stabilit ca obiectiv specific OS3: Evaluarea situatiei din
Romania incepand cu anul 2008 si pana in prezent din perspectiva dezvoltarii durabile prin
studierea a 17 obiective ale acesteia, asumate de catre tara noastra conform planului de
actiune Agenda 2030. Acest obiectiv a fost atins prin metoda de cercetare cantitativa de
analiza a documentelor.

Conform OS3 mentionat anterior, am formulat urmatoarea intrebare de cercetare:
Q3: Ce este dezvoltarea durabild si care sunt rezultatele obtinute pana in prezent de tara

noastra la acest capitol?

Tn cazul Capitolului 5 care a tratat studiul de caz al municipiului Carei, scopul
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principal a fost acela de a a evalua impactul finantdrilor Uniunii Europene asupra
municipiului Carei in ceea ce priveste dezvoltarea locald, respectiv de a observa daca
eficienta administrativd si capacitatea manageriald prin atragerea si implementarea
proiectelor cu finantare europeana au suferit modificari pozitive sau negative in decursul

celor doua cicluri de finantare 2007-2013, respectiv 2014-2020.

Obiectivul Specific OS4 stabilit pentru acest capitol a fost urmatorul: Analizarea

efectelor rezultate din atragerea fondurilor nerambursabile in cazul municipiului Carei.
In cazul metodei de cercetare de analizd a documentelor, obiectivele cercetarii au fost:

» Identificarea unor indicatori cu ajutorul carora sa poatd fi cuantificat gradul de
absorbtie a fondurilor europene nerambursabile la nivelul UAT a municipiului Carei.

» Sa analizeze pozitia sau perceptia persoanelor cu functie de conducere din cadrul
Primariei municipiului Carei, participanti activi in procesul de management direct

raspunzatori de crearea strategiilor de dezvoltare.

In cazul metodei de cercetare a interviului, obiectivele cercetarii au fost:

» Stabilirea unui numar suficient sau insuficient a proiectelor implementate in cei 14 ani
astfel incat sa afirmam ca avem o calitate a vietii ridicata in municipiul Carei;

» Numirea unor astfel de proiecte;

» Stabilirea gradului de succes ca raport dintre proiectele depuse si aprobate in perioada

de timp studiata.

In cazul metodei de cercetare a sondajului de opinie, obiectivul cercetirii a fost acela
de a afla perceptia respondentilor in legdtura cu proiectele implementate de catre

municipalitate

Continutul acestui capitol al lucrarii a fost conturat in jurul a 6 intrebari de cercetare

(Q) si a2 ipoteze (H) dupa cum urmeaza:

Q4: Care este efectul finantarilor UE la nivelul municipiului Carei?

Q5: Capacitatea manageriala si eficienta administrativa s-au modificat prin implementarea de
proiecte la nivelul UAT Carei?

QG6: Prin ce indicatori ai proiectelor implementate la nivelul UAT Carei a fost masurata

aceasta evolutie?
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Q7: Care sunt domeniile sau sectoarele care prin proiectele implementate la nivelul UAT
Carei au avut un impact ridicat in randul respondentilor?

Q8: Care sunt proiectele cu finantare europeana care au avut rezultatele cele mai vizibile in
randul respondentilor?

Q9: Au avut proiectele studiate, indicatori atinsi care sa corespunda celor 17 obiective de
dezvoltare durabild, cuprinse in Agenda 2030?

H1: Satisfactia fatd de nivelul de trai al cetdtenilor este influentatd de cresterea impactului
economic, respectiv cresterea calitdtii vietii, ca urmare a implementarii proiectelor cu
finantate europeana

H2: Perceptia pozitiva fatd de proiectele cu finantare europeand implementate in municipiul

Carei este influentata de categoria actorilor locali.

Un alt obiectiv specific al acestui capitol a fost OS 5: Analizarea indicatorilor atinsi
prin implementarea proiectelor in municipiul Carei din perspectiva obiectivelor asumate in

privinta dezvoltarii durabile.

Astfel, Tn cadrul metodei de cercetare cantitativa am apelat atit la analiza
documentelor unde ca instrument de cercetare am conceput si utilizat o grild de analizd a
documentelor, respectiv am folosit sondajul de opinie care a avut ca instrument de cercetare

chestionarul.

Tn cadrul metodei de cercetare calitative am utilizat un interviu. Ca instrument de

cercetare pentru aceasta parte am conceput si aplicat un ghid de interviu cu 6 intrebari.

Ultimul capitol al acestei teze cuprinde concluziile care au rezultat in urma studierii
legislatiei specifice atit a cadrului national cat si a celui european, a principiilor care dicteaza
aspectele din domeniul managerial, al mecanismului fondurilor europene, al dezvoltarii
durabile si nu in ultimul rand aspectele care au rezultat in urma cercetarii cantitative si

calitative care au reprezentat partea practicd a studiului.

Obiectivul specific stabilit pentru ultimul capitol al acestei teze, este OS 6:
Formularea concluziilor si recomandarilor in privinta imbundtatirii calitatii vietii cetatenilor

municipiului Careli.
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4. Concluzii

Partea teoretica a tezei a incercat sa raspunda la primele 3 intrebari de cercetare si
anume:
QI: Ce este managementul si cum influenteaza acesta institutiile respectiv comunitatile
locale. Care sunt principalele teorii?
Q2: Ce este mecanismul fondurilor europene si care sunt autorititile/ organismele care fac

parte din acesta?

Q3: Ce este dezvoltarea durabila si care sunt rezultatele obtinute pand in prezent de tara

noastra la acest capitol?

Asadar, am prezentat principalele definitii ale managementului, evolutia si cadrul

legislativ.

Ulterior, am prezentat instrumentele financiare utilizate de Comisia Europeana utilizate in
cadrul politicilor aplicabile in Uniunea Europeana, organismele cu rol important in
mecanismul acestor fonduri:

Tn perioada 2007-2013 au fost disponibile 3 instrumente financiare pentru statele
membre UE: FEDR., FSE si FC. In tara noastri, documentul de importanta fundamentala si
cu rol deosebit in politica fondurilor structurale in aceasta perioada a fost Cadrul Strategic
National de Referintd sau CSNR. Romania, in calitate de stat membru al UE a beneficiat in
acest ciclu de finantare de 19.7 miliarde de euro.

Tn perioada 2014-2020 au fost disponibile 5 instrumente financiare pentru statele
membre: FEPAM, FEADR, FC, FSE, si FEDR. Documentele de importanta fundamentala si
cu rol deosebit in politica fondurilor structurale in aceastd perioada au fost: Acordul de
Parteneriat, Cadrul Strategic Comun si Planul de Dezvoltare al Regiunilor. In aceasti
perioada, Romania in calitate de tard membra a UE a atras aproximativ 31 de miliarde de
euro din fondurile europene nerambursabile.

Organisme cu rol important in mecanismul fondurilor europene Th Romania sunt:
Consiliul National de Dezvoltare Regionald sau CNDR;
Consiliul de Dezvoltare Regionala sau CDR;

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala sau ADR-urile;

YV V V V

Comitetul Regional de Planificare sau CRP.
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In ceea ce priveste dezvoltarea durabild, putem si afirmam ci aceasta a avut ca reper de
inceput anul 1972 odata cu cele discutate si analizate in cadrul Conferintei de la Stockholm.
Apoi, un alt pas important a fost facut in cadrul Raportului Comisiei Brundtland din anul
1987.

Termenul de ,,dezvoltare durabild” utilizat in cadrul Conferintei de la Rio din anul
1992 si-a propus atragerea atentiei asupra protejarii mediului Inconjurator respectiv, a dorit sa
exemplifice modalitatile prin care nevoile unei comunitati locale din prezent trebuie sa fie
asigurate avand in vedere nevoile viitoare ale oamenilor fara a le afecta pe acestea. Scopul
dezvoltarii durabile este acela de conecta domenii precum educatia, cercetarea stiintifica,
mediul inconjurator, actiunile politice sau agendele politice pentru atingerea unui grad ridicat
al dezvoltarii economice cu conditia de conservare a resurselor si protejand mediul
inconjurétor.

Urmatorul pas important a fost facut in anul 2000, in cadrul Summitului Mileniului.
In prezent se lucreaza la atingerea obiectivelor Agenda 2030, un document strategic adoptat
in anul 2015 in cadrul Adunarii Generale a ONU din New York. Cele 8 obiective precedente
cuprinse in cadrul Summitului Mileniului au fost astfel nlocuite cu altele 17, primind
aprobarea a nu mai putin de 193 de state, printre care si Romania. Prin urmare, tara noastra a
elaborat un document strategic denumit: Strategia Nationala pentru dezvoltare durabila a
Romaniei 2030.

Cele 17 obiective formulate Tn cadrul Agenda 2030 se regasesc astfel si in cadrul
Strategiei Nationale pentru dezvoltare durabila a Romaniei 2030. Acestea sunt urmatoarele:

> Fara saracie;

Foamete zero;
Sanatate si bunastare;
Educatie de calitate;
Egalitate de gen;
Apa curata si sanitatie;
Energie curata si la preturi accesibile;
Munca decentd si crestere economica;
Infrastructuri reziliente, industrializare durabila si inovatie;
Inegalitati reduse;

Orase si comunitati durabile;

YV V V VYV V V V V V VYV V

Consum si productie responsabile;
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Actiune climatica;
Viata acvatica,
Viata terestra;

Pace, justitie si institutii eficiente;

YV V V VYV V

Parteneriate pentru realizarea obiectivelor.

Partea practica a tezei a incercat sa raspunda la 6 intrebari de cercetare (Q):

Q4. Care este efectul finantarilor UE la nivelul municipiului Carei?

Q5. Capacitatea manageriala si eficienta administrativa s-au modificat prin implementarea de
proiecte la nivelul UAT Carei?

Q6. Prin ce indicatori ai proiectelor implementate la nivelul UAT Carei a fost masurata
aceasta evolutie?

Q7. Care sunt domeniile sau sectoarele care prin proiectele implementate la nivelul UAT
Carei au avut un impact ridicat in rAndul respondentilor?

Q8. Care sunt proiectele cu finantare europeana care au avut rezultatele cele mai vizibile in
randul respondentilor?

Q9. Au avut proiectele studiate, indicatori atinsi care sa corespunda celor 17 obiective de

dezvoltare durabila, cuprinse n Agenda 2030?

Ulterior am urmarit in aceasta parte preactica si verificarea a 2 ipoteze (H):

H1. Satisfactia fata de nivelul de trai a cetdtenilor este influentatd de cresterea impactului
economic, respectiv cresterea calitdtii vietii, ca urmare a implementdrii proiectelor cu
finantate europeana.

H2. Perceptia pozitiva fata de proiectele cu finantare europeana implementate in municipiul

Carei este influentata de categoria actorilor locali.

Documentele studiate au cuprins: capitole/subcapitole ale bugetelor de venituri si
cheltuieli ale municipiului Carei din perioada 2007-2023, Planul Integrat de Dezvoltare
Urbana al Municipiului Carei precum si Strategia de Dezvoltare Locala a Municipiului Carei
pentru perioada 2014-2020, dar nu in ultimul rénd, rapoartele de progres ale proiectelor

finantate implementate si finalizate pana in anul 2013 respectiv 2020.
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In ceea ce priveste intrebarea de cercetare Q4, din documentele studiate reiese o
atragere de fonduri europene nerambursabile in perioada de finantare 2007-2013, de circa
28.600.000 de lei. In anul 2013, primaria municipiului Carei a reusit si atragid o sumi de
10.371.878 de lei, ceea ce a fost echivalent cu aproximativ 19% din veniturile totale bugetare
ale UAT Carei, in anul respectiv.

Un alt aspect care trebuie mentionat este faptul cd veniturile totale din cadrul
primdriei Carei in anul 2007 erau de 25.805.885 lei iar la sfarsitul ciclului de finantare, adica
anul 2013, veniturile au crescut pana la suma de 54.692.162 lei, o crestere semnificativa de
2.11 ori, In doar 7 ani.

Fondurile europene nerambursabile accesate de primaria Carei in perioada de
finantare 2014-2020 au fost in cuantum de aproape 50.000.000 de lei, aproape de 2 ori mai
mult comparativ suma accesatd in perioada 2007-2013. Anul in care la bugetul local au fost
atrasi cei mai multi bani in cea de a 2 a perioada de finantare studiatd, a fost anul 2020 cu o
suma de peste 26.700.000 de lei. Ponderea veniturilor din fondurile europene nerambursabile
n totalul veniturilor bugetare in anul 2020, a fost de peste 35%.

In ceea ce priveste cheltuielile primariei Carei pentru sectoarele: dezvoltare/investitii,
cheltuieli bunuri si servicii respectiv culturd, din studierea bugetelor locale ale primadriei,
reiese faptul cd in anii 2007 si 2008, prioritare au fost cheltuielile pentru bunuri si servicii, iar
abia apoi celelalte 2 capitole cu sume aproape identice. Tn anul 2009, sumele alocate pentru
dezvoltare si investitii cresc de aproape 4 ori comparativ cu anul precedent, dar sunt putin sub
nivelul alocat pentru capitolul cheltuieli cu bunuri si servicii. Cheltuielile pentru capitolul
culturd rdman la aproape acelasi nivel intre anii 2007 si 2011, abia 1n anul 2012, suma alocata
se dubleazd pana la un cuantum de peste 3.000.000 lei. Din cele 3 capitole studiate din
privinta alocarii resurselor bugetare, capitolului culturd, in anii 2012 si 2013 1i sunt alocate
cele mai mici sume de bani, diferentele fiind considerabile.

Tntre anii 2014-2020, situatia se modifica in sensul in care toate sumele alocate celor 3
capitole cunosc cresteri semnificative. Mai exact, in anii 2015 si 2016, capitolul cultura a fost
al doilea ca importanta pentru UAT in privinta alocarii resurselor bugetare, sume considerabil
mai mari alocate decét pentru capitolul dezvoltare/investitii. Intre anii 2007-2020 , perioada
care s-a suprapus celor 2 cicluri de finantare europeand, sumele de bani alocate pentru
capitolele dezvoltare/investitii si cheltuieli cu bunuri si servicii au atins nivelul maxim in anul
2020: peste 32.000.000 lei respectiv peste 12.800.000 lei, in timp ce capitolului culturd i-au
fost alocate resurse banesti putin sub 8.000.000 lei.

Referitor la Tntrebarea de cercetare Q5, conform documentelor studiate si a
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raspunsurilor obtinute in urma aplicarii ghidului de interviu, concluziondm faptul ca Intre anii
2007-2013 au fost depuse spre finantare 6 proiecte, din care 6 au fost aprobate iar 5 au fost
implementate pana la finalul anului 2013.

Tntre anii 2014-2020, numarul proiectelor propuse spre finantare a fost de 17, iar 16
au fost aprobate efectiv. Insa, la finalul anului 2020, doar 3 proiecte au fost implementate
efectiv, pe cand majoritatea proiectelor erau incd in implementare la jumatatea anului 2022.
Numarul proiectelor aprobate in a 2 a perioada de timp studiatd comparativ cu anii 2007-
2013, s-a triplat practic, iar suma obtinuta din finantarile eruopene nerambursabile aproape s-
a dublat, cu mentiunea ca cele 13 proiecte erau nefinalizate la termen, deci suma rezultata la
finalul implementarii fiind mai mare. Aceste aspecte ne indica faptul ca existda o modificare
pozitiva a capacitatii manageriale respectiv a eficientei administrative in procesul de accesare
si implementare a proiectelor cu finantare europeana.

Intrebarea de cercetare Q6 se refera la indicatorii de proiect prin care a fost
cuantificata evolutia sau dezvoltarea municipiului.

Conform celor mentionate in cadrul capitolului 4, indicatorii comparati inainte si dupa
implementarea proiectelor au fost, de exemplu, urmatorii: numarul de vizitatori care au trecut
pragul Castelului Karolyi, restaurarea padurilor masuratd in hectare, replantari de arbori,
numar gospodarii reabilitate, scdderea anuald estimatd a gazelor cu efect de serd, consumul
anual de energie primard per gospodarie masuratd in kwh/an, numar unitati spitalicesti
construite/reabilitate, numar de beneficiari ai acestora, spatiu verde reamenajat, mdsurat in
metri patrati, alei pietonale si piste pentru biciclisti mdsurate in metri patrati, locuri de munca
create in timpul executarii proiectelor, portii de mancare oferite pe zi personealor asistate
social, creseterea diversificarii serviciilor sociale oferite, cresterea calitatii serviciilor sociale
oferite, si alti indicatori asemanatori.

Prin Tntrebarea de cercetare Q7, care s-a referit la domeniile sau sectoarele care prin
proiectele implementate la nivelul municipiului Carei au avut un impact ridicat in randul
respondentilor, conform informatiilor obtinute din chestionarul aplicat, am concluzionat ca
acestea au fost, in ordine: domeniul sau sectorul cultural cu o medie de 4.136, spatiile verzi
cu o medie de 4.064 si educatie cu o medie de 3.840.

La polul opus s-au situat domeniile sau sectoarele infrastructura si sanatate cu medii
de 2.780 respectiv 2.692.

Conform datelor obtinute prin chestionarul aplicat, rdspunsurile la intrebarea de
cercetare Q8 ne aratd urmdtorul clasament, din care reies cele mai importante proiecte

implementate in municipiul Carei, din perspectiva respondentilor:
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» ,Renasterca Centrului Cultural Carei” — 4.33;

Y

,Reamenajarea parcului dendrologic” — 4.27;
» ,,Circuitul targurilor medievale din Transilvania de Nord-Castelul Kérolyi din Carei:

Reabilitarea Castelului Karolyi” —4.19.

Valorile mentionate anterior reprezinta medii obtinute ca urmare a utilizarii unei scale de tip
Likert, unde 1 a insemnat un proiect foarte putin important si 5 un proiect foarte important.

La Tntrebarea de cercetare Q9: Au avut proiectele studiate, indicatori atinsi care sa
corespundd celor 17 obiective de dezvoltare durabild, cuprinse in Agenda 2030? Tn ceea ce
priveste aceastd intrebare, raspunsul a fost afirmativ.

Ipoteza H1: Satisfactia fatd de nivelul de trai al cetatenilor este influentatd de
cresterea impactului economic, respectiv cresterea calitdtii vietii, ca urmare a implementarii
proiectelor cu finantate europeani a fost verificatd cu ajutorul figurilor 70, 71 si 72. In ceea
ce priveste testarea acestei ipoteze, constatam ca variabila dependenta, care in cazul de fata a
fost satisfactia fatd de nivelul de trai, in proportie de 26.5%, datorita coeficientului R patrat, a
fost explicata de cele 2 variabile independente: cresterea nivelului de trai respectiv cresterile
economice. Conform figurii 70, constatdm faptul cd Anova ne demonstreazd ca modelul de
regresie liniard si analiza efectuatd in acest caz detine o semnificatie statisticd prin valoarea
Sig 0.000.

Figura analizatad (figura 72) ne indicd o valoare a coeficientilor standardizati Beta de
0.307 respectiv o semnificatie statistica Sig 0.000 si intdresc faptul ca satisfactia fata de
nivelul de trai este explicatd statistic intr-o masura medie spre ridicata de variabila
independenta: cresterea calitdtii vietii. Cresterea calitatii vietii este direct proportionala cu

satisfactia fatd de nivelul de trai.

Analiza celei de a 2 a variabile independente se prezinta in felul urmator: acea
crestere economica rezultata in urma finalizarii proiectelor explica Intr-o masura mai mica
satisfactia fata de nivelul de trai, in comparatie cu cresterea calitatii vietii, deoarece valoarea
de asociere a coeficientului Beta este de 0.241 si semnificatia statistica Sig 0.011. Totusi, o
legatura medie ca intensitate si semnificatie statisticd, existd in acest sens.

Prin urmare, conform celor analizate din figurile 70,71 si 72, corelat cu informatiile
privind procentele din figura 68 (Gradul de multumire general fatad de fatd de nivelul de trai
din prezent), unde respondentii in proportie de peste 70% au fost multumiti sau foarte
multumiti, concludem existenta unei satisfactii generale a locuitorilor municipiului Carei

atunci cand facem referire la nivelul de trai. Ipoteza se confirma astfel, in totalitate.
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Ipoteza H2: Perceptia pozitiva fata de proiectele cu finantare europeana implementate
in municipiul Carei este influentata de categoria actorilor locali.

Pentru verificarea ipotezei H2 am analizat o alta figura (figura 73). Conform acesteia,
a rezultat faptul ca peste 62% din respondenti s-au declarat a fi multumiti si foarte multumiti
de proiectele implementate. O altd figurad (figura 46) este importantad si ea in cazul testarii
ipotezei H2 deoarece are scopul principal de a ne prezenta perceptia celor 4 categorii de
participanti in cadrul acestui studiu cu privire la impactul fondurile europene atrase de cétre
primdria Carei. Respondentii au apreciat ca aceste fonduri atrase in comunitatea locala, au
avantajat cel mai mult categoria cetatenilor (42.59%), in timp ce la polul opus s-a situat
categoria reprezentantilor ONG-urilor cu un scor de doar 12.13%. A 2 a grupa cea mai
avantajatd a fost cea a administratiei publice locale cu un scor de circa 32%. Mediul
economic a fost perceput ca favorizat in acest sens, de 13.21% dintre respondenti.

O alta figura (figura 75) ne prezintd faptul cd reprezentantii mediului de afaceri sunt
printre cei mai multumiti/foarte multumiti cu un scor de aproximativ 70%, fiind depasiti in
acest clasament doar de grupa respondentilor din administratia publica (73%). Ultima figura
analizatd in vederea testarii ipotezei H2 (figura 76), ne aratd clasamentul pe care domeniile
cultural, spatii verzi, dar si economic le ocupa in opinia respondentilor: locurile 1,2 respectiv
4 cu medii de 4.14; 4.06 respectiv 3.70. Prin urmare, reprezentantii mediului de afaceri pot fi
considerati beneficiari ai proiectelor implementate in domeniile respective (datorita
procentajului obtinut), pe cand reprezentantii administratiei publice sunt si ei foarte multumiti
sau multumiti in procentaj de cca. 73%, deoarece au reusit sa isi atingd obiectivele si sd
implementeze cu succes proiectele care au vizat dezvoltarea comunitatii locale. Ipoteza H2
este confirmata si ea.

Prezumtia generald si anume: managementul, Tn special, cel public poate avea un efect
major asupra modului in care se dezvoltd anumite comunitdti locale cu ajutorul fondurilor
europene nerambursabile accesate de catre autoritatile administratiei publice locale, se
confirma 1n cazul municipiului Carei.

In ceea ce priveste partea de recomandiri pentru responsabilii de partea de
management public care creeazd strategiile de dezvoltare si liniile de urmat in privinta
dezvoltarii comunitatii locale, consideram cd ar fi binevenitd acordarea unei atentii sporite
ultimei intrebari din chestionarul aplicat subiectilor participanti la studiu. Rezultatele
respective exprimd dorinta lor de a rezolva si alte probleme ale comunitatii, prin proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile. Am descris in capitolul 4 cele mai importante

realizdri, proiecte implementate cu succes, respectiv sumele de bani atrase in municipiul
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Carei, de catre administratia locala. Insa, problemele membrilor comunitatii nu au fost pe
deplin rezolvate, iar ei si-au exprimat dorinta ca administratia s acorde o mai mare
importantd urmatoarelor aspecte sau domenii:

> infrastructura, reteaua de drumuri locale;
modernizarea strazilor si a trotuarelor;

servicii medicale diversificate si de calitate;

vV v v

imbunatatirea sistemului educational.

Cetatenii trebuie, la randul lor, sa fie constienti de faptul ca existd strategii, axe de
finantare, fonduri nerambursabile accesibile in anumite conditii stipulate in ghidurile de
finantare si care trebuie respectate.

Bineinteles ca ,,Juarea pulsului” membrilor comunitatii locale din Carei, trebuie sa fie
o prioritate pentru reprezentantii administratiei locale si ar fi recomandabil sa comande studii
de sondare a opiniei publice la intervale de timp regulate, prin care sd monitorizeze perceptia
acestora vizavi de ceea ce s-a implementat, cum s-a implementat si ceea ce doresc locuitorii
din municipiul Carei sa obtina pe termen scurt, mediu si lung din partea administratiei locale.
Primaria trebuie sa le acorde cetdtenilor sdi importanta cuvenita, sd incerce pe cat posibil sa
le acorde acestora un statut activ in privinta identificdrii si solutiondrii problemelor
comunitatii locale, sa acorde atentie feedback-ului acestora in crearea viitoarelor strategii de

dezvoltare a municipiului.
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