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REZUMAT

Tema de fatd ,,Caractere specifice ale raspunderii patrimoniale ale
institutiilor de credit” a fost aleasd plecand de la convingerea ca necesitatea
abordarii corespunzatoare a riscului la nivel bancar este, in conditiile actualei
crize internationale, prea pufin constientizata de state si implicit de managerii
bancari. Seismul produs de criza financiara actuald, cu epicentrul in inima
sistemului financiar international - industria bancard - a necesitat interventia
guvernelor pentru salvarea bancilor prin injectii masive de fonduri, preludri
partiale, restructurari, fuziuni si planuri de salvare prin investitii directe sau
indirecte in sistemul bancar, miza fiind stimularea creditarii si Indepartarea
incertitudinilor. Aceasta situatie este generata de ingineria financiarda moderna
care, cu ajutorul noilor tehnologii, permite crearea de noi produse financiare
extrem de complexe. Obiectivul acestora este convertirea riscului asociat unui
activ ntr-un activ care va face ulterior obiectul unei tranzactii. Daca obiectivul
era initial dispersarea riscului in vederea stabilizarii pietelor, situatia actuala
demonstreaza ca acesta este departe de a fi atins, un motiv in plus pentru a
justifica titlul pentru care am optat la teza de doctorat.

Deasemeni, o altd motivatie pentru care am ales tema tezei de doctorat
este aceea de a regdsi in dezbaterile ideatice ale perioadei trecute, dar si ale celet
prezente, modalitati de clarificare si de abordare a unor probleme actuale, pe
care le ridica evolutia unui proces de risc patrimonial bancar intr-o societate in
plina restructurare si care isi cauta cai viabile si functionale.

Aparatul teoretic complex necesar unui astfel de demers este deocamdata
mai degraba apanajul institutiilor financiare, decéat al statului. De asemenea, 0
serie de instrumente $i modele care se aplicd Tn acest moment cu foarte mare

succes pe piata financiard au un potential inca nesesizat si ar putea sa contribuie



intr-o masura mai mare la imbunatatirea performantelor bancare si statale, prin
adaptarea lor in conditii bine stabilite la alte piete - ca de exemplu piata
bunurilor de consum final si intermediar.

Ab initio doresc sa clarific faptul ca, institutiile de credit sunt considerate
deosebit de importante pentru cresterea economica si bunastarea sociala. Pentru
a asigura viabilitatea sectorului bancar si pentru a reduce riscul esecurilor
bancare (fie ca este vorba despre risc de credit, risc operational, insolventa, etc),
industria a facut obiectul unor reglementari detaliate si supravegherii prudentiale
timp de multi ani. Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara este
organul central care dezvoltd si standardizeaza reglementarile bancare. Primul
cadru standardizat in domeniul serviciilor bancare, Basel I, a fost lansat in 1988
si obiectivul central al documentului il reprezentau nivelurile minime de capital
din cadrul industriei bancare. In anul 2007, acesta a fost inlocuit de Acordul
Basel 11, care trebuia sd reglementeze in special riscurile la care erau expuse
institutiile de credit si sa incurajeze utilizarea modelelor interne pentru
determinarea nivelurilor minime de capital.

Cu toate acestea, recenta criza financiara a demonstrat ca acordurile Basel
I si Basel II nu au fost suficient de puternice pentru a evalua riscurile cu care
institutiile de credit se confruntd. Aceasta pozitie este recunoscuta si susfinuta de
savantii cu renume in domeniu, inclusiv si de autor. De pe aceasta pozitie
argumentam utilitatea reconsiderarii legislatiei in domeniul institutiilor de credit
in sens larg si, in sens restrans, in diminuarea riscului de credit si a riscului de
insolventa deopotriva in plan european si national, ceea ce defineste actualitatea
temei cercetate. Ca raspuns la criza in desfasurare, in decembrie 2010 Comitetul
de la Basel a lansat Acordul Basel III. Noul cadru a fost o consecinta directa a
numarului mare de falimente bancare din ultimii ani $i a incapacitdtii
Acordurilor Basel I si Il sa evalueze riscurile cu care institutiile financiare se
confrunta. Scopul Acordului Basel III este de a creste capacitatea de adaptare a
sistemului financiar si de a crea un cadru competitiv la nivel mondial. Basel II1

este o extensie a cadrelor anterioare. Cu toate acestea, cerintele de capital sunt



mai stricte si Comitetul a suplimentat, de asemenea, Acordul Basel Ill cu
cerintele de lichiditate specifice. Intrucat consensus facit legem, propunerile
Comitetulului de la Basel sunt obligatorii pentru institutiile de credit din
Romania, iar UE astepta adaptarea cadrului Basel III la legislatia proprie, acesta
urmand a fi obligatoriu pentru toate statele membre UE. lata de ce, intrebarea la
care doctorandul isi propune sa raspunda este: (I,) ,.In contextul actualei crize
economico-financiare care va fi impactul noilor reglementari Europene asupra
institutiilor de credit din Romania din perspectiva caracterelor specifice ale
raspunderii patrimoniale ale acestora?” O intrebare adiacentd este urmatoarea:

(1,) ,,In ce masura actualul cadru normativ din Roméania si UE contracareaza

riscul de insolventa al institutiilor de credit?”

Formularea acestei intrebari necesita o analiza comparativa din partea
doctorandului a cadrului Acordului Basel III in scopul descoperii diferentelor si
similitudinilor fatd de Basel III si acordurile anterioare (Basel I si II). Mai mult
decat atat, se impune o evaluare de facto a structurii capitalului in cele mai mari
institutii financiare in Romania pentru a stabili in ce masura Basel III va
schimba nivelurile minime de lichiditate si de capital.

a condus la cresterea riscurilor in cadrul acestora, consideram prezenta teza ca
fiind extrem de relevanta, actuala si de interes deopotriva: (1) din punct de
vedere juridic prin analiza si generalizarea bazelor normative ce vizeaza riscul
de credit si riscul de insolventd atét la nivel international cat si la nivel national;
(2) din punct de vedere al institutiilor de credit ca urmare a realizarii unei
analize comparative privind riscurile acestora de creditare in dreptul european,
respectiv, in Franta, Germania si Italia; (3) si nu in ultimul rand interesul
deosebit manifestat de institutiile de credit in determinarea impactului
introducerii Acordului Basel III, acesta reprezentand o preocupare importanta in
randul managerilor institutiillor de credit in conditiile in care inceperea

implementarii oficiale a debutat la 1 ianuarie 2013.



Prin urmare, relevanta/originalitatea prezentei cercetari stiintifice este, in
principiu, de trei tipuri: (1) empirica - intrucat aduce date noi cu privire la bazele
normative ce vizeaza riscul de credit si riscul de insolventd atat la nivel
international cat si la nivel national; (2) teoretica - deoarece propune un nou
model de analiza comparativd a datelor existente / cunoscute din perspectiva
implementarii Acordului Basel III si (3) metodologicd - fiindca propune noi
metode de cercetare privind cadrul actual de reglementare al institutiilor de
credit din perspectiva caracterelor specifice ale raspunderii patrimoniale ale
acestora, respectiv din perspectiva comparata a cadrului juridic existent si a celui
ce urmeaza a fi implementat.

Totodata, motivatia alegerii temei rezida in insuficienta studiilor
monografice speciale cu caracter autohton si in dificultatile aparute in practica
prevenirii $i combaterii acestor riscuri $i manifestari negative de la nivelul
institutiilor de creditare, toate acestea determinand necesitatea cercetdrii acestui
subiect sub aspect juridic. La randul lor, toate acestea necesita investigatii
speciale de factura juridica si o apreciere stiintifica puternic argumentata.

Conceptele cheie ale lucrarii sunt: conceptul de risc al nerambursarii;
conceptele de risc de credit si risc operational, cercetate din perspectiva
reglementéarilor Acordurilor Basel, precum si conceptul de faliment si cel de risc
de insolventa.

Obiectul acestui studiu 1l constituie, pe de o parte, determinarea
legaturilor si interconexiunilor dintre toate aceste concepte si, pe de alta parte,
stabilirea si identificarea unui factor coagulant, ordonator, a acestei multitudini
conceptual-ideatice, care sa confere o finalitate practica, tuturor demersurilor
juridice fragmentare realizate, pana in prezent. Doctorandul urmareste prin
urmare, in conformitate cu structura generala a tezei de doctorat, (1) descrierea:
dispozitiilor generale cu privire la institutiile de credit si activitatile lor in
dreptul comunitar si in Romaénia; raspunderii pentru neindeplinirea obligatiilor
de restituire a depozitelor si a soldurilor conturilor bancare - consecinta a

riscului de credit; raspunderii institutiilor de credit, consecintd a riscului de



insolventa si aspecte comparative privind riscurile activitdtii institutiilor de
credit in dreptul european; (2) compararea din perspectiva juridica a
reglementarilor si impactului Acordurilor Basel la nivel international, european
si national, (3) verificarea diferentelor si asemandrilor dintre legislatiile 1in
vigoare si cele in curs de implementare privind raspunderea patrimoniala a
institutiilor de credit, (4) determinarea impactului noilor reglementari Europene
asupra institutiilor de credit din Romania in contextul actualei crize economico-
financiare, si (5) identificarea de noi solutii juridice pentru monitorizarea
riscului de credit in cadrul institutiilor de credit din Romania in scopul cresterii
stabilitdtii acestora.

Consideram ca alegerea obiectului / datelor cercetarii s-a facut astfel incat
acestea sunt considerate a fi suficient de reprezentative (= relevante si utile) in

scopul raspunderii la cele doua intrebari de cercetare: 1. “in contextul actualei
1

crize economico-financiare care va fi impactul noilor reglementiri Europene
asupra institutiilor de credit din Romania din perspectiva caracterelor specifice
ale riaspunderii patrimoniale ale acestora?” si I, ,,in ce misurd actualul cadru
normativ din Romania si UE contracareaza riscul de insolventa al institutiilor de
credit?”

Astfel, teza trateaza intr-un context actual, printr-o analiza comparata a
caracterelor specifice ale raspunderii patrimoniale ale institutiilor de credit, o
problematica de mare actualitate, extrem de importantda in conditiile
transformarilor legislative ce se produc in plan international si national, cu
efecte majore 1n viata juridicd a fiecarei tari, si implicit a Romaniei.

Actualitatea temei abordate este condifionatd si de faptul ca investigatiile
din ultimii ani, cu privire la raspunderea patrimoniala a institutiilor de credit
intreprinse, nu pot satisface pe deplin cerintele teoriei si cu atdt mai mult ale
practicii institutiilor de credit, in contextul crizei mondiale economico-financiare
si a schimbarilor legislative permanente.

Dintre doctrinarii care au manifestat interes fata de tema respectiva,

realizand studii in acest sens, pot fi mentionati urmatorii: Markowitz H., Smiths

9



Anthonv, Rossi T., Reisner R., Gregoriu Greg, Walker George, Alexander Born,
Pop Liviu, Reghini Ionel, Catand Radu, Tandareanu N., Palulea V., Nemes V.,
Gheorghe C., Diaconu Cristian, Mita M., Florescu C. N. Studii si cercetari de
amploare au fost efectuate de catre Turcu Ion, Ellinger E., Dohm, J., Cassou P.
H.

Pentru elaborarea lucrarii s-a recurs la diverse metode de cercetare dat
fiind continutul specific al fiecarui capitol realizat. S-au parcurs numeroase
surse bibliografice din domeniile de cunoastere adiacente temei respectiv: drept
civil, drept comercial, drept fiscal international, managementul financiar-bancar
etc. S-au consultat numeroase dictionare de specialitate, documente ale
Consiliului  European, documente ale Parlamentului European, Consiliului
Uniunii Europene si ale Comisiei Europene, raporte si studii ale Fondului
Monetar International, documente ale Bancii Nationale a Romaniei, ale
diferitelor institutii de credit din tara si strainatate.

Printre actele normative nationale aflate la baza investigatiei intreprinse
pot fi mentionate urmatoarele: Constitutia Romaniei, Noul Cod Civil, Codul de
procedura civild, Legi, Ordonantele de Guvern, Norme si Regulamente al
Bancii Nationale ale Romaniei etc.

Folosindu-se metoda stiintifica s-a abordat sistematic obiectul cercetat,
adica raspunderea patrimoniald a institutiilor de credit, pentru a se ajunge la
cunostinte testate si transmisibile, la predictii care reprezinta adevarurile despre
acest fenomen. Cercetarea a parcurs diferite trepte considerate esentiale. Astfel,
s-a identificat clar domeniul de operare a conceptelor: institutii de credit, risc de
credit, risc operational, faliment, etc., si s-au formulat intrebarile si obiectivele
cercetdrii. S-a parcurs cea mai importanta etapa: culegerea datelor, cercetarea
nemijlocita, investigarea realitatii concrete.

S-au analizat cantitativ si calitativ datele obtinute folosindu-se tehnicile de
cercetare potrivite temei de fatd si anume: studiul documentelor §i
reglementarilor interne, internationale si europene, date statistice, lucrari de

specialitate, rapoartele unor institutii §i organizatii, etc.
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Tn investigarea fenomenelor juridice si a transformarilor reformatoare ale
sistemului bancar s-au folosit, cu predilectie, douda categorii: metodologia
clasica si metodologia moderna. Dintre metodele clasice, s-a folosit observatia -
ca forma de culegere a informatiilor generala si neutra - cu variantele sale:

- observatia directa prin care s-au urmarit nemijlocit atat aspecte
legislative actuale ale institutiilor de credit si ale riscului de credit cat si
eforturile de implementare a noului cadru normativ reprezentat prin Directiva
Basel III deopotriva in Romania sau in Europa, fiind analizate si inregistrate cat
se poate de obiectiv aspectele cele mai importante si semnificative (Capitolele
1,2,3 s14);

- observatia indirecta s-a folosit atunci cand constatarile s-au facut
pe baza unor observatii anterioare (concluziile si observatiile personale);

- observatia participativa s-a folosit atunci cand in relevarea faptelor
semnificative pentru fenomenul cercetat, ne-am implicat nemijlocit (capitolul de
concluzit).

Alte metode de abordare au fost metodele non-reactive ca grup de metode
de investigare foarte diverse, care nu se aplicd in cercetarea fenomenului sau
procesului ca atare, ci n cercetarea anumitor consecinte ale acestuia.

Metoda monografica a fost folosita doar in scopul descrierii exhaustive a
dispozitiilor generale cu privire la institutiile de credit in dreptul comunitar si in
dreptul romanesc, necesitand insa combinarea cu alte metode si procedee de
investigare concretd si de analiza stiintifica pentru ca in sfera dreptului bancar
sau fiscal, cercetarea nu poate fi redusa la monografie. Astfel, s-a folosit analiza
ca fiind obligatorie in investigatia stiinfificd deoarece, fara ea, cercetarea nu se
putea pronunta asupra fenomenului riscului de credit, nu se putea ajunge la nici
0 concluzie, la nici o predictie. Analiza s-a facut cu ajutorul unei varietati de
tehnici concentrandu-se pe consecingele reglementarilor europene si nationale cu
implicatii in sfera institutillor de credit iar in cazul nostru a raspunderii
institutiilor de credit, consecintd a riscului de insolventd. In prezenta lucrare s-a

folosit drept metodologie si analiza de continut, dat fiind tipul de cercetare, -
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prevenirea, combaterea, eliminarea riscului de credit in institutiile de credit-
vizat ca fiind extrem de actual in contextul crizei economico-financiare.

Procesul de elaborare a tezei a fost insotit de. realizarea unor stagii de
documentare si participare la conferinte in tara si redactarea unor carti;
sustinerea unor comunicari stiintifice; publicarea unor articole si studii.

Din considerente teoretice §i practice, lucrarea a fost impartitd pe patru
capitole, demarcate ca problematicd de analiza, dar care se desavarsesc reciproc
ca urmare a integrarii si intelegerii riscurilor si raspunderii institutiilor de credit
si a influentei exercitate de cadrul juridic asupra institutiilor de credit.

Conform primului criteriu TD1, teza de doctorat trebuie sa fie structurata
astfel incat problematica domeniului sa includa urmatoarele parti: a) cuprins,b)
introducere, ¢) stadiul cunoasterii, d) contributii proprii, €) concluzii finale, f)
bibliografie, acesta fiind prin urmare indeplinit in totalitate.

Cuprinsul prezinta structura tezei, titlurile celor 4 capitole, a celor 13
subcapitole principale de ordinul 1, a celor 23 de subcapitole secundare de
ordinul 2 si a celor 14 subcapitole secundare de ordinul 3.

Primul capitol, ,Institutiile de credit” abordeaza aspectele teoretice
privind institutiile de credit in dreptul comunitar, prezentandu-se totodata si
unele considerente privind activitatile institutiilor de credit din Romania si
constituirea si functionarea institutiilor de credit. Este prezentat cadrul legislativ
general al institutiilor de credit, deopotriva la nivel european si national. In acest
capitol, se porneste de la conceptualizarea institutiilor de credit, pentru a trece
apol 1n revistd cea mai importantd directivd bancard si cateva din cele mai
importante aspecte legislative ce privesc societatea cooperativa europeand si
institutiile de credit, aspecte ce au marcat evolutia acestora de-a lungul
timpului. Sunt evidentiate mutatiile ce se circumscriu fenomenului de
reglementare de cédtre Noul Cod Civil a modului de autorizare si inregistrare a

institutiilor de credit in epoca contemporana.
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Institutiile de credit, persoane juridice romane, sunt entitdti titulare, fiind
constituite si functionand in considerarea dispozifiilor generale si a cerintelor
specifice instituite normativ pentru acest tip de subiecte de drept.

Dintre acestea, bancile au o vocatie universald, in sensul ca legea le
conferd posibilitatea de a desfasura oricare din activitatile permise categoriei
institutiilor de credit, dar numai dupa obtinerea autorizatiilor aferente, respectiv
atat cea acordata de Banca Nationala a Romaniei, cat si, daca este cazul, a
autorizarilor, aprobarilor sau avizelor specifice instituite prin legi speciale, si
numai in limitele prevazute de acestea.

Dupd cum se arata in doctrind, bancile apar ca un paznic al depunerilor,
creatoare si distribuitoare de moneda, gestionare a mijloacelor de plata,
prestatoare de servicii financiare, iar gestiunea bancard implicd rentabilitate si
preventie, divizarea si acoperirea riscurilor, asigurarea de lichiditati.

Cu exceptia bancilor, ansamblul celorlalte institutii de credit prezinta o
vocatie specializatd. Ea este determinata de natura activitdtilor pe care le pot
dezvolta, ele insele specializate, respectiv, un anumit tip de operatiuni inadins si
restrictiv stipulate legislativ.

Institutiile de credit, intre care stipuldam bancile, bancile de economisire si
creditare in domeniul locativ, bancile de credit ipotecar cu delimitarile
mentionate, se organizeazd doar sub forma juridica de societate pe actiuni, in
timp ce organizatiile cooperatiste de credit, au regimul juridic al societatii pe
actiuni. Cu referire la cadrul legislativ incident, vor avea aplicabilitate
dispozitiile din Noul Cod Civil in materia societatii, al cdror caracter este de
drept comun, si dispozitiile O.U.G. nr. 99/2006, care au caracter special, cu
respectarea principiului de drept special care deroga de la general si se aplica cu
prioritate.

Totodata, legislatia comunitarad, in general, si cea bancara, in special, a
cunoscut unele modificari profunde Tn ultimele decenii. Tn acest context, statele
membre trebuie sd emita o legislatie corespunzatoare care sd respecte regulile

stabilite pentru integrarea pietelor financiare ale statelor membre. Desi pare ca
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in prezent integrarea a fost incheiata, obiectivul principal al Uniunii Europene
rimane crearea unei piete financiare unice. In acest sens, Comisia Europeani a
intocmit un cadru special de actiune in aria serviciilor de natura financiara.

In ceea ce priveste Directiva bancari, aceasta face parte din legislatia
secundara ce determina Tmprejurdrile necesare in scopul exercitarii libere a
dreptului de stabilire in sfera bancara si a libertatii de furnizare a serviciilor
financiare. Tntr-o maniera indirecti este protejata si libera circulatie a capitalului,
in cazul in care vor fi ridicate probleme ce tin de restrictiile aduse libertatilor
fundamentale.

Jurisprudenta Curtii de Justitie nu a fixat elemente exacte referitoare la
criteriile separarii liberei circulatii a capitalului in raport cu libertatea de stabilire
si cu libera furnizare a serviciilor. Prin urmare, nu se poate sa se duca la
indeplinire o sistematizare a abordarii pe care Curtea de Justitie o are in ceea ce
priveste succesiunea in care dispozitiile potential aplicabile trebuie transpuse in
practicd. Adesea, Curtea se abtine de la analiza regulilor in ceea ce priveste
miscdrile de capital in raport cu regulile nationale de acest tip care sunt in
discutie la nivelul unei instante nationale care a formulat o cerere referitoare la
pronuntarea unei hotarari preliminare. O.U.G. nr. 99/2006 prezinta diferentele
de tratament existente intre institutiile de credit din spatiul european, acestea
beneficiind de dreptul de stabilire dar si de libera prestare de servicii pe teritoriul
Romaniei, si sucursalele institutiilor de credit din alte state, acestea fiind supuse
cerintelor de naturd prudentiala stipulate de lege si de reglementarile dispuse de
Banca Nationala a Romaniei in conditii similare ca si institutiile de credit
autohtone.

Reglementarea regimului institutiilor de credit din statele membre ale
Uniunii  Europene reflectd preluarea principiului pasaportului unic pentru
desfasurarea de activitati prin intermediul unei sucursale sau in mod direct,
precum si a principiului realizarii supravegherii prudentiale de catre autoritatea
competenti din statul membru de origine. In acelasi timp, institutia de credit

care desfasoara indiferent de mod, activitate pe teritoriul altui stat membru
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trebuie sa respecte regulile In vigoare in vederea protejarii interesului general de
catre statul gazda, la fel ca si institutiile de credit locale. Mai mult chiar,
modalitatile de organizare, in situatia credrii unei sucursale nu vor putea sa
contravind regulilor de conduita edictate de statul gazda in privinta conflictului
de interese, in conformitate cu articolul 36 din Directiva 93/22 a Consiliului
Europei.

In contextul prezentat, institutiile bancare autorizate si supravegheate de
autoritatea competentd dintr-un alt stat membru pot desfasura in Romania
activitatile specifice prin: infiintarea de sucursale; prin furnizarea de servicii in
mod direct de catre o institutie de credit autorizata i supravegheata intr-un alt
stat membru, dacd activitdtile respective se regasesc in autorizatia acordata de
autoritatea competenta din statul membru de origine §i se asigura respectarea
legislatiei romanesti adoptate in scopul protejarii interesului general.

Expansiunea din ultimele decenii ale activitdtii institutiilor de credit
bancare la nivel european au pus in evidenta faptul ca procesul de globalizare
financiara are un impact major asupra activitatii bancare si ca sistemele bancare
nationale au cunoscut deja un proces de uniformizare, bazat pe un model de
bancd dominanta.

Prin urmare, institutiile de credit autorizate si supravegheate de autoritatea
competenta dintr-un stat membru al Uniunii Europene pot desfasura in Romania,
in conformitate cu autorizatia acordatd de statul membru de origine, activitate
bancara sau diverse activitati de naturd financiard, printr-o sucursald ori intr-0
manierd direct, fard a fi necesara obtinerea unei autorizatii din partea Bancii
Nationale a Romaniei.

Institutiile de credit persoane juridice romane, bancile, organizatiile
cooperatiste de credit, bancile de economisire si creditare in domeniul locativ si
bancile de credit ipotecar, reprezintd o componenta fundamentala a sistemului
bancar national. Aceastd pozitie, cumulata cu statutul de profesionist de tipul
comerciantului si cu necesitatea ca tertii sa cunoasca cu certitudine o serie de

elemente de natura statutara si financiara, au imprimat particularitati institutiei
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juridice a identificarii institutiilor de credit. In aceastd materie, atentia
legiuitorului national a fost intotdeauna sporita, iar gradul de publicitate ridicat,
finalitatea urmarita fiind aceea de a asigura un climat de securitate adecvat
ordinii juridice.

Noutatea adusd de Cod civil, constd in reglementarea pentru intaia data a
unor atribute de identificare a persoanei juridice care erau sustinute anterior
acestuia doar la nivelul doctrinei. Ca si in trecut, legiuitorul a avut in vedere
doar elementele de identificare obligatorii ale persoanei juridice, chiar daca nu
nominalizeazad expres un atare caracter.

In actualul context legislativ, institutiile de credit in calitatea lor de
persoane juridice romane nu se mai identifica doar prin denumire, sediu si
nationalitatea, ci si prin codul unic de inregistrare, numarul de inregistrare in
registrul comertului si, in opinia noastra, inclusiv prin numarul de inregistrare in
registrul institutiilor de credit.

Capitolul doi, ,Raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor de
restituire a depozitelor si a soldurilor conturilor bancare - consecintd a riscului
de credit”, trateazd raspunderea bdncii pentru nerestituirea depozitelor si a
soldurilor conturilor curente plecand de la conceptul de risc al nerambursarii. Pe
parcursul capitolului doi se analizeaza si aprofundeaza Acordurile Basel la nivel
mondial.

Riscul de credit, atat in cazul persoanelor fizice cat si a celor juridice,
diminueze ori sa dispard, fie ca urmare a manifestdrii unei intentii de fraudare
din partea celui Tmprumutat, in functie de respectivele elemente, dar si de
factorii externi ca evolutia inflatiei, situatia ramurii de activitate in care isi
desfasoara activitatea debitorul, structura economica si politicd existenta la nivel
de tara si factorii interni: calitatea §i moralitatea managementului, capacitatea
societatii comerciale de a se adapta schimbarilor pietei, timpul de incasare a

creantelor, banca creditoare va stabili un nivel al dobanzii aplicate. Banca in
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functie de aceste elemente, va solicita garantiile pe care le considera necesare si
care i-ar putea asigura pe viitor o recuperare macar partiala a creditului.

Referitor la prevenirea riscului de credit, el se poate realiza prin doua
mijloace: divizarea riscului si constituirea garantiilor. Divizarea riscului
presupune disiparea sa, intr-o asemenea maniera incat legea probabilitatilor sa
poatd dovedi o posibilitate scizuti de a se inregistra o pierdere pentru banci. In
afard de posibilitatea de stabilire a plafoane de credite, exista optiunea ca banca
sa crediteze doar o parte din nevoia de finantare, daca aceasta nevoie este foarte
mare sau riscul aferent ei este ridicat, urmand ca pentru restul fondurilor sa se
apeleze la o altd banca. In acest sens poate fi dat drept exemplu sistemul bancar
francez, in cadrul caruia sunt intdlnite monopoluri specializate, constituite din
mai multe banci organizate al caror scop este finantarea aceleasi firme, fiecareia
revenindu-i o cota parte din volumul de credite alocate.

Ca si concluzie se poate constata ca protectia impotriva riscului de
creditare se materializeaza in trei directii majore: prevenirea producerii riscului
(prin intermediul acoperirii creditului si a dobanzii aferente ca urmare a
eficientei agentului economic creditat); limitarea riscului de credit prin
intermediul constituirii de provizioane specifice de risc; acoperirea creditului si
a dobanzii aferente in momentul in care se constatd ineficienta in activitatea
agentului economic, in cazul producerii riscului, aceasta fiind denumita protectie
prin garantie.

Cel de-al treilea capitol ,,Raspunderea institutiilor de credit. Consecinta a
riscului de insolventd”, examineazd conceptul de institutie juridica a
falimentului in dreptul international, pentru ca apoi sd prezinte institutia juridica
a falimentului n dreptul intern, respectiv procedura falimentului, analiza
desfasurarii procedurii falimentului institutiilor de credit precum si riscul de
raspundere patrimoniald contractuala si extracontractuala.

Falimentul este o institutic juridica aparuta in mod necesar in urma
dezvoltarii productiei de marfuri si a proliferarii schimburilor comerciale. Tn

mod normal, obligatiile se executd in conformitate cu termenii contractuali.
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Cauza falimentului este reprezentata de neexecutarea unei obligatii certe, lichide
si exigibile.

Falimentul implicd adoptarea unor modele de guvernantd corporativa
pentru persoanele aflate in stare de criza financiara. Orice abordare la nivel
juridic a falimentului nu trebuie sa ignore variabilele care contribuie la
guvernanta corporativa a entitatilor economice sandtoase. Indiferent de alegerea
pe care dreptul substantial o face cu privire la un anumit model de faliment,
intotdeauna vor exista riscuri de natura economica asociate unei anumite
optiuni.

In situatia in care o neexecutare opereazi in cadrul unui contract, circuitul
economic nu este afectat. Dacd sunt mai multe neexecutdri de o anumitd
amploare, trebuie sa existe o solutie prin care circuitul economic sa fie cat mai
putin afectat.

In mod normal, increderea in executarea unei obligatii se justifici prin
existenta unui gaj general al creditorilor, constand in patrimoniul debitorului. Se
presupune ca debitorul va executa obligatia in natura sa, si cd in situatia in care o
anumitd neexecutare se va produce, creditorul va putea sa solicite executarea
prin echivalent.

Sunt sisteme de drept in care falimentul a operat atat cu privire la
comercianti, cat si cu privire la necomercianti, si alte sisteme de drept la care
falimentul opereaza doar cu privire la comercianti.

Si insolventa, a doua stare esentiala alternativa, a apdarut mai tarziu ca o
consecintd a cresterii rolului creditului si a importantei acestuia in economia
globala. Insolventa consta in lipsa de lichiditati, este o situatie care nu necesita o
perioada foarte indelungata pe care sa se mentina, fiind suficient ca insolventa sa
persiste o perioadda de timp predeterminatd de legislatia din domeniul
falimentului. Este o stare continua, presupune persistenfa sa intr-un anumit
interval de timp, nu poate fi refinutd daca este doar o stare temporard ce nu are

caracter de continuitate.

18



Insolventa internationald trebuie sa tind cont in primul rénd, de interesele
nationale. Interesele nationale 1intr-o insolventd internationald implicda o
combinatie a intereselor creditorilor nationali, cat si a intereselor statelor. Un
sistem de tip universal al normelor juridice aplicabile insolventei internationale
necesitd evaluarea a doua forte, care sunt lacomia creditorilor s1 mandria
statelor. Lacomia este mult mai dificil de apreciat pentru ca depinde de raportul
dintre creditori si locul in care se afla plasate activele debitorului. Méandria
statelor ar putea fi satisfacuta prin edictarea la nivel international a unor reguli
care sa permita exceptii exprese de la distributia cu caracter universal a statului
membru de origine.

Designul procedurii insolventei implica un echilibru dinamic. Protectia
excesiva a debitorilor conduce la sufocarea pieteir creditului. Dacd debitorii
cunosc c¢a nu pot fi actionati in justitie in mod eficient de catre creditori, nu vor
fi stimulati sa plateasca, iar creditorii nu vor fi incurajati sa crediteze. Sistemul
juridic va impune o protectie minima a creditorilor. Nici o protectie excesiva a
creditorilor nu este adecvata pentru cd in acest mod se inrautateste diviziunea
riscului in defavoarea debitorilor si pentru ca slabeste atitudinea creditorilor de a
se angaja in monitorizarea debitorilor.

Procedura nationald privind insolventd se construieste avand la baza
nevoia de reflectare a unor principii. Tn primul rand, derularea procedurii
insolventei dupa deschiderea procedurii va urmari obtinerea unui rezultat
eficient astfel incat si se maximizeze activele debitorului. In mod special, o
firma trebuie sd fie inchisd, lichidata pe bucdti, vanduta ca un activ unic sau
reorganizatd in baza optiunii care genereazd cea mai mare valoare pentru
creditori, debitori sau alte persoane interesate. In al doilea rand, un regim al
insolventei adecvat va fi eficient aprioric, Tn sensul cd va preveni ca managerii si
actionarii sa ia credite Tn mod imprudent si imprumutatorii sa acorde credite cu
probabilitate mare de neplata.  Pentru descurajarea comportamentului
imprudent, la nivel legislativ, se pot institui sanctiuni ce pot consta, fie in

reducerea creantelor, fie in concedierea celor ce prezintd o astfel de atitudine.
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Tn ultimul capitol, cel de-al patrulea, intitulat ,Riscurile activitatii
institutiilor de credit in dreptul european. Aspecte comparative”, este realizata o
analizd comparativa si critica privind regimul si baza de reglementare a
activitatii institutiilor de credit din punctul de vedere al riscurilor, la nivel
european, respectiv in Franta, Germania si Italia.

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului aratda ca, directiva bancara consolidatd defineste institutiile
financiare, dar nu le oferd un cadru de reglementare cuprinzitor. In consecinta,
reglementarile aplicabile institutiilor financiare vor fi cele elaborate de fiecare
stat membru in parte, in functie de locul in care respectiva entitate este
autorizata sa functioneze, precum si de regulile dreptului Uniunii Europene in
materia libertatii de stabilire si a libertdtii de a presta servicii.

In acest context, analiza reglementarii institutiilor de credit constituie
punctul de plecare in studierea regimului juridic al institutiilor financiare.
Totodata, diferenta esentiald dintre institutiile de credit si institutiile financiare
este aceea ca acestea din urma nu au dreptul de a atrage depozite sau alte fonduri
rambursabile de la public.

Astfel, in Franta, la nivelul anului 2012, diversele norme juridice in
domeniul bancar sunt codificate intr-un singur act normativ, anume Codul
monetar §i financiar. Respectivul cod stabileste cadrul de reglementare pentru
institutiile de credit si reglementeazd modul de supraveghere a institutiilor
financiare, precum si mijloacele de a solutiona crizele prin care trec aceste
institutii.

Conceptul de institutie financiara specializata exclusiv in creditare nu are
o reglementare distinctd in dreptul francez. In categoria mai largi a institutiilor
de credit existd o anumitd categorie de entitafi care desfdsoara operatiuni de
creditare, dar carora nu li se permite acceptarea de depozite decat in anumite
conditii.

Cu toate acestea, spre deosebire de celelalte institutii active in domeniul

financiar, institutiile de credit sunt singurele carora legea le permite sa se
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angajeze in operatiuni bancare in mod regulat. Totodata, in afard de institutiile
de credit si de firmele de investitii, legislatia franceza reglementeaza si alte
categorii de institutii financiare, intre care se disting companiile financiare si
institutiile financiare. Companiile financiare sunt acele societdti ale caror filiale
sunt n principal sau in mod exclusiv institutii de credit, firme de investifii sau
alte institutii financiare. Companiile financiare joaca rolul unor societati de tip
holding, facand obiectul supravegherii consolidate.

Se poate afirma ca, in categoria mai larga a institutiilor de credit exista o
subcategorie ce cuprinde entitdti numite societdfi financiare, acestea neavand
capacitatea de a accepta depozite cu o scadenta mai mica de doi ani. Includerea
societatilor financiare in clasa institutiilor de credit are ca efect aplicarea unui
cadru de reglementare mult mai strict, specific institutiilor ce acceptd depozite
sau alte fonduri rambursabile de la public. Astfel, se apreciaza ca, reglementarea
franceza nu prezintd gradul de flexibilitate necesar pentru dezvoltarea cat mai
ampla a sectorului activitdtilor de creditare desfasurate cu titlu profesional.

In Germania, institutiile de credit germane au caracter universal, avand
capacitatea sa ofere o gama largd de servicii financiare, inclusiv servicii de
investitii; exista o relatie stransa intre institutiile de credit si numeroase societati
comerciale nefinanciare, in sensul ca institutiile de credit detin cote importante
din capitalul acestora, sau chiar controleaza aceste societdti; respectiv societatile
nefinanciare detin cote importante din capitalul social sau pot chiar controla o
institutie de credit, in masura in care acele societati indeplinesc conditiile de
calitate a actionariatului impuse de autoritatea de supraveghere a serviciilor
financiare. Activitatea de creditare poate fi desfasuratd in Germania doar de
catre banci. Astfel, in dreptul german neexistind o categorie separatd de
institutii financiare specializate exclusiv n creditare. Diferentele intre
institutiile de credit germane consta in tipologia actionariatului si a clientelei,
precum si a operatiunilor realizate, fara insa ca gama de activitati desfasurate sa
le fie restrictionatd pe cale administrativa. Astfel, bancile pot fi  banci

comerciale private, care includ asa numitele banci mari, banci regionale si
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sucursalele bancilor straine; bancile de economii, casele centrale ale acestora,
care se ocupa cu operatiunile de compensare si decontare si alte banci locale; si
cooperativele industriale si agricole, cu o entitate regionald si o entitate ce
functioneaza la nivel national.

Totodata, dreptul german nu reglementeazd notiunea de institutie
financiara specializatd in creditare, activitatile de creditare putand fi desfasurate
doar de cétre institutii de credit respectiv banci.

Piata serviciilor financiare din Italia poate fi impartita in doud mari
sectoare: sectorul bancar guvernat de legea bancard si sectorul nebancar.
Conform legii bancare, singurele entitati autorizate sa desfasoare activitate
bancara pe teritoriul italian sunt bancile. Astfel, activitatea bancara este definita
ca reprezentand acceptarea de depozite de la public impreund cu activitatea de
acordare de credite. Atragerea de economii de la public este interzisa oricaror
altor entitati decat bancile, cu exceptia Postei Italiene.

Activitatile financiare din afara sectorului bancar sunt desfasurate de
institutii financiare ce pot fi impartite in doud grupuri: primul grup constd in
prestatorii de servicii financiare care opereazd pe piata valorilor mobiliare.
Astfel, din respectiva categorie intra societdtile de administrare a investitiilor,
firmele italiene de investitii si societatile de investitii cu capital variabil, iar din
cel al doilea grup fac parte intermediarii financiari, care reprezintd o categorie de
entitati ce au dreptul sa presteze o categorie larga de activitati, cum ar fi cele de
creditare, de schimb valutar si de prestare de servicii de plata.

Intermediarii financiari reprezinta o categorie de institutii financiare foarte
asemanatoare IFN-urilor din dreptul roméan. Banca Centrald a Italiei poarta
raspunderea supravegherii in ansamblu a sistemului bancar italian. Elaborarea
legislatiei secundare in domeniul bancar precum si supravegherea implementarii
acesteia sunt incredintate Bancii Centrale a Italiei, Ministerului Economiei si
Finantelor si Trezoreriei. In acest context, o parte semnificativdi a
reglementarilor In domeniul bancar sunt elaborate de Banca Centrala a Italiei, in

aceasta categorie intrand normele privind adecvarea capitalului, managementul
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riscului, conduita profesionald, autorizarea si detinerea de participatii in
capitalul bancilor. Totodata, pe langa atributia principala de a asigura stabilitatea
sistemului financiar si a institutiilor care il compun, Banca Centrala a Italiei
functioneaza si ca autoritate antimonopolista in domeniul bancar.

Lucrarea se incheie cu o serie de concluzii si cu bibliografia aferenta

cercetarii.
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