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INTRODUCERE

Aceastd rezumat vine sd sintetizeze, In cateva directii clare, lucrarea de doctorat cu titlul
»lranspunerea si aplicarea acquis-ului in Romania: integrarea prin relatii externe, politica de
securitate si apdrare”. Cercetarea si-a propus sa analizeze procesul de transpunere si aplicare a
acquis-ului comunitar in Romania, cu accent pe integrarea prin relatiile externe, politica de
securitate si aparare (parte a cluster-ului 6, conform noilor orientdri cu privire la negocierile de
aderare) atat in perioada de aderare, cat si dupa ce Romania a obtinut calitatea de stat membru al
Uniunii Europene. Studiul exploreazd aspectele legislative, institutionale si politice care au
influentat procesul de aliniere la normele europene, evidentiind provocarile si, deopotriva,
oportunitdtile acestui proces, si cautd sa raspunda unor intrebari de cercetare extrem de relevante
domeniului de studiu al Relatiilor Internationale si Studiilor Europene.

Romania a aderat la Uniunea Europeand in urma cu 18 ani, pe data de 1 ianuarie 2007, in
urma unui proces extrem de complex si sinuos derulat la nivel intern. Avand in vedere realitatile
postdecembriste romanesti, aderarea a marcat un moment crucial in intreaga istorie a tarii noastre,
iar decizia a fost, de fapt, raspunsul istoric de a ne intoarce acolo unde ne-a fost sortit de la inceput:
in civilizatia occidentald; romanii fiind un ,,popor asezat de soarta, din punct de vedere geografic,
la interferenta apusului cu rasaritul™, si ca natiune ,,produsul Occidentului, dar si al Orientului
european deopotriva”?, nefiindu-ne permis ,,sa uitdm ca din Occident ne-au venit fiinta, numele si
limba...”.3 Aceasta decizie transcende caracterul politic, ori cel geostrategic, fiind dorinta colectiva
a cetdtenilor de a fi parte a acestei comunitati.

In perspectivi procedurald, pentru Roménia parcursul a fost extrem de dinamic.
Raportandu-ne strict la spatiul roménesc, procesul de aderare a implicat actori politici diversi,
institutii, organizatii, mediul de afaceri, dar si societatea civila. Perspectivele pro-UE ale
cetatenilor romani au reprezentat pentru cei Insarcinati cu acest proces un catalizator al fortelor, in
sensul cd opinia publica este extrem de importanta atunci cand in perspectiva sunt proiecte politice

de tard atat de complexe. Aceste perspective cetdtenesti nu s-au estompat nici pana in prezent, fapt

! Toan-Aurel Pop, Vocatia occidentald a roménilor, in Jurnalul Istoriei si Geografiei PLURAL, Vol. I11, nr. 2, Chisindu,
2015, p. 192, disponibil la: https://plural.upsc.md/wp-content/uploads/2016/03/16-Ioan-Aurel-Pop.pdf, accesat la data
de 1 octombrie 2023.

2 Ibidem, p. 201.

3 Ibidem.
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sustinut de institutele de sondare, care reclama o incredere a cetatenilor In privinta viitorul Uniunii
peste media europeana.*

Schimbarile si reformele initiate de catre partea romand, In ceea ce priveste alinierea la
standardele europene nu au fost putine si au implicat o serie de reforme in toate sferele: politice,
administrative si judiciare. Sub suprafata evident vizibila a acestor eforturi, se afld si partea mai
putin vazutd — a provocarilor interne complicate si a reformelor substantiale, care au modelat
intregul proces pentru ca, in final, Romania sa adere cu succes. Astfel ca, fara a intra in detalii, dat
fiind faptul cd negocierile au fost abordate intr-un capitol distinct, perioada 1993-2007 (de la
Acordul de asociere si pana la aderare) a fost caracterizatd de un efort concertat al actorilor in
vederea obtinerii statului de stat candidat intr-o prima etapa, iar apoi cea de stat membru.

In orice caz, anul 2004 a reprezentat un moment de entuziasm pentru cele zece state care
au aderat si unul bun pentru Europa (in special cea de Est). Astfel ca, pentru aceste state si, trei ani
mai tarziu, pentru Romania si, deopotrivd, Bulgaria, destinele aveau sa fie altele. In anul 2007,

intr-un discurs in fata legislativului european, fostul Presedinte al Romaniei®

a recunoscut ca, pe
langa capacitatea de a fi solidari cu UE, integrarea va trebui sa insemne, printre multe altele, si
capacitatea de dezvoltare in plan economic, de a crea institutii eficiente si de a construi o justitie
credibila. Aceasta alocutiune aratd, in fapt si In drept, complexitatea procesului de integrare
europeand, care Incepe odatd cu aderarea.

Romania si-a reafirmat apartenenta la familia europeana prin integrarea in Uniunea
Europeand, un proces complex ce a implicat armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar. Aceastd teza analizeaza transpunerea si aplicarea acquis-ului UE in cele doua domenii
esentiale: Relatiile Externe si Politica Externa de Securitate si Aparare, ambele parte ale clusterului
6 intitulat ,,Relatii externe”, fiind evidentiat modul in care statul roman a implementat normele si
cerintele UE n materie si si-a armonizat pozitiile cu aceasta din urma, cu precadere dupa momentul
aderarii.

In continuare, rezumatul va prezenta structura generala a lucririi, motivatia alegerii temei,
metodologia utilizata, principalele intrebari de cercetare, contributiile aduse domeniului relatiilor

internationale si studiilor europene, precum si o scurtd sintezd a concluziilor rezultate. De

4 Comisia Europeani, Eurobarometru Standard 100, octombrie 2023-noiembrie 2023, publicat in decembrie 2023,
disponibil la: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053, accesat la data de 16 decembrie 2023.
5 Ibidem.
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asemenea, vor fi sugerate directii viitoare de cercetare pentru o intelegere mai profundd a
obiectului cercetarii. La final, este prezentata bibliografia completa a lucrarii (lucrari generale,

lucrari speciale, articole si studii de specialitate, documente).

MOTIVAREA ALEGERII TEMEI

Integrarea in cadrul Uniunii implicd mai multe masuri si reforme necesar a fi implementate,
constant, la nivel intern de cétre statele membre. Aceste masuri si reforme patrund in toate
domeniile de politica si in toate sferele vietii sociale, deoarece mare parte din politicile de la nivel
national trebuie aliniate cu cele ale Uniunii Europene. Astfel cd, masurile si reformele trebuie
implementate de catre state (la toate nivelurile si in toate sectoarele) pentru a preveni aparitia
disparitatilor care ar putea compromite functionarea optima a institutiilor, ori a politicilor, dar si
pentru a se asigura respectarea pe deplin a standardelor si valorilor comune ale UE.

Pentru a oferi procesului de aderare mai multd credibilitate si predictibilitate, Comisia
Europeand a inaintat Tn anul 2020, catre structurile abilitate (Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene, Consiliul Economic si Social, Comitetul European al Regiunilor), Comunicarea
pentru consolidarea procesului cu privire la aderare.® Noua abordare a Politicii de extindere a adus
modificari in structura negocierilor de aderare, fard ca procesul propriu-zis sa fie afectat.
Schimbarea a fost introdusa odatd cu Metodologia revizuita a extinderii din 2020, care a stabilit o
noud modalitate de organizare a negocierilor de aderare. Spre deosebire de modelul aplicat
anterior, inclusiv in cazul Romaniei, unde capitolele erau negociate individual si inchise
provizoriu, noul mecanism propune un sistem bazat pe clustere tematice. Acestea reunesc in
grupuri coerente cele 33 (sau 35) de capitole de negociere, asigurand o abordare mai integratd si o
mai mare coerentd in implementarea reformelor necesare aderarii. Aceasta schimbare de procedura
—1in perspectiva procesului de extindere — a avut in vedere actualul proces al negocierilor de aderare

si, pe de alta parte, mediul intern si extern mult mai complex si dinamic al Uniunii.’

6 Comisia Europeand, Comunicare cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor, ,,Consolidarea procesului de aderare — O perspectiva credibila de aderare la UE pentru Balcanii de Vest,
COM (2020) 57, Bruxelles, 5 februarie 2020.

" Dragan Tilev, Zoran Nechev, Vladimir Medak, The European Union New Methodology and its long-term impact on
accession negotiations, mai 2021, disponibil la https://humanityinaction.org/wp-content/uploads/2022/02/A5 The-
European-Union-New-Methodology-and-its-long-term-impact-on-accession-negotiations.pdf, accesat la data de
08.05.2024.



Alegerea temei de cercetare privind Transpunerea si aplicarea acquis-ului in Romania, axat
pe dimensiunea integrarii in domeniile Relatii Externe — capitolul 30 — si Politica Externa de
Securitate si Aparare — capitolul 31 — (regrupate in clusterul nr. 6, denumit ,,Relatii Externe”), este
motivata de cateva elemente extrem de relevante.

In primul rand, avand in vedere incercirile istorice ale Uniunii de a creiona o politica
externd unificatd — prin dezvoltarea unor instrumente care s ii confere posibilitatea de a actiona
pe plan international prin intermediul unei singure voci, motivatia pentru cercetarea acestor doua
capitole, parte a relatiilor externe, are ca fundament rolul pe care acestea il au In a asigura alinierea
strategicd a statelor cu obiectivele si interesele UE si integrarea acestora.

Mai departe, in contextul procesului de aderare, aspectele ce tin de alinierea statelor cu
valorile si interesele Uniunii sunt atent observate si evaluate — astfel ca acest cluster al Relatiilor
Externe fost plasate in centrul unor dezbateri academice privind integrarea treptat si extinderea.?
De aceea cele doua capitole ar trebui sa fie, la fel ca si in situatia celor care compun primul cluster
legat de elementele fundamentale, esentiale si tratate cu prioritate in cadrul procesului - pentru ca
sustin tot valori ale Uniunii, cum ar fi unitatea.® Un alt argument ar fi consensul greu de obtinut*®
si dificultatile liderilor de a actiona in interes mutual, la nivel comunitar, in probleme ce tin de
politicd externd, securitate si apdrare, fiind multe dintre aspectele disputate strans legate de
suveranitatea nationald. Procesul de extindere a Uniunii nu reprezintd o simpld etapa
administrativa, ci si o decizie strategicd, cu impact asupra stabilitatii regionale si a securitatii
europene. Intr-un context geopolitic tensionat, marcat de conflicte la granitele Uniunii, politica de
extindere devine un instrument esential pentru consolidarea UE si crearea unui cadru de cooperare
durabil. Din cauza complexitatii procesului de aderare, a fost necesara o schimbare a metodologiei
utilizate in negocieri — prin regruparea capitolelor in clustere. Aceastd metoda ar permite o
integrare mai eficientd a reformelor, grupand domenii interconectate pentru a facilita alinierea
simultana la standardele europene. Prin aceastd abordare, Uniunea Europeana nu doar simplifica
negocierile, ci si asigurd un parcurs mai coerent si adaptat realitatilor complexe ale fiecarui stat

candidat.

8 Jana Juzova, Gradual integration process: towards restoring effectiveness and credibility of EU enlargement,
Analysis in  EUROPEUM Institute for European Policy, 2023, p. 11, disponibil la:
https://europeum.org/data/articles/gradual-integration-process-towards-restoring-effectiveness-and-credibility-of-eu-
enlargement-1.pdf, accesat la data de 4 ianuarie 2024.

® Ibidem.

10 1bidem.



In al treilea rand, pe langa ,.exercitiul tehnic” al procesului de transpunere si aplicare a
legislatiei UE, se interpune si un ,,exercitiu de ordin strategic” - provocarile In privinta procedurilor
de transpunere si aplicare pot fi legate de complexitatile de ordin juridic sau institutional, insa in
situatia acestor politici se mai adauga un substrat strans legat de dinamica relatiilor internationale.
Avand 1n vedere ca UE trebuie sa functioneze ca o entitate unitard si omogend In arena
internationala, studiul devine esential deoarece domeniile de politica supuse investigarii academice
implicd procedee de adoptare sau implementare a unor masuri care asigura, finalmente, coerenta
politicii externe a Uniunii Europene. In Comunicarea din 2023 privind extindereal?, insisi Comisia
a invederat cad apartenenta la UE este o alegere strategica si, avand in perspectiva noul context
geopolitic complicat, alinierea la PESC reprezintd ,,un semnal mai important ca niciodata al
valorilor si al orientdrii strategice comune”.*? Mai mult, valorile Uniunii vor trebui sustinute de
citre parteneri, ,,cu fermitate si fara echivoc”.?

Cele doud domenii de politica din clusterul 6 constau, in general, din legislatie obligatorie
directd. In perioada de aderare, din postura de stat candidat, Romania a depus un efort legislativ
consistent pentru a asigura ca legislatia nationala va fi compatibila cu cea de la nivel supranational,
pana la momentul aderarii. Din aceasta posturd, statul a trebuit sa adopte acte normative noi, sa le
modifice pe cele existente pentru a le pune in acord cu normele comunitare, ori sa abroge
dispozitiile interne care contraveneau dreptului UE. Dupa aderare, procesul devine, oarecum, unul
de conformare constantd. De exemplu, in cadrul Politicii externe de securitate si apdrare,
transpunerea asigurd ca politicile de la nivel national sunt in concordantd cu cele de la nivel
supranational, Intocmai pentru a mentine o abordare unitard si pentru a evita eventualele abordari
unilaterale, care ar periclita sau pune la indoiala eforturile comune in materie. Pentru Romania,
transpunerea si aplicarea eficienta a acquis-ului din acest domeniu semnifica o contributie adusa
eforturilor comune in privinta relatiilor economice internationale si a securitatii Uniunii.

Mai mult, cele doud domenii de politica solicitd angajamente specifice din partea
Romaniei, ca stat membru. Implementarea eficienta a acquis-ului in aceste doud domenii de
politicd asigurd cd Romania contribuie eficient la obiectivele strategice — prin intermediul

elementelor strans legate de domeniul comercial, politica de cooperare pentru dezvoltare si

11 Comisia Europeand, Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE cétre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COM (2023) 690, Bruxelles, 2023.

12 Ibidem.

13 Ibidem.



asistentd umanitara, stabilitate, aparare si securitate. In fapt, Uniunea a invederat necesitatea ca
statele candidate (si nu numai) sa se alinieze domeniului de politicd externa, securitate si aparare
in spiritul loialitdtii si solidaritatii mutuale.’* Alinierea este privitd drept angajament fatd de
valorile UE si fatd de coerenta politicii in plan extern!® mai ales pe masura ce UE insasi doreste sd
isi consolideze influenta geopoliticd avand in vedere contextul conflictului din vecinatate.'® De
aceea alinierea la politicile externe si de securitate are o importanta crescanda — atat pentru statele
candidate (in special), cat si pentru statele membre. Implicarea Uniunii n securitatea si stabilitatea
de pe continent solicitd statelor membre, deci si Romaniei, nu numai adoptarea, ci si promovarea
activa a domeniilor de politica si sustinerea acestora — aspecte cheie pentru a naviga in conflicte
regionale sau rivalititi de ordin geopolitic, cu o pozitie unificatd a UE in plan extern.’

In procesul de stabilire si fundamentare a alegerii Romaniei, ca studiu de caz, au stat si
considerente precum: relevanta in procesul de extindere; particularitatile specifice tarii; si
diversitatea 1n contextul UE. Astfel, in privinta relevantei In procesul de extindere, faptul ca
Romania a fost printre ultimele state admise in UE prezintd un avantaj pentru intelegerea acestui
proces, iar experienta Romaniei poate reprezenta un reper pentru statele candidate. Un alt aspect
ar fi particularitatile specifice ale tarii. Astfel, provocarile intAimpinate de catre Romania pot servi
drept studiu de caz, in a intelege si aborda facil, potentialele obstacole. Cand se face referire la
acquis, trebuie sa se proiecteze, printre altele, si caracterul evolutiv al acestuia, in sensul
adaptabilitatii in timp. Cu cat patrundem mai mult in specificitatea acestui acquis, cu atdt mai mult
vom identifica straturi si niveluri de complexitate diferite.'® Acestora li se adauga si cele de la nivel
intern, particulare fiecarei tari in parte. Considerentele acestea conduc si ele la nevoia unei analize
in profunzime a acestui proces. Un alt aspect demn de remarcat ar fi diversitatea in contextul UE.
Romania, ca si oricare alt stat membru, dispune de propriile caracteristici (sociale, culturale,

politice), ceea ce releva nevoia profundd de intelegere a contextelor. Intelegerea este cruciala

14 Barbara Lippert, EU Enlargement: Geopolitics Meets Integration Policy, in Stiftung Wiessenschaft und Politik
Comment, no. 1, 2024, p. 4, disponibil la: https://www.swp-berlin.org/10.18449/2024C01/, accesat la data de 2 martie
2024.

5 Ibidem.

16 Ihidem.

1 Ibidem, pp. 4-5.

8 EBuractiv, ,La acquis, Romania bate la puncte statele membre UE”, articol disponibil la
https://www.euractiv.ro/economic/la-acquis-romania-bate-la-puncte-statele-membre-ue-60045, accesat la data de 10
aprilie 2024.
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pentru ca procesul de transpunere si aplicare este in stransa legaturd cu cel de integrare, care a
inceput dupa ce Romania a aderat.

Mai departe, explorarea modului in care Romania 1si respectd angajamentele de stat
membru, este Tmpletit cu ,,pulsul” evolutiilor juridice, politice si sociale contemporane, Intr-un
mod ct se poate de complex. In momentul de fatd, UE si-a accelerat motoarele de dezvoltare in
mai multe politici-cheie, urgentand statele membre sd actioneze cu promptitudine, dar si cu
celeritate, pentru a nu periclita unitatea in relatiile externe. Dezvoltarile si evolutiile de data
recenta, crizele succesive, constituie aspecte care solicitd Romaniei, in mod natural, sa se adapteze
corespunzator realitatilor si sa se apropie de ,,nucleul dur” al Uniunii si s demonstreze ca este un
stat membru credibil care poate asigura promptitudine in afacerile europene si stabilitate in
regiune.

Cum Uniunea Insdsi s-a schimbat considerabil, studiul nu va reprezenta doar un exercitiu
teoretic, ci o reflectare a dificultdtilor pe care Roméania le Intdimpind in procesul de integrare,
inceput dupa ce s-a obtinut aderarea din 2007. Scopul principial al cercetarii de fata va fi axat pe
examinarea modului in care Romania s-a adaptat celor douda domenii de politica — Relatii Externe

si Politica externd, de securitate si aparare, atat in perioada de aderare, cat si ulterior (2007-2024).

STRUCTURA PE CAPITOLE A TEZEI DE DOCTORAT

In cadrul primului capitol au fost abordate cateva dimensiuni in stransa legaturd cu tematica
subiectului pentru a putea fundamenta lucrarea, fiind abordate aspecte cu privire la aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana, conceptul de acquis communautaire, criteriile de aderare stabilite
la Copenhaga si procesul de armonizare legislativa. Se analizeaza cadrul normativ european,
diferentele dintre directive, regulamente si decizii si modul in care acestea au fost integrate in
legislatia nationala. Un aspect esential il reprezinta analiza etapelor de transpunere a legislatiei
europene in cadrul juridic romanesc si dificultétile intdmpinate 1n acest demers.

Capitolul II abordeaza politica de extindere a Uniunii Europene, fiind analizata evolutia
istoricd a acesteia de la Infiintare pand la extinderea post-2013 (prin intermediul celor 6 valuri de
extindere). Sunt descrise aceste runde de extindere, fiecare aducand provocari specifice si
influentand dinamica interna a Uniunii. Sunt analizate, de asemenea, efectele extinderii asupra

statelor membre si relatiile dintre UE, pe de o parte, si noii membri, pe de altd parte. Politica de



extindere este pusa in contextul schimbarilor geopolitice si economice, cu accent pe strategiile UE
in privinta noilor membri si directiile viitoare ale procesului de extindere.

In cel de-al treilea capitol, intitulat Negocierile de aderare la Uniunea Europeand, au fost
abordate unele aspectele privitoare la negocierile de aderare, in sens general, avand in vedere
particularitatile acestor negocieri, a caracteristicilor, si a elementelor care sunt relevante in aceasta
etapd, Tnainte de aderare, cu statele candidate (sesiunea explicativa si bilaterald). Au fost analizate
principiile fundamentale ale negocierilor, precum si mecanismele prin care UE evalueaza
progresele inregistrate de statele candidate. De altfel, au fost examinate strategiile adoptate de
diferite tari pentru a indeplini cerintele de aderare si influentele geopolitice care au modelat
procesul de negociere. Mai mult, au fost abordate intr-o manierd clara si aspecte cu privire la
caracterul particular al negocierilor si compromisurile acceptate de cétre parti in timpul procesului.

Cel de-al patrulea capitol, intitulat Negocierile de aderare a Romdniei la Uniunea
Europeana, se concentreazd pe negocierile specifice Romaniei, incepand cu perioada
postdecembristd, si procesul de europenizare. Sunt detaliate etapele de la Acordul de asociere la
semnarea Tratatului de Aderare, cu accent pe dimensiunile negocierilor, procedurile implicate si
perioada post-aderare. Se analizeazd impactul reformelor economice si legislative, precum si
modul in care Roméania a gestionat provocarile tranzitiei cétre statutul de stat membru al UE. Cu
alte cuvinte, este prezentat intregul parcurs urmat de catre statul roman pentru a obtine calitatea de
stat membru in Uniune, de la contextul postdecembrist complicat si pana la Tratatul de aderare.
Concentrarea a fost facuta pe etapele cheie ale integrarii si pe dimensiunile negocierile de aderare
(particularizate pe Romania), cu toate cele 3 faze: pre-negociere, negociere, si post-negociere. De
altfel, transformarile necesare pentru a alinia Romania la cerintele Uniunii si, totodata, provocarile
si realizdrile Tn acest proces complex au fost adresate.

Capitolul cinci, intitulat Transpunerea si aplicarea acquis-ului in domeniul de politica al
relatiilor externe §i politicii externe, de securitate si aparare, abordeaza in prima parte componenta
metodologicad a cercetdrii, fiind evidentiate principalele metode calitative de cercetare utilizate
(analiza de document, interviul semistructurat, studiul de caz), precum si descrierea acestora.
Ulterior, a fost abordatd componenta prelucrarii datelor obtinute prin intermediul celor doua
metode: analiza de document si interviul semistructurat. in acest sens, interpretarea documentelor
cercetate in prealabil s-a facut in continutul studiului de caz, iar interpretarea raspunsurilor obtinute

prin interviu s-a facut ulterior. Studiul de caz privind transpunerea si aplicarea acquis-ului in cele



doud domenii de politica (Relatii Externe si Politica Externa de Securitate si Apdrare) parte a
cluster-ului 6, s-a realizat avand 1n vedere urmatoarea structurd (folosita pentru ambele domenii
de politica): scurt istoric si evolutiile Tn materie, procesul pe care 1-a urmat Romania in perioada
de aderare, precum si acquis-ul in cele douad domenii de politica.

Capitolul sase prezinta concluziile finale ale lucrarii si propunerile de cercetare viitoare,
fiind evidentiate principalele constatari si modul in care acestea raspund celor doud intrebari de
cercetare formulate initial. De asemenea, sunt prezentate directiile posibile pentru cercetarile

viitoare, menite sa aprofundeze temele analizate si sa exploreze noi perspective asupra subiectului.

METODOLOGIA DE CERCETARE

Cercetarea de fata are drept scop investigarea stiintificd a modului in care Romania a
transpus si aplicat acquis-ului UE in cele doud domenii de politica aferente, conform noilor
abordari si orientari ale politicii de extindere, clusterului 6: Relatiile Externe (capitol 30) si Politica
externd de securitate si aparare (capitol 31). Evidente fiind complexitatea acestor proceduri de
transpunere si ale nuantelor juridice specifice, a fost necesara o abordare metodologica profunda,
cu o strategie de cercetare inductiva pentru a putea explora in detaliu acest subiect. Alegerea unei

19 in acest sens a fost principiald, metodele de cercetare subsuméindu-se

,logici de cercetare
alegerii unei astfel de strategii — pentru a oferi coerenta Intregului demers stiintific.

Elementele legate de procesele de transpunere si aplicare a legislatiei comunitare in
Romania, ca parte a eforturilor Romaniei de a indeplini conditiile pentru aderare (in perioada de
pre-aderare) si a celor de integrare in Uniune, ca veritabil stat membru, nu reprezinta aspecte de
noutate in domeniul relatiilor internationale si cel al studiilor europene. In acest context, studierea
literaturii de specialitate a fost indispensabila pentru elaborarea prezentei lucrdri de cercetare.
Aceastd revizuire, care a implicat volume, studii si articole de specialitate, redactate de cétre
profesionisti, a permis sd extragem si sa includem o parte a cunostintelor si perspectivelor existente

privind elementele strans legate de subiectul ales si, totodata, sd intelegem toate nuantele privitoare

la alinierea politicilor nationale, in domeniul Relatiilor Externe si ale Politicii externe, de securitate

1% Norman Blaikie, Modele ale cercetdrii sociale, ed. a II-a, Ed. CA Publishing, Cluj-Napoca, 2010, p. 4.



si aparare, la cele ale Uniunii. In acest sens, toate lucrarile supuse prezentei cercetiri au fost citate
corespunzator si se gasesc mentionate in notele de subsol, dar si in bibliografia finala, care a
cuprins lucrdrile generale si speciale, articolele si studiile de specialitate, documentele si, totodata,
sursele online.

Strategia de cercetare utilizata in cadrul prezentei lucrdri academice este una calitativa,
fiind cea mai potrivitd pentru a explora procedurile si surprinde complexitatea si dinamica
legislativa si institutionald, precum si perspectivele unor actori si institutii implicate in procesul de
transpunere legislativa. Aceastd strategie a stiintelor sociale a implicat si, deopotriva, solicitat
folosirea unor metode adecvate de cercetare, avand in vedere atat tematica cercetata,-astfel am
recurs la urmatoarele metode: analiza de documente si de continut, interviul semistructurat,
respectiv studiul de caz.

In privinta materialelor de investigatie, acestea au un caracter mixt si au fost consultate
in format fizic si online. Cu privire la tipurile de documente de studiu, au fost cercetate articole si
studii de specialitate, publicatii si documente oficiale, opinii relevante relatate in diverse bloguri,
ziare de circulatie, jurnale, diverse programe audiovizuale, dar si statistici cu caracter national si
international. Multe dintre sursele consultate au fost publicate pe site-urile institutiilor de
specialitate: Comisia Europeana, Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European, Camera
Deputatilor, Institutul European din Romania, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii
Nationale, Consiliul Legislativ, Ministerul Economiei, Eur-Lex.

Printre documentele cercetare se regasesc: acte legislative primare si secundare (de la
nivelul Uniunii), legislatie nationald aplicabild, documentele de pozitie ale Romaniei la cele doua
capitole din perioada negocierilor de aderare supuse prezentului studiu, Programul National de
Aderare (2001), Rapoartele de progres ale Comisiei cu privire la Romania (8 rapoarte, din 1998-
2005), Rapoarte ale Ministerului Apararii Nationale (17 rapoarte, 2007-2023), Rapoarte ale CSAT
privind activitatea desfasuratd (14 rapoarte, 2007-2020), Carta Alba a Apararii (2015, 2017,2021),
Programele multianuale strategice privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara (2020-2023 / 2024-2027), Rapoartele nationale privind asistenta pentru dezvoltare
acordata de Romania (2015-2022), Strategiile Nationale de Aparare a Tarii (2006, 2010, 2015-
2019, 2020-2024). Pe de alta parte, am inaintat o solicitare catre Ministerul Afacerilor Externe,
avand in vedere importanta pe care o are la nivel national legatura cu cele doud domenii de politica,

pentru a primii cateva informatii legate de transpunerea acquis-ului UE privind capitolul 26



(Relatii Externe) si capitolul 27 (PESC), acum capitolele 30, respectiv 31. Raspunsurile primite au
fost integrate in cadrul studiului.

Cercetarea acestor documente ne-a ajutat sd obtinem o perspectiva clara, si cuprinzatoare,
asupra felului in care Romania a reusit sa abordeze aceste politici, atat in perioada de aderare (din
postura de stat candidat), cat si din cea de stat membru al UE. Totodata, prin intermediul acestora,
am putut releva istoricul si evolutia celor doud capitole, mecanismele interne relevante, actorii
implicati (de la nivel supranational si national), componenta acquis-ului in cele doua capitole,
actiunile si demersurile Romaniei desfasurate pentru a se alinia relatiilor externe ale Uniunii.

Interviul, ca metoda de cercetare utilizata In acest studiu, poate fi inteles ca o tehnica prin
care se obtin informatii verbale de la indivizi sau grupuri umane, pe baza unui proces structurat de
intrebari si raspunsuri, ce are drept scop verificarea unor ipoteze, ori de a descrie intr-un mod
stiintific diverse fenomene socioumane.?’ In studiul privind tehnicile de cercetare sociologice,
Chelcea releva ca interviul reprezinta cea mai frecventd metoda sociologica utilizatd in cercetare?
si are drept scop: (i) identificarea variabilelor si a relatiei dintre acestea (scop explorator), (ii) poate
reprezenta un instrument central pentru colectarea datelor necesare testarii ipotezelor, (iii) si, de
asemenea, pentru obtinerea unor informatii aditionale care completeaza rezultatele obtinute prin
alte metode.

Avand in vedere premisele si avantajele unei astfel de metode, interviul conceput in cadrul
acestei lucrari de specialitate este unul semistructurat, aplicat unor subiecti in mod individual si la
distanta, din considerente strans legate de activitatea profesionald intensa a intervievatilor si a
constrangerilor de ordin temporal, si a cuprins 10 intrebari deschise, care exploreaza in profunzime
procesul de transpunere si aplicare legislativa a acquis-ului UE (in sens general), dar si in situatia
celor doua capitole supuse cercetarii (in sens special).

Avand n vedere scopul interviului — de a obtine o imagine clara a modului in care este
perceput procesul de transpunere legislativa de catre respondenti, de a releva modul in care
Romania reuseste sd se adapteze si sd implementeze acquis-ul UE, precum si dificultdtile
intdmpinate si posibilele solutii — intrebarile au fost concepute avand in vedere calitatea, experienta
practica si teoretica a celor intervievati, pentru a obtine raspunsuri si informatii pe care nu le-am

fi putut obtine din alte surse sau metode de cercetare. Obtinerea acestor interviuri a fost dificila,

20 Septimiu Chelcea, Tehnici de cercetare sociologicd, Facultatea de Comunicare si Relatii Publice, 2011, p. 122.
2 Ibidem, p. 123.



deoarece solicitdrile de participare au fost transmise catre multiple institutii cu atributii specifice
in ceea ce priveste transpunerea, inclusiv structuri guvernamentale, parlamentare si comisii de
specialitate, insi multe dintre acestea nu au oferit un rispuns. In final, am realizat cinci interviuri
cu reprezentanti ai institutiilor responsabile de cele doua capitole analizate, precum si cu experti
din domeniu. Desi numarul acestora poate parea redus, selectia a fost realizata strategic, incluzand
interlocutori cu o expertiza relevantd, capabili sa ofere informatii valoroase care sa contribuie la
validarea stiintifica a acestei cercetari.

Persoanele intervievate in cadrul acestei metode au fost selectate avand in vedere o
esantionare cu accent pe intervievarea unor specialisti din Romania, care si-au desfasurat
activitatea profesionala sau inca o desfasoard, in structurile de specialitate ale statului, care se
ocupa (sau, corelativ, s-au ocupat), direct sau indirect, de procesul de transpunere legislativd a
acquis-ului din cele doud domenii de politica. Intervievatii sunt sau au fost asociate cu institutii
esentiale si direct implicate in procesul de transpunere legislativa (cu responsabilitati directe). in
acest sens, cei intervievati au trebuit sd detind anumite calitati, ca de exemplu: existenta unei
experiente relevante (cu o implicare directd/indirecta in procesul de transpunere si/sau integrare),
dar si cunostinte aprofundate (in ceea ce priveste acquis-ul, procesele legislative europene si
nationale, dar si integrarea europeana).

Am identificat nivelul de experientd/expertiza ca fiind un element fara de care nu s-ar fi
putut proceda la folosirea interviului ca metoda de cercetare in studiul de fatd — in sensul ca n-am
fi obtinut raspunsuri legate de modul in care Romania reuseste sa se adapteze si sa implementeze
acquis-ul comunitar, decat de la actorii implicati in acest proces (direct/indirect), fie ca sunt
institutii, fie ca sunt experti. In al doilea rand, un alt aspect a fost diversitatea perspectivelor — in
sensul ca s-a dorit includerea unor subiecti din diferite structuri ale statului sau cu roluri in
diferitele etape ale procesului de transpunere.

Asadar, am transmis solicitdri de interviu catre Ministerul Afacerilor Externe incercand sa
obtin mai multe interviuri de la expertii care isi desfdsoara activitatea In domeniul transpunerii si
aplicarii legislatiei europene — avand in vedere atributiile conferite de lege ‘de institutie
coordonatoare in materia transpunerii directivelor’, dar si faptul ca unul dintre capitolele pe care
am urmadrit sa le cercetez (Relatii externe — capitol 30) intrd in sfera de competentd a MAE, precum
si catre Ministerul Apardrii Nationale, fiind integrator de capitol in domeniul Relatiilor externe, de

securitate si aparare (Capitol 31), catre Comisiile din cadrul Parlamentului Romaniei (Comisia



pentru afaceri europene si Comisia pentru apdrare, ordine publica si sigurantd nationald), catre
Consiliul Legislativ (organul consultativ de specialitate a Parlamentului), caruia i-a fost conferit,
conform legislatiei, un rol determinant in ceea ce priveste asigurarea concordantei normelor de la
nivel intern cu cele ale Uniunii. De altfel, interviul a fost adresat si unui demnitar cu o vasta cariera
in aparatul central si in strAnsa conexiune cu procesul de transpunere legislativa, dar si integrare
europeand. In final, mentionim s-a procedat la aceasti selectie pentru a obtine o imagine a acestui
proces din mai multe unghiuri institutionale — constienti fiind ca atributiile cu privire la acest
procesul de transpunere legislativa nu apartin unei singure institutii/autoritati sau persoane, ci mai
multor.

In ceea ce priveste modalitatea de desfasurare a acestora, interviurile s-au derulat in format
online (in scris) prin intermediul corespondentei electronice (e-mail), la fel ca solicitarile initiale
de participare trimise respondentilor. Aceastd abordare a fost de preferat avand in vedere faptul ca
formatul s-a dovedit a fi convenabil din considerente precum: agenda de lucru presanta si timpul
limitat al intervievatilor, eficienta in ceea ce priveste colectarea raspunsurilor, formularea
structurata a raspunsurilor, si captarea fard eventuale ambiguitati a raspunsurilor. In orice caz, nu
am reusit sa obtinem date demografice din partea subiectilor, deoarece parte a raspunsurilor au
venit in perspectiva institutionala, iar ceilalti respondenti nu le-au oferit.

Tn final am obtinut 5 interviuri, fiecare dintre ele oferind perspective valoroase asupra
procesului de transpunere legislativa din Romania. Avand in vedere abordarea multilaterala (ce a
vizat selectarea subiectilor din Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii Nationale,
Consiliul Legislativ, un expert din Comisia pentru Afaceri Europene din cadrul Parlamentului, si
un demnitar cu o vasta experienta profesionald la nivel executiv), am reusit sa obtin mai multe
raspunsuri detaliate, pe care nu le-am fi putut obtine prin intermediul altor metode de cercetare.

In conformitate cu cerintele academice, toate materialele studiate si utilizate in cadrul
prezentei teze se regasesc citate corespunzator si in acord cu toate standardele academice, in notele
de subsol, dar si In bibliografia finald. Cu privire la etica din domeniul cercetarii, lucrarea de fata
a fost condusa si redactata in conformitate cu Regulile de buna practicd in cercetarea stiintifica si
realizata in acord cu normele in vigoare privind drepturile de autor, drepturile conexe, protectia
datelor cu caracter personal, precum si in acord cu celelalte norme specifice.

Cercetarea s-a desfdsurat incepand cu anul 2021 si a implicat o analizd extinsa a

documentelor oficiale, studiilor de specialitate si surselor relevante. Intre anii 2021 si 2024 au fost



consultate materiale publicate de Comisia Europeana, Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul
European, Camera Deputatilor, Institutul European din Romania, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Apardrii Nationale, Consiliul Legislativ, Ministerul Economiei, precum si legislatie
relevanta de la nivel comunitar si national. Printre documentele analizate amintim Programul
National de Aderare (2001), cele opt Rapoarte de progres ale Comisiei Europene (1998-2005),
Rapoarte ale Ministerului Apararii Nationale (2007-2023), Rapoarte CSAT (2007-2020), Carta
Alba a Apararii (2015, 2017, 2021), Programele strategice pentru cooperare internationald si
asistentd umanitard (2020-2023, 2024-2027), Rapoartele privind asistenta pentru dezvoltare
(2015-2022) si Strategiile Nationale de Aparare a Tarii (2006, 2010, 2015-2019, 2020-2024). Pe
langa studiul documentelor, au fost realizate cele cinci interviuri cu experti si reprezentanti ai
institutiilor implicate. Procesul s-a desfasurat intre lunile aprilie si septembrie 2024, perioada in
care au fost trimise solicitarile catre institutii guvernamentale si parlamentare si, totodata, realizate

interviurile.

Interogatiile de cercetare

Avand 1n vedere aceste considerente expuse, cercetarea prezinta urmatoarele doua intrebari
de cercetare:

(i) In ce masurd a reusit Romania, ca stat membru al UE, sd se alinieze celor doud politici,
componente ale cluster-ului 6: Relatii Externe, Politica externa de securitate si aparare?

(if) Compatibilizarea intre acquis-ul UE pe de o parte, si sistemul de drept intern, pe de

alta parte, determina cresterea nivelului de integrare?

CONTRIBUTIILE ACESTEI LUCRARI LA DOMENIULUI RELATIILOR
INTERNATIONALE SI STUDIILOR EUROPENE

Fiind o lucrare interdisciplinara prin excelenta — ce imbind, pe fond, cunostinte si elemente
ale unor domenii de studiu distincte: relatii internationale si studii europene, dar si stiinte juridice
— studiul privind transpunerea si aplicarea acquis-ului iIn Romania, in perspectiva celor doua
capitole de negociere — Relatii Externe si Politica externa de securitate si apdrare (Cluster 6), in

perioada de post-aderare, aduce o contributie deosebitd domeniului de studiu al Relatiilor



Internationale si Studiilor Europene prin analizarea modului in care aceste doud politici in
particular sunt integrate si implementate la nivel intern, In acord obiectivele strategice ale Uniunii
in materia Relatiilor Externe, pentru a demonstra in primul rand angajamentul fata de valorile si
obiectivele UE si pentru aprofundarea integrarii europene, din perspectiva unui stat membru.

Conformitatea cu standardele si directiile de politica ale UE, obligatorie si dupa obtinerea
calitatii de stat membru al UE, este necesara pentru mentinerea unei abordari coerente si unitare
in randul statelor membre, in acord cu principiile si obiectivele UE 1n ansamblu, dar si pentru a
mentine intact cadrul juridic, mai ales intr-un context geopolitic marcat de framantari si competitie,
exact cum s-a relevat mai sus. Avand in vedere elementul de continuitate, in perioada de post-
aderare Romania a trebuit sd continue procesul de aliniere, sd isi consolideze capacitatea
administrativa si cea institutionald, pentru a implementa, eficient aceste politici.

Noutatea constd in abordarea detaliatd si integratd (avand in vedere procedeele,
provocdrile, solutiile adoptate) a modului in care este inteleasd transpunerea in Romaénia, in
privinta Relatiilor externe. Prin intermediul metodelor de cercetare alese, studiul oferd o
perspectiva privind procesele de la nivel national, a provocdrilor si eventualelor solutii, relevate
mai ales din raspunsurile intervievatilor. Avand in vedere ca problematica in discutie a fost
abordata, in literatura, In perspective abstracte, ori formale, studiul de fatd aduce o componenta
empirica la cercetarea privind studiul acestor procese. Pentru a mentine integritatea ordinii politice
si juridice din cadrul UE, Romaénia a trebuit si trebuie, in continuare, sd adopte declaratiile UE,
pozitiile comune, sa se conformeze legislatiei Tn materia ajutorului umanitar, a politicilor de
dezvoltare, sd ia parte la dialogul de natura politica din cadrul PESC, sa aplice sanctiunile si
masurile restrictive convenite la nivel european, pentru a ajuta la Intregirea obiectivelor Uniunii
pe scena globala.

Pe langa aceasta ,,radiografiere” a capacitatii de transpunere, studiul va identifica si cateva
posibile solutii pentru optimizarea acestor procese la nivel intern, avand in vedere documentele si
rapoartele institutionale, si a rdspunsurilor intervievatilor. Cercetarea va contribui la dezvoltarea
acestui domeniu de studiu si prin prezentarea abordarilor in procesul de ,,europenizare legislativa™;
mai mult, navigand prin intreg parcursul romanesc de dezvoltare post-decembrist, avand in vedere
necesitatea (dar si nevoia) de compatibilizare legislativd si institutionala, studiul oferd céteva

perspective extrem de utile prin intermediul rdspunsurilor la interogatiile de cercetare,



considerentelor cu privire la modul 1n care se realizeaza transpunerea si relevantei acesteia pentru

integrarea Romaniei in UE, care a inceput dupa aderare.

SINTEZA CONCLUZIILOR REZULTATE DIN TEZA DE DOCTORAT

Aceasta cercetare a avut scopul de a explora procesele de transpunere si aplicare a acquis-
ului Uniunii Europene in Romania in cele doua domenii de politica, oferind o perspectiva extinsa
dincolo de analiza pur juridica. Metodele calitative utilizate au fost esentiale pentru obtinerea unei
imagini detaliate asupra acestor procese, integrarea teoriei si a cercetarilor anterioare contribuind
la clarificarea conceptelor-cheie abordate.

Intrebarea centrald a cercetirii a fost in ce masurd a reusit Romania, ca stat membru al UE,
sa se alinieze celor douda politici, componente ale cluster-ului 6: Relatii Externe, Politica externa
de securitate si aparare? Romania a demonstrat eficientd in domeniul Relatiilor Externe, aplicand
politica comerciald comund a Uniunii Europene (PCC) din 2007, fara a adopta legislatie nationala
in domeniile reglementate de PCC. In continuare, sustine principiile comertului liber si se opune
protectionismului, contribuind activ la consolidarea capacitatilor Uniunii 1n plan global. Dupa
aderare, Romania a continuat sd se implice in cooperarea pentru dezvoltare si ajutorul umanitar,
adoptand Legea 213/2016 si infiintdnd agentii precum ROAid. De asemenea, a alocat resurse
considerabile pentru ajutorul umanitar si a dezvoltat parteneriate internationale, oferind asistenta
tarilor in dezvoltare, in special in Africa si vecinatatile Balcanilor de Vest.

In domeniul securitatii si apararii, Romania a adoptat masurile de securitate ale UE,
participand activ la initiativele Uniunii si contribuind la operatiuni de mentinere a pacii. A
demonstrat un angajament concret fatd de reglementdrile europene, promovand stabilitatea si
securitatea regionald. Dupa aderare, Romania a continuat sa isi intdreasca profilul in UE, aplicand
masurile si pozitiile comune adoptate, in special in domeniul sanctiunilor.

Raspunsurile intervievatilor au subliniat evolutia procesului de internalizare a acquis-ului
in Romania, de la o abordare concentratd pe copierea textelor, la o integrare mai profunda a
acestora In sistemul de drept romanesc. Aceste evolutii demonstreaza progresul continuu al tarii in
alinierea la standardele europene.

Un alt obiectiv al cercetdrii a fost sd raspundem la urméatoarea interogatie de cercetare:

Compatibilizarea intre acquis-ul UE pe de o parte, si sistemul de drept intern, pe de alta parte,



determing cresterea nivelului de integrare? Rezultatele au aratat ca aceasta compatibilizare nu
doar ca este un element esential al integrarii europene, dar contribuie si la o guvernanta interna
mai eficientd si la evolutia legislativa a Romaniei. Din analiza documentelor de specialitate si a
raspunsurilor obtinute in urma interviurilor, reiese faptul ca atunci cand normele de la nivel intern
sunt aliniate corespunzator acquis-ului Uniunii Europene, rezultatele sunt favorabile unei integrari
profunde. Datele colectate confirma ca o armonizare eficienta intre legislatia nationala si cea
europeana creste gradul de integrare europeana

Aceastd cercetare are natura unei analize investigative, destinatd sd determine cum a reusit
statul roméan sa se alinieze celor doud politici si sa fie evaluat dacd o compatibilizare intre acquis-
ul UE si sistemul de drept romanesc determina cresterea nivelului de integrare europeana. Pe langa
convergenta normativa eficientd, datd de aplicarea consistentd a acquis- ului UE, raspunsurile
indica faptul cd aceastd transpunere si aplicare contribuie la consolidarea integrarii noastre
europene. Cu alte cuvinte, transpunerea acquis-ului (cu precadere in cadrul celor doua domenii de
politicd) reprezinta un aspect crucial in alinierea Romaniei la politicile Uniunii, ceea ce faciliteaza
integrarea Tn structurile acesteia.

Cercetarea a demonstrat, in linii mari, ca Romania a avut un parcurs evolutiv important in
perioada de aderare si dupa, consolidandu-si statutul de stat membru al Uniunii Europene. Avand
in perspectiva intregul continut, Romania, atat in perioada de aderare, cat si ulterior, a demonstrat
ca este un stat implicat si rezilient. Perioada scursa intre 1993 — de la stabilirea cadrului juridic
intre Romania pe de o parte, si Uniunea si statele membre, pe de alta parte, si anul 2007, a fost
marcata de schimbari profunde in domenii multiple. Romania a trebuit, pe langa multe alte masuri,
sa aduca cadrul juridic national in conformitate cu dreptul Uniunii Europene, fiind necesara
adoptarea unor acte normative care sa transpuna legislatia comunitara, fie abrogarea normelor
contrare dispozitiilor unionale. Negocierile de aderare desfasurate intre 2000 si 2004 au testat, in
fapt si drept, capacitatea administrativa, institutionala si judiciara a Romaniei, fiind incununate cu
succes — Romania obtinand prin intermediul acestora, asa cum insusi negociatorul sef remarca,
Tratatul de Aderare. Dupa obtinerea calitatii de stat membru, Romania intrase intr-o noua etapa —
de integrare in Uniune, de asigurare a conformitatii cu standardele UE intr-un mod constant si de
consolidare a statutului de tara membra a Uniunii.

In concluzie, studiul subliniazd importanta transpunerii corecte a acquis-ului Uniunii

Europene si alinierea la politicile europene ca mecanisme fundamentale pentru integrarea



Romaéniei In Uniunea Europeana. Raspunsurile intervenite pe parcursul cercetdrii, combinate cu
analiza documentelor relevante, sugereaza cd Romania a reusit sa aplice in mod eficient acquis-ul
si sa contribuie activ la consolidarea Uniunii Europene, mai ales in domeniile Relatiilor externe si

securitatii, demonstrand un angajament solid fata de obiectivele comunitare.
Directii viitoare de cercetare

In perspectiva directiilor viitoare de cercetare, sunt de parere ca se impun a fi cercetate si celelalte
clustere care regrupeaza capitolele acquis-ului comunitar (ramase cinci: fundamentalele, piata
interna, competitivitate si crestere incluziva, agenda verde si conectivitate durabila, resurse,
agricultura si coeziune) avand in vedere ca tema centrala a prezentei lucrari a fost reprezentata de
modalitatea in care Romania a transpus si aplicat acquis- ul in privinta ultimului cluster — Relatii
externe, dupa anul 2007. Mai mult, s-ar putea proceda la cercetarea capitolelor in care acquis-ul
ar putea fi cuantificat in mod clar in perspectiva proceselor de transpunere legislativa (acolo unde,
de exemplu, exista o incidenta mai mare a directivelor — ca instrumente de armonizare legislativa).
Aceasta cuantificare in termeni concreti va putea facilita analiza si monitorizarea unui eventual
progres, ori masura eventualele tendinte existente in perspectiva legislativa. Prin urmare, cercetari
ulterioare ar putea integra si studii comparative, luand in considerare exemple din diferite perioade
de extindere ale Uniunii, spre exemplu statele care au aderat intr-un val distinct, si din diverse

regiuni geografice.
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