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INTRODUCERE

Imigratia este determinatd in primul rand de lipsa oportunitatilor de angajare in tarile in curs
de dezvoltare, la care se adaugd o serie de alti factori precum lipsa resurselor, conflictele
armate, regimurile autoritare si genocidul. In consecinti, multe persoane care cauta conditii
de viatad mai bune pentru ele si familiile lor aleg sa isi paraseasca locuintele si sa emigreze in
alte tari in ciutarea unui nou inceput si a unor oportunititi mai bune. In ultimele decenii,
schimbdrile globale semnificative au contribuit la o crestere substantiald a imigratiei, in
special dinspre tarile in curs de dezvoltare cétre cele mai stabile si mei dezvoltate. Aceasta
migratie pe scara larga a favorizat aparitia unor societdti multiculturale si plurilingve in térile
dezvoltate, in care persoane cu origini culturale si etnice diferite se reunesc si formeaza noi

comunitati.

Aceste schimbdri pot avea efecte pozitive, conducand la imbratisarea unor culturi, limbi si
obiceiuri noi si diferite. Insd consecintele pot fi, de asemenea, si negative, ajungandu-se la
frictiuni intre diferitele culturi si la resentimente ale populatiei locale fatd de imigranti, in

conditiile 1n care acestia din urma ocupa locuri de munca in detrimentul populatiei locale.

In Israel, problema imigratiei este deosebit de complexi. Din punct de vedere istoric, de-a lungul
secolelor si chiar mileniilor, populatia evreiasca s-a confruntat cu discriminare generalizata, ura,
teama si resentimente. In urma celui de-al Doilea Rizboi Mondial, a devenit evident ci poporul evreu
are nevoie de o patrie sigurd — un loc in care sd poatd trdi in sigurantd si fard persecutii. Aceasta
recunoastere a condus in cele din urma la infiintarea Statului Israel. Avand in vedere motivele care
au stat la baza infiintarii sale, este de la sine inteles ca principala populatie de imigranti pe
care tara o cautd sunt evreii din diaspora, care au rolul de a extinde populatia evreiasca si de a
indeplini visul si idealul sionist al poporului evreu de a trai laolaltd, in siguranta, in propria

tara.

De-a lungul anilor, Israelul a primit un numar mare de evrei din intreaga lume, acordandu-le
drepturi, cetatenie si privilegii de care acestia beneficiaza doar in virtutea faptului ca sunt
evrei. Cu toate acestea, evreil nu sunt singurii care vin sa traiascd in Israel. Persoane de
diferite etnii, origini, rase si religii imigreaza in aceastd tard, sperand sa gdseasca un loc sigur
pentru ei si familiile lor. In multe cazuri, acesti oameni vin din zone de razboi, precum Sudan,

cu scopul de a Incepe aici o viatd noua.



Desi Israelul le permite multora dintre acesti imigranti, refugiati sau solicitanti de azil s intre
pe teritoriul sdu, acestora nu le sunt acordate neapdrat aceleasi drepturi ca imigrantilor evrei.
Imigrantii care nu sunt de origine evreiasca trebuie sa indeplineasca anumite criterii §i sa
parcurgd o procedurd birocraticd lungd si complicata pentru a deveni cetdteni si a primi
drepturi egale. Chiar si dupa indeplinirea tuturor acestor conditii, aceste persoane se
confruntd cu discriminare, teama si suspiciune din partea populatiei israeliene locale. Politica
israeliana de imigrare fatd de solicitantii de azil si refugiati nu le faciliteaza imigrantilor non-
evrei gdsirea unui loc sigur in Israel, statul parand mai degrabd sa descurajeze venirea
acestora in Israel. De-a lungul anilor, prin prisma carierei mele profesionale, am lucrat si am
interactionat cu solicitanti de azil si refugiati. In cadrul prezentei cercetiri am incercat sa
explorez diverse aspecte legate de politica de imigrare, in primul rand pentru cd exista putine
cunostinte legate de acest subiect. In al doilea rind, consider ci numeroase aspecte ale
politicii actuale necesitd imbundtétiri. Prin urmare, am decis sd imi concentrez atentia in
principal asupra imigrantilor pentru munca, datoritd faptului ca acestia intrd legal in tara si li
se acorda dreptul de a raméne. In plus, aceasti categorie de imigranti se regiseste intr-o
pozitie intermediara: pe de o parte, au un statut legal si nu cauta refugiu sau nu incearca sa
scape dintr-o zond de razboi, iar pe de altd parte, nu sunt cetateni ai statului si nu au drepturi
depline. Acesti imigranti se afld pe teritoriul Statului Israel pentru o perioada limitata de timp
si, dacd intentioneazd sa rdmand, se confruntd cu aceleasi probleme ca si ceilalti imigranti
non-evrei. Consider astfel ca aceastd categorie de populatie, care face obiectul prezentei
cercetari, este de interes prin prisma faptului ca se confruntd cu un set unic de probleme care

trebuie abordate.

Atunci cand ludm in considerare relatiile internationale si legdtura acestora cu politica de
imigrare, putem observa impactul substantial reciproc exercitat de aceste aspecte. Abordarile
pluraliste pun accentul pe rolul politicii interne, sugerand ca, in momentul cand statul formuleaza
politica In materie de imigratie, costurile imigratiei sunt distribuite pe scara larga in randul populatiei
generale, 1n timp ce beneficiile acesteia se concentreaza in mare masurd asupra unui grup de parti
interesate, precum angajatorii. Aceastd abordare poate fi extinsa la o perspectiva globala, in care
partile interesate sunt mai multe state puternice, costurile fiind distribuite Intre acestea si alte

tiri mai slabe.!

! Natter, K. (2018). Rethinking immigration policy theory beyond 'Western liberal democracies'. Comparative
Migration Studies, 6(1), DOI 10.1186/s40878-018-0071-9



In decursul ultimilor ani cu precidere, Europa a abordat intr-un od specific problema
imigratiei, a politicii de imigrare si a integrarii imigrantilor, ilustrand in mod clar faptul ca,
desi ne referim la tari diferite in ceea ce priveste cultura, limba, obiceiurile si credintele,
multe state europene au trecut printr-un proces de denuntare atunci cand s-au confruntat cu
imigranti si cu integrarea acestora. Altfel spus, pentru multe tari din Europa de astazi, politica
oficiald si cea neoficiald privind imigrantii si integrarea acestora, este de fapt una negativa’.
In calitate de tara liberala, occidentald si moderna, Israelul calca pe urmele omologilor sai din

lumea occidentala.

Odata cu infiintarea Uniunii Europene, perceptia generald formata in jurul acesteia a fost
aceea a unei organizatii sau a unui colectiv de interese comune ale tarilor, care se
concentreaza asupra problemelor legate de drepturile omului, in principal pentru a oferi ajutor
persoanelor aflate In nevoie sau in dificultate din Intreaga lume. Cu toate acestea, criza
refugiatilor din 2015 a spulberat aceasta perceptie, fiind evident ca statele membre si Comisia
Europeana s-au angajat in principal sa-i tind pe refugiati in afara granitelor lor. S-au infiintat
fonduri si s-au strans bani pentru acordarea de ajutor refugiatilor si identificarea unor solutii
pentru acestia, insd toate aceste eforturi s-au concentrat in afara granitelor statelor europene.
Aceste aspecte au fost in contrast flagrant cu principiile cunoscute care au stat la baza Uniunii
Europene, si anume democratia, egalitatea, libertatea, demnitatea umana, solidaritatea si
drepturile omului®. Toate acestea, combinate cu numirul fird precedent de imigranti care
veneau in Europa, au condus la dezvoltarea unor curente de opinii negative impotriva
imigrantilor in intreaga Europd, opinii izvorite din teama - teama de presiune asupra
resurselor locale, teama de pierderea locurilor de munca in favoarea imigrantilor si temeri cu

privire la cresterea somajului, a criminalititii si a violentei.*

Atunci cand vorbim despre imigratie si politica de imigratie, este important sa ludm in
considerare faptul cd imigratia nu are loc in lipsa unui context. Altfel spus, In procesul de
imigratie sunt implicate mai multe parti, printre care: tarile de origine, tarile gazda si tarile
care mentin legaturi politice, sociale si economice cu toate celelalte parti. Ca urmare a tuturor

acestor legaturi, politica de imigratie a fiecarei tari este puternic afectatd de legaturile acesteia

2 Schinkel, W. (2018). Against Tmmigrants integration': For an end to neocolonial knowledge production.
Comparative Migration Studies, 6(1), DOI 10.1186/s40878-018-0095-1

3 Aydemir, E. (2021). Soft power of the European Union and the problem of immigration. In E. Aydemir & S.
Saglik (Eds.). Research and Reviews in Social, Human and Administrative Sciences-1 (pp.23-32). Turkey: Gece
Publishing.

4 Esposito, P., Collingnon, S. & Scicchitano, S. (2019). Immigration and Unemployment in Europe: Does the
Core-Periphery Dualism Matter? INAPP WP n.11



cu alti actori internationali®. Un alt factor care afecteazi intr-o anumitd masurd formularea
politicilor de imigratie este ,,calitatea” imigrantilor. Atunci cand o tard absoarbe imigranti,
acestia sunt, in mod mai mult sau mai putin constient, clasificati in anumite categorii bazate
pe etnie, rasa, religie si profesie. Unii imigranti sunt considerati favorabili, iar altii nu.
Aceasta clasificare are un potential impact asupra imigratiei, in special atunci cand imigrantii
favorabili primesc un tratament preferential fata de ceilalti, pe baza educatiei lor sau a
atractivitatii lor pentru tara gazda®. Toti acesti factori joacd un rol in procesul de imigrare si,
in special, in formularea politicii de imigrare in diverse tari, iar aceste politici pot ajunge sa
aiba chiar un caracter opus, chiar si in cadrul unei uniuni precum Uniunea Europeand. Acest
aspect poate cauza probleme de coeziune, creand confuzie atat in randul populatiei locale, cat

si In randul imigrantilor, care devin nesiguri in privinta pasilor pe care trebuie sd-i parcurga.

In ceea ce priveste contextul israclian al imigratiei, promovarea imigratiei evreilor este
principalul obiectiv al acestui tip de imigratie, atat pentru Statul Israel, cat si pentru multi
dintre imigranti. Inci dinainte de infiintarea sa oficiala, Israclul a fost intotdeauna cunoscut
ca un camin al evreilor, ca tara promisa. Prin urmare, inca din 1880, au existat valuri mari de
imigratie evreiasca catre aceasta tard si, mai tarziu, catre Statul Israel. Cifrele statistice arata
ca Intre anii 1880 si 1918, aproximativ 2,4 milioane de evrei au imigrat in Israel; intre 1919 si
1948 (infiintarea statului Israel), au imigrat alte 1,6 milioane de evrei; intre 1948 si 1960
acestora li s-au adaugat peste 1,3 milioane, cdrora le-au urmat aproximativ 1,6 milioane intre
1961 si 1988 si aproximativ 1,1 milioane intre 1989 si 19957. Faptul ci Israelul a primit in
principal imigranti evrei are implicatii nu numai asupra numadrului si originii imigrantilor, ci
si asupra procesului de integrare si a sentimentului de apartenenta al imigrantilor care vin in
Israel. In ceea ce-i priveste pe imigrantii evrei, acestia isi dobandesc relativ rapid si facil
drepturile datoritd Legii reintoarcerii. In plus, populatia locala tinde si priveasca imigrantii
evrel mai favorabil, integrandu-i in societate In ceea ce priveste munca, legaturile sociale si
serviciile sociale. Pe de altd parte, atunci cand vine vorba de imigrantii non-evrei, prezenta
lor nu este intotdeauna la fel de usor acceptata de catre localnici. Atitudinea fatd de acestia

este adeseori marcatd de teama si resentimente. Acestia obtin cu dificultate permise si locuri

5 Natter, K. (2018). Rethinking immigration policy theory beyond 'Western liberal democracies'. Comparative
Migration Studies, 6(1), DOI 10.1186/s40878-018-0071-9.

® FitzGerald, D. S. (2022). The sociology of international immigration. In C.B. Brettell & J. F. Hollifield (Eds).
Migration Theory (pp160-193). Routledge.

7 DellaPergola, S. (1998). The global context of migration to Israel. In E. Leshem & J. Shuval (eds.).
Immigration to Israel- Sociological Perspectives. New Brunswick, Transactions, pp.51-92.
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de munca si isi stabilesc cu mai mare dificultate legaturi sociale, isi fac mai greu prieteni si

intAmpind mai multe obstacole in identificarea unui sistem de sprijin.®

Luand in considerare toate aceste aspecte, in cercetarea de fatd ne-am propus sa exploram
problematica lucratorilor strdini, a imigrantilor si a refugiatilor din Israel. Dupa cum am
mentionat, principalele teorii actuale privind imigratia, in special cele axate pe imigrantii
non-evrei din Israel, se concentreaza pe perspectiva asupra imigrantilor prin prisma
apartenentei religioase si etnice a acestora. Aspectele concrete ale societatii contemporane ne-
au aratat ca aceste chestiuni trebuie abordate in profunzime. Atata vreme cat imigrantii straini
care vin in Israel sunt considerati imigranti de clasa a doua, este necesar sa analizdm
implicatiile asupra legislatiei, modul in care guvernul 1i trateaza pe imigranti, drepturile si
obligatiile lor, acceptarea lor generala de cétre populatia locala, opinia publica cu privire la
aceastd categorie de imigranti, precum si drepturile lor generale, cum ar fi ocuparea fortei de
muncd, educatia si asistenta medicala. Mentiondm, de asemenea, cd datele analizate in

prezenta cercetare au fost colectate pe parcursul anilor 2022-2023.

Fiecare sectiune a cercetarii se axeaza pe un grup diferit de imigranti, de exemplu, imigranti
incadrati pe piata muncii, imigranti ilegali si imigranti non-evrei. Am optat pentru aceastd
abordare pentru a examina politica generald privind imigrantii non-evrei care traiesc in Israel
si modul in care acestia sunt perceputi de opinia publica si factorii decizionali. Consideram ca
segmentarea cercetarii pe grupuri diferite de imigranti ofera o intelegere completd si

aprofundata a experientei imigrantilor non-evrei din Israel.

Prezenta cercetare se axeazd pe o populatie care, de cele mai multe ori, preferd sa ramana
anonimd. Prin urmare, este important sda mentiondm cd au existat unele dificultdti in
recrutarea respondentilor. In pofida statutului lor legal in Israel, imigrantii care muncesc au
tendinta de a péstra discretia si de a evita sd vorbeascd despre experienta lor, mai ales cu
persoane pe care nu le cunosc sau in care nu au incredere, cel mai probabil din cauza faptului
ca lucreaza pentru diversi contractori si le este oarecum teama sa 1si expuna sentimentele si
experientele reale, de teama represaliilor. Prin urmare, am intampinat unele dificultati in
identificarea imigrantilor pentru munca dispusi s participe la prezentul studiu, motiv pentru
care am abordat organizatiile sociale care lucreaza cu acestia. Am reusi astfel sd stabilim

prima legatura si sa localizam potentgialii respondenti.

8 Raijman, R. & Geffen, R. (2018). Sense of belonging and life satisfaction among post-1990 immigrants in
Israel. International Migration, 56(3), 142-157.



In ceea ce priveste cercetarea actual in ansamblu si importanta acesteia in domeniul relatiilor
internationale si in domeniul imigratiei in Israel, este necesar s mentiondm o serie de
aspecte. In primul rand, niciun sistem nu este perfect si orice astfel de sistem, in special unul
care existd de multi ani (precum politica privind imigratia imigrare in Israel, si orice alt tip de
politica publica, de altfel) necesitd actualizari si revizuiri la fiecare citiva ani. Acest aspect
este deosebit de important intr-un context care include schimbarile globale, tendintele in
materie de imigratie, schimbarile demografice si popularitatea crescanda a Israelului ca tara
de imigratie, in special pentru imigrantii pentru munca proveniti din tarile din lumea a treia.
Astfel, o atentd analiza a situatiei existente dublatd de eforturi de a rezolva problemele si
dificultatile majore sunt actiuni importante, cu repercusiuni relevante si realizabile, care pot fi
utile in domeniul actual al afacerilor interne din Israel. Mai mule decat atat, subiectul politicii
si al legislatiei n Israel este marcat de numeroase controverse, in conditiile in care exista
forte politice care actioneaza impotriva altora, pentru a-si promova propria agenda politica si
personald. In acest sens, in prezenta cercetare am depus toate eforturile pentru a ne distanta
de orice opinie si agenda politicd si a pastra o perspectivd obiectivd. Demersul nostru de
cercetare se bazeaza exclusiv pe situatia existentd si pe punctul de vedere al diferitilor

participanti, respectiv imigranti pentru munca si factori de decizie.

v _ ee

Obiectivele cercetarii si intrebarile de cercetare

Obiectivul principal al cercetarii

e Dezvoltarea unui nou cadru de gandire privind politica externd si internd referitoare la
imigrantii/solicitantii de azil pentru munca.

Obiective secundare ale cercetarii:

o Analizarea aspectelor constitutionale ale modului in care sunt tratati imigrantii pentru
munca in Israel.

o Explorarea drepturilor omului legate de imigrantii pentru munca din Israel.

o Explorarea aspectelor culturale implicate in aceasta problema in Israel.

Obiectivele enuntate ne-au condus catre analiza unor aspecte legate de drepturile omului,

cultura si chestiuni de naturd juridica care afecteazd viata de zi cu zi a imigrantilor pentru

munca.

Intrebarea principala de cercetare:

Ce factori ar putea constitui cadrul de reflectie asupra politicii Statului Israel privind

imigrantii pentru munca?



Intrebari secundare de cercetare:

1. Care sunt aspectele juridice privind atitudinea fatd de imigrantii si refugiatii care
muncesc 1n Israel?

2. De ce drepturi ale omului beneficiaza imigrantii si refugiatii care muncesc in Israel?

3. Ce aspecte culturale sunt implicate in chestiunea imigrantilor si refugiatilor care muncesc
in Israel?

Ipotezele cercetarii:

1. Actuala politica privind imigratia in Israel este dezavantajoasi pentru economia tirii. In
plus, actuala politicd privind imigratia este daundtoare pentru conditiile de viatd ale
imigrantilor pentru munca.

2. Aspectele juridice privind atitudinea fata de imigrantii si refugiatii care muncesc in Israel
se concentreaza pe posibila amenintare pe care acestia o reprezintd la adresa identitatii
evreiesti si a sigurantei publicului larg.

3. Problemele legate de drepturile omului reprezintd un aspect central In experienta
imigrantilor pentru munca din Israel, care sunt dezavantajati in aceasta privinta.

4. Problemele culturale implicate in imigrantilor si refugiatilor pentru munca din Israel se
concentreaza pe separarea culturald, si nu pe integrarea acestora.

La formularea ipotezelor de cercetare, am pornit de la premisa cd perspectiva dominanta cu
privire la toate tipurile de imigranti din Israel este ca acestia reprezintd o amenintare la adresa
identitatii evreiesti a tarii, a sigurantei personale a publicului larg si ca, in general, locul lor
nu este aici. In consecintd, am presupus ci imigrantii pentru munci nu vor fi integrati pe
deplin, nici din punct de vedere cultural, nici din alte puncte de vedere, si ca principala stare
de spirit va fi suspiciunea si separarea. In plus, atunci cand am formulat ipotezele, am pornit
de la premisa ca lipsa de integrare are un impact negativ asupra economiei tarii, deoarece
imigrantii care nu sunt bine integrati sunt susceptibili sa cheltuiasca mai putin.

Rezultate preconizate

La debutul demersului nostru de cercetare, am preconizat o serie de rezultate. In primul rand,

am preconizat cd populatia imigranta care trdieste astdzi in Israel percepe in mod negativ

actuala politica de imigrare, precum si atitudinea guvernului israelian fata de ei. In al doilea
rand, analiza politicilor privind imigratia si a politicii interne referitoare la imigranti si
solicitanti de azil in Israel, a relevat cd aceste politici sunt depdsite si bazate pe circumstante

anterioare. Un alt aspect preconizat este faptul cad administratia israeliand 1si bazeze deciziile
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si legislatia pe o stare de supravietuire, rezultatul fiind o legislatie stricta menita sa incurajeze

cresterea populatiei evreiesti din tara.

Este, de asemenea, necesar sa remarcam faptul cd, dupd evenimentele din 7 octombrie 2023,
politica de imigrare si atitudinea generald fata de imigranti si solicitantii de azil au suferit din
nou schimbiri. In plus, climatul politic si starea de rizboi in care se afla tara au afectat atat
perspectiva guvernului, cat si a publicului larg. Cel mai probabil, rezultatul va fi o politica si
mai strictd, In timp ce populatia evreiasca din Israel se straduieste sd regaseasca pacea. Acest
lucru ar putea Insemna ca politica si atmosfera s-ar concentra din nou pe cresterea populatiei
evreiesti, care sd facd din tard un loc sigur pentru evreii de pretutindeni si sd protejeze

granitele de imigrantii non-evrei.
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I. ANALIZA LITERATURII DE SPECIALITATE SI CADRUL
TEORETIC AL CERCETARII

I.1 Analiza conceptuali si trecerea in revista a literaturii de specialitate
1.1.1 Globalizarea

Lumea moderna se afld intr-un proces de evolutie acceleratd, schimbarile inerente
reflectandu-se 1n special in peisajele sociale si culturale ale diferitelor tari - In special ale
natiunilor dezvoltate, care devin din ce in ce mai globalizate. Aceasta schimbare inseamna ca
oamenii de astazi, in special din regiunile dezvoltate, 1si impart mediul cu indivizi din diverse
tari, culturi si medii istorice. Noua lume globalizata creeazd un nou mediu integrat in care
locuitorii triiesc si se dezvolti.” Pe de alti parte, globalizarea nu inseamni neapirat ci
oamenii trebuie sd trdiascd in aceeasi tara pentru a-si integra culturile sau pentru a-gi
impartasi istoria. Unul dintre cele mai fascinante aspecte ale globalizarii este faptul cd oameni
din toate colturile globului pot interactiona prin intermediul internetului si pot Tmpartdsi

aspecte din viata lor semenii lor din orice parte a lumii.'°

I.1.2 Tarile din lumea a treia

Pentru a discuta conceptul de tara din lumea a treia sau tard in curs de dezvoltare, in
acceptiunea curentd, este necesar mai intai sa enuntam o definitie a termenilor. Ce Inseamna
de fapt ,tari in curs de dezvoltare”? In 2010, Banca Mondiald a definit tarile in curs de
dezvoltare ca tari cu un venit national brut pe cap de locuitor mai mic sau egal cu 12.195
USD. Printre alti factori se numara calitatea vietii, speranta de viata si rata de alfabetizare,
precum si diversificarea economica, care cuprinde participarea la forta de munca si consumul
personal. In prezent, se estimeazi ca peste 80% din populatia globului locuieste in tari aflate

in curs de dezvoltare.'!

I.1.3. Imigratia din tarile din lumea a treia

In ultimele decenii, au avut loc numeroase schimbari si miscari pe plan international. Aceste

evenimente au contribuit la procesul de globalizare, care a permis indivizilor sd isi pardseasca

® Abergel M. (2020). Between work immigrants and refugees. Redefining Community in Intercultural Context,
1, 75-78.

10 Acheson, A. L. K. (2010). Globalization. IDEAS Working Paper Series from RePec.

1 Tbrahim, M. M. & Damasceno, A. (2012). Hypertension in developing countries. Lancet, 380, 611-619.
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tarile de origine si sa se mute in diferite tari - uneori chiar pe alt continent - in cautarea unor
oportunititi mai bune pentru ei si familiile lor'?. Pe de alti parte, aceste schimbari au impartit
tarile lumii In doud categorii distincte: tari bogate, avansate, care fac parte In cea mai mare
parte din lumea occidentald, moderna, respectiv ,.tarile dezvoltate”, si tari sarace, afectate de
razboaie, care de cele mai multe ori sunt dezavantajate in ceea ce priveste resursele si
conditiile de viata. Aceste tari sunt cunoscute sub denumirea de ,,tari din lumea a treia” sau

,Htari In curs de dezvoltare”.

1.1.4 Multiculturalism, plurilingvism si interculturalism

Lumea contemporana este supusd unor schimbari semnificative, in urma carora frontierele se
deschid, iar granitele culturale 1si pierd treptat conturul frontierele devenind mai deschise, iar
granitele culturale scdzand treptat. Acest lucru este evident mai ales 1n tarile in care nivelul de
multiculturalism si plurilingvism creste treptat datoritd imbinarii diverselor culturi in cadrul
aceleiasi societati'®. In Serbia, spre exemplu, structura populatiei a evoluat in timp datorita
imigratiei din diferite tari. Conform recensamantului din 2011, populatia Serbiei includea
romi, maghiari si bosniaci, care convietuiau laolaltd §i Tmpartiseau drepturile si

responsabilitatile aceleiasi tari.'*

1.1.5 Interculturalism

Interculturalismul poate prezenta numeroase avantaje. In plus fati de posibila colaborare si
integrare intre culturi diferite, atunci cand se discutd despre interculturalism in contextul
imigratiei, avantajele se referd in principal la imigrantii insisi. Spre deosebire de
multiculturalism, care face referire In esentd la coexistenta mai multor culturi,
interculturalismul se refera la integrarea reald a culturilor, in care se Incearca evitarea situatiei
in care una dintre culturi, de obicei cea mai slaba, este discriminata de cultura mai puternica

si de reprezentantii acesteia. >

1.1.6 Probleme legate de drepturile omului ale imigrantilor si refugiatilor pentru munca

12 Abergel M. (2020). Between work immigrants and refugees. Redefining Community in Intercultural Context,
1,75-78.
13 Abergel M. (2020). Between work immigrants and refugees. Redefining Community in Intercultural Context,
1,75-78.

14 14 Basic, G. & Markovic, K. (2018). Social Status of the Roma in Serbia- Demographic Aspects in Public
Multiculturalism Policies. Stanovnistvo, 56(1), 43-1.
15 Navas-Camargo, F. & Montoya-Ruiz, S. (2018). The need of having an intercultural approach, in the
welcome mechanisms of migrants and refugees in Bogota. Policy review, learning from others, making
proposals. Utopia Praxis Latinoamericana, 23(2), 114-126.
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Inainte de a aborda problema drepturilor omului pentru imigranti si refugiati, este important
sd stabilim o distinctie clard intre cele doua grupuri, deoarece acestea primesc adesea un
tratament diferit in tarile gazdi. In urma crizei masive a refugiatilor din 2015, atat mass-
media, cat si politicienii din Uniunea Europeana si din statele membre au considerat necesar
sa clarifice aceste diferente. In conformitate cu Conventia privind refugiatii din 1951, un
refugiat este definit ca o persoana care a fost fortatd sd isi padraseasca tara din cauza
persecutiei, razboiului sau violentei. Refugiatii manifesta temeri bine intemeiate legate de
persecutii bazate pe rasa, religie, nationalitate, opinii politice sau apartenentd la un anumit

grup social '®

. Pe de alta parte, in categoria migrantilor intra acele persoane care au decis de
buna voie, din motive personale, sa isi paraseasca tara de origine, decizia lor fiind motivata
de anumiti factori interni, fara interferente sau influente externe, cum ar fi razboiul sau

persecutia de orice fel.!”

I.1.7. Drepturile omului in randul imigrantilor si refugiatilor din Israel

Israelul este dintre tarile care au atras in ultimii ani numerosi imigranti si refugiati, in special
din Africa si tarile sub-sahariene. Din anul 2007, Israelul a absorbit peste 50.000 de imigranti,
la care se adauga un numar estimat de aproximativ 15.000 de imigranti care au intrat ilegal in
tard. Majoritatea acestor imigranti ilegali nu detin permise de munca, ceea ce Tnseamna ca
sunt nevoiti sd isi gdseascd un loc de muncd in moduri neconventionale si ilegale. Astfel,
oportunitatile de munca accesibile acestor imigranti sunt in cele mai multe cazuri periculoase,
solicitante din punct de vedere fizic si ii pun adesea in situatii de risc. De, asemenea, atunci
cand au nevoie de asistentd medicald, din cauza statutului lor ilegal, sunt nevoifi sd gaseasca

solutii medicale alternative, ceea ce i poate pune in pericol. '8

1.2 Politici publice privind imigratia - cadrul teoretic

1.2.1 Teoria constructivismului social

6 United Nations. (1951). Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees.
http://www.unhcr.org/protection/basic/3b66c2aal 0/convention-protocolrelating-status-
refugees.html/22.10.2024.

17 De Coninck, D. (2020). Migrant categorizations and European public opinion: Diverging attitudes
towards immigrants and refugees. Journal of Ethnic and Migration Studies, 46(9), 1667-1686.

18 Mor, Z., Raveh, Y., Lurie, 1., Leventhal, A., Gamzu, R., Davidovitch, N., Benari, O. & Grotto, 1. (2017).
Medical condition and care of undocumented migrants in ambulatory clinics in Tel Aviv, Israel: Assessing
unmet needs. BMC Health Services Research, 17, pp. 484-491.
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In conformitate cu cadrul teoretic existent, prezenta tezi este sustinuti de trei elemente: (1)
Realitatea care cuprinde activitatea umana, imbinind diferiti membri ai aceleiasi societati.
Realitatea este perceputd ca si construct social; (2) Cunoasterea - conform constructivistilor
sociali, cunoasterea rezultd din interactiunea umand intr-un mediu social comun; si (3)
Invitarea — privita ca proces social. Invitarea nu este pasiva si nici nu poate avea loc in
izolare, ci se produce prin interactiunea activa a indivizilor, Tn mod ideal prin activitéti
sociale!®. Constructivismul social este oarecum ereditar, el trece de la instructori la cursanti
in paradigma constructivismului. Instructorii sunt initializatori ai invatarii, ei oferd baza si
sprijinul pentru cursanti, care isi dezvolta treptat abilitatile de a invata singuri. Se presupune
cd, cu cat este mai mare ponderea atribuitd cunostintelor, creativitatii si colabordarii, cu atit
este mai probabil ca cursantii sd invete prin lucru 1n perechi, in grup si in echipa. Astfel, li se

oferd posibilitatea de a manifesta si implica lumea cunoasterii.°

1.2.2 Teorii ale culturii

O discutie asupra culturii In lumea modernd de astdzi trebuie sa inceapd cu definirea
conceptului de cultura si mentionarea principalelor teorii ale culturii in cercetdrile recente.
Una dintre definitiile culturii este furnizatd de Eisenstadt, cercetator de notorietate in
domeniu. Acesta defineste cultura ca fiind ,,0 structura autonoma, plurald, pe mai multe
niveluri si dinamicd, cu modele interne si procese proprii si potential generativ pentru critica,
reinterpretare si transformare. Astfel, cultura functioneaza si ca o rezerva sau un repertoriu de
orientari simbolice de diferite tipuri, potential capabila sa se ,,impleteasca” profund cu alte
aspecte ale vietii sociale si chiar sa evolueze intr-o trasaturd influentd, definitorie a

formatiunilor institutionale, a configuratiilor sociale si a civilizatiei”.?!

1.2.3 Uniunea Europeana

Procesul de globalizare la care a fost supusd lumea moderna in ultimele decenii a presupus,
printre altele, Infiintarea unor asociatii intre tari care isi unesc fortele in multe domenii, in
principal financiar si politic. Una dintre aceste asociatii este Uniunea Europeana, o uniune de
state membre europene care au o serie de interese comune, printre care se numara luarea

deciziilor financiare si politice In intreaga Europd de Vest. Principala caracteristicd a acestei

19 Kim, B. (2001). Social constructivism. In M. Orey (Ed.). Emerging Perspectives on Learning, Teaching, and
Technology. Retrieved August 1% from http://projects.coe.uga.edu/epltt/

2020 Amineh, R. J. & Asl, H. D. (2015). Review of constructivism and social constructivism. Journal of Social
Sciences, Literature and Languages, 1(1), pp. 9-16

21 Silber, L. F. (2020). S.N. Eisenstadt's theory of culture. European Journal of Social Theory, 23(3), p.134.
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uniuni este trecerea la 0 monedd comuna - euro - care sa fie utilizata in toate statele membre.
In cadrul Uniunii se organizeaza, de asemenea, alegeri periodice, iar Parlamentul European
legifereaza si formuleaza reglementari relevante pentru toate statele membre. Pentru spune pe
bund dreptate cd Uniunea Europeand functioneaza ca un stat responsabil pentru bundstarea
cetatenilor sai, In acest caz, locuitorii tarilor europene care fac parte din Uniune. Organismele
oficiale ale UE includ o Comisie care actioneaza in calitate de guvern al uniunii; un Consiliu

care actioneazi in calitate de presedintie colectivi; o Curte de Justitie; si o Banca Centrali.?

1.2.4 Politica publica privind imigratia in Uniunea Europeana

Imigratia in Europa nu reprezintd un element de noutate. De-a lungul anilor, oamenii s-au
stabilit sau au plecat din multe tari europene, in special din cele care erau state membre.
Acest aspect se datoreaza faptului ca aceste state sunt considerate mai stabile din punct de
vedere financiar si ofera mai multe oportunitati de angajare pentru imigrantii care doresc sa-si
construiasca o viatd mai buna. In consecint, politicile cu privire la imigratie si opinia publica
au fost intotdeauna pozitive si nu au suferit schimbari majore de-a lungul timpului.
Atitudinile fatd de imigratie Tn Europa variaza si depind de o multitudine de factori, inclusiv
de eterogenitatea caracteristicilor individuale, de caracteristicile tarii, de impactul
schimbarilor climatice si de climatul politic general din Europa. De exemplu, dupa anii 1970
si politicile restrictive cu privire la imigratie care au dominat Intreg spatiul european,
infiintarea UE si acordurile generale pentru comert au dus la liberalizarea politicilor de cu
privire la imigratie in Europa, care au rdmas relativ stabile pana la inceputul secolului XXI si

criza masiva a refugiatilor.?

1.3 Sistemul israelian de gestionare a imigratiei si statutul refugiatilor
1.3.1 Imigratia in Israel

Statul Israel a fost fondat si declarat stat independent in 1948, cand tara a fost eliberata de sub
mandatul britanic. In urma deciziei de a transforma Israelul intr-un stat, a fost ales un nou
guvern, condus de David Ben Gurion, unul dintre parintii fondatori ai tarii si luptator cu
lunga traditie pentru eliberarea Israelului de sub administratia britanicd. Noul guvern al tarii a

inteles cd unul din cele mai importante si prioritare puncte ale agendei era atragerea evreilor

22 Borocz, J. & Sarkar, M. (2005). What is the EU? International Sociology, 20(2), 153-173.
3 Serban, A. C., Aceleanu, M. L., Dospinescu, A. S., Tirca, D. M. & Novo-Corti, 1. (2020). The impact of EU

immigration on economic growth through the skill composition channel. Technological and Economic
Development of Economy, 26(2), pp. 479-503.
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in statul nou format, cu scopul de a obtine o majoritate demografica si de a mentine tara la
adapost de orice ocupatie sau interferenta straind. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, una
dintre primele decizii luate de guvern a fost deschiderea granitelor tarii pentru tofi evreii

dornici s se stabileasca in Statul Israel, decizie validatd prin Declaratia de Independenti.?*

1.3.2 Legislatia si politicile cu privire la imigrantii si refugiatii din Israel

A. Politici publice privind imigrantii pentru munca din Israel

In Israel, principalele politici privind imigratia sunt orientate citre evreii care triiesc in alte
tari, care sunt denumiti ,,diaspora evreiasca”. In pofida acestei stiri de fapt, chiar daca Statul
Israel face toate eforturile pentru a-i incuraja pe evrei sa imigreze pe teritoriul sau, politica
generala privind imigratia in Israel este destul de strictd cu privire la non-evrei. In ceea ce
priveste imigrantii pentru muncd, Israelul permite un numar de intréri autorizate in fiecare an,
sub anumite restrictii, numarul de autorizatii acordate crescdnd de la un an la altul.
Majoritatea imigrantilor pentru muncd care intrd legal in tara sunt in principal muncitori
necalificati, care vin pentru a lucra Tn domenii precum asistentd medicald, agriculturd si
constructii. Este de remarcat faptul ca in ultimii cativa ani, Israelul a inceput sd incurajeze
imigrarea lucratorilor calificati, oferindu-le anumite beneficii care nu sunt accesibile
lucritorilor necalificati.?

B. Organisme responsabile cu gestionarea imigratiei, refugiatilor si solicitantilor de azil
in Israel.

Pana 1n 2009, organismul responsabil cu gestionarea refugiatilor si a solicitantilor de azil in
Israel era UNHCR, care functiona ca reprezentant al ONU. Din 2009, statul Israel s-a angajat
sd functioneze ca principal organism responsabil cu gestionarea acestor populatii, biroul
principal responsabil de prelucrarea cererilor si solicitdrilor depuse de refugiati si solicitanti
de azil fiind biroul pentru populatie si imigratie®®. Functionarea acestui birou a ficut obiectul
a numeroase critici. Aceastd sectiune a tezei examineaza pe larg protocolul specific pentru

tratarea refugiatilor si a solicitantilor de azil.

24 Picard, A. (2018). Building the country or rescuing the people: Ben Gurion's attitude towards mass Jewish
immigration to Israel in the mid-1950s. Middle Eastern Studies, 54(3), pp. 382-399.

25 25 Sigad, L. J., Eisikovitz, Z., Strier, R. & Buchbinder, E. (2018). The meaning of work among immigrants
living in poverty in Israel: Replanting roots of belonging. International Journal of Social Welfare, 27, pp. 197-
206.

26 UNHRC - Israel. Retrieved from https://www.unhcr.org/news/israel-takes-over-review-local-asylum-claims-
unhcr/2022/20.10.2023
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II. METODOLOGIA

I1.1 Abordarea cercetirii: Paradigma metodelor mixte

Premisa de lucru care sta la baza conceptului de cercetare prin metode mixte este ideea ca o
abordare care combind metodele de cercetare cantitativa cu cele ale cercetarii calitative
conduce la rezultate mai cuprinzatoare, prin integrarea a doud metode de cercetare
complementare. Rezultatele indica faptul ca utilizarea metodelor mixte de cercetare conduce
la o intelegere mai profundd a subiectului studiat. Cercetarea cantitativa faciliteaza
generalizarea rezultatelor cercetarii la populatia generala sau la mai multe populatii diferite.
Pe de alta parte, abordarea calitativd permite cercetatorului sa isi focalizeze atentia asupra

unui caz specific, rezultatele derivate evidentiind astfel rezultatele cercetirii cantitative.?’

I1.1.1 Planul cercetarii
Urmatoarea sectiune prezinta planul de prezentei cercetari.

Tabelul 1: Planul cercetarii

Etapa Obiectivul cercetarii Instrument Metode de

de cercetare analiza a datelor

1. Calitativa Explorarea aspectelor constitutionale ale ~ Analiza Analiza de
modului in care sunt tratati imigrantii documentelor continut
pentru munca din Israel.

2. Calitativa Explorarea aspectelor culturale implicate  Interviuri Analiza de
in problematica imigrantilor pentru continut
munca din Israel

3. Cantitativa Dezvoltarea unui nou cadru de gandire Chestionar Statistica
privind politica externa si internd ccu Intrebari
referitoare la imigrantii/ solicitantii de inchise
azil pentru munca.

4. Calitativa Explorarea unor aspecte legate de Focus grup, Analiza de
drepturile omului cu privire la problema discutie continut
imigrantilor pentru munca din Israel.

27 Fessinger, R. & Morrow, S. L. (2013). Toward Best Practices in Quantitative, Qualitative, and Mixed Method
Research: A Social Justice Perspective. Journal for Social Action in Counseling and Psychology, 5(2), pp. 69-83
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I1.1.2 Consideratii de natura etica

Pentru a proteja anonimatul persoanelor intervievate si a le respecta intimitatea, nicio
informatie de identificare a acestora nu a fost utilizatd in cadrul prezentei cercetari,
pastrandu-se caracterul strict confidential al acestora. In plus, chestionarele au fost
anonimizate, cu scopul de a proteja viata privatd a respondentilor si a preveni identificarea

acestora.

Dat fiind faptul ca toti participantii din cadrul prezentului studiu erau de varsta adulta, nu au
existat considerente etice privind consimtdmantul parintilor. Toti participantii si-au exprimat
consimtdmantul in cunostinta de cauza pentru cu privire la participarea in cadrul prezentului

studiu.
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III. REZULTATE

ITL.1. Rezultatele derivate din intrebarea de cercetare nr. 1: Care sunt aspectele juridice
privind atitudinea fati de imigrantii si refugiatii care muncesc in Israel?

1. Angajatorii ar trebui sd ofere conditii sociale mai avantajoase lucratorilor: securitate
sociald, preaviz in caz de concediere, indemnizatie de concediere, plata cel putin egald
cu salariul minim, locuintd, asigurare medicald si contract de munca redactat intr-o
limba pe care acestia sa o inteleaga.

2. Lucratorii au dreptul la o zi de odihna saptdmanala si la o perioadd de concediu anual,
indiferent daca opteaza pentru a-si efectua efectiv concediul sau pentru plata zilelor de
concediu In care vin la munca.

3. Lucrdtorii au dreptul la zile libere in timpul sarbatorilor si la zile de concediu platite
in perioadele sdrbatorilor, cu exceptia cazurilor in care aceste zile coincid cu zilele
libere.

4. Lucratorii straini ar trebui sda fie angajati sub supravegherea Organizatiei
Internationale pentru Imigrari (OIM) sau in baza oricarui alt acord de acest tip.

I11.2. Rezultate derivate din intrebarea de cercetare nr. 2: De ce drepturi ale omului
beneficiaza imigrantii si refugiatii care muncesc in Israel?

1. Imigrantii pentru munca din Israel beneficiaza, in principal, de drepturile
fundamentale ale omului.

2. Imigrantii pentru munca din Israel nu sunt supusi unui tratament fizic nociv §i primesc
ingrijirt medicale de baza, Insa Statul nu incurajeaza sederea lor pe teritoriul sau.

3. In plus, prin actuala sa politici de imigrare si prin atitudinile generale manifestate de
membrii guvernului, actuala politica de imigrare este menita sa limiteze cat mai mult
posibil drepturile omului de care beneficiaza imigrantii pentru munca din Israel.

I11.3. Rezultate derivate din intrebarea de cercetare nr. 3: Ce aspecte culturale sunt
implicate in chestiunea imigrantilor si refugiatilor care muncesc in Israel?

1. Nu a fost identificat un numar semnificativ de probleme culturale implicate in
integrarea imigrantilor pentru munca In cadrul societdtii israeliene cu privire la

aspecte precum cultura, limba, obiceiurile religioase si solidaritatea.
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2. Guvernul si populatia israeliand au preferat sa facd o separare clara intre populatia

locala si cea straind si sa depund cat mai putine eforturi pentru acestora din urma.

3. Aceastd separare a fost cauzata in principal de atitudinile negative fatd de imigranti si

de convingerea ca acestia reprezintd o amenintare la adresa perspectivei sioniste.

I11.4. Rezumatul ipotezelor

Ipoteza

Confirmata

Partial
confirmata

Actuala politica privind imigratia in Israel este dezavantajoasa
pentru economia tarii. In plus, actuala politica privind imigratia
este daunatoare pentru conditiile de viata ale imigrantilor pentru
munca

\%

Aspectele juridice privind atitudinea fatd de imigrantii si
refugiatii care muncesc in Israel se concentreaza pe posibila
amenintare pe care acestia o reprezinta la adresa identitatii
evreiesti si a sigurantei publicului larg.

Problemele legate de drepturile omului reprezintd un aspect
central 1n experienta imigrantilor pentru muncd din Israel, care
sunt dezavantajati in aceasta privinta.

Problemele culturale implicate in imigrantilor si refugiatilor
pentru munca din Israel se concentreaza pe separarea culturala,
si nu pe integrarea acestora.
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IV. DEZVOLTAREA UNUI MODEL DE POLITICI PUBLICE PRIVIND
IMIGRANTII SI REFUGIATII

IV.1 Dimensiunile noului cadru

La conceperea unui nou cadru in vederea crearii unui model de politici publice privind
imigrantii si refugiatii din Israel, am considerat necesar, nainte de toate sa evidentiem
diferitele dimensiuni relevante pentru lucrul cu imigrantii si refugiatii. Scopul este de a
dezvolta un model care sa fie cu adevarat orientat catre integrare si incluziune si care sa

influenteze diferite elemente si diferiti factori la nivel sectorial. Aceste dimensiuni includ:

e Politici publice
e Programe

e Institutii

e Instrumente de integrare

e Implicarea societtii civile

e Implicarea organizatiilor internationale

Aprobarea se

obtine pentru 5

ani, pentru un
numiér limitat

de permise

in timpusl

evaluarii,
inspectorul
discuta
separate cu
mumcitorii
aflati in grija

contractorului

Dupa
perioada de 5
ani, se
examineazi
evaloirile si se
ia in calcul
posibilitatea
de prehmgire
cu cresterea
numarului de
permise

Figura 1: Procesul de calificare si supraveghere a contractantilor din domeniul resurselor




Separarea
supervizirii de
autoritatea
guvernamentali

Integrarea Dezvoltarea uh

liderilor divizii municipal
comunitatii in special pentru

politici angajarea

imigrantilor

Crearea de Crearea de \
programe programe noi care
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locala

\

Figura 2: Etapele de punere in aplicare a noilor politici interne privind imigratia
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V. CONCLUZII SI RECOMANDARI
V.1 Concluzii

Problematica dezavantajelor economice a fost abordatd cu dificultate in cadrul prezentei
cercetdri. Atat imigrantii intervievati, cat si functionarii care au luat parte la grupul de discutii
au acordat foarte putind atentie acestui aspect. Prin urmare, nu putem afirma cd aceasta

ipoteza a primit rdspunsuri valide.

In ceea ce priveste aspectele juridice referitoare la atitudinea fati de imigrantii si refugiatii
care muncesc 1n Israel, am concluzionat ca cea de-a doua ipoteza a fost confirmata, deoarece
s-a dovedit cd legislatia cu privire la aceste populatii este discriminatorie §i bazatd pe
convingerea cd acestea reprezintd o amenintare evidentd si iminentd la adresa identitatii
evreiesti a Statului Israel. Se considera, din acest motiv, ca numarul lor ar trebui limitat si
redus pe cat posibil, iar interactiunea lor cu populatia localda ar trebui, de asemenea,

restrictionata prin detentie.

In ceea ce priveste problemele legate de drepturile omului, am emis ipoteza cd imigrantii
pentru munca ar fi discriminati in aceastd privintd. Atunci cand am analizat perspectiva
imigrantilor pentru muncd, aceasta ipoteza a fost insd infirmata, deoarece imigrantii au
declarat cd nu se simt discriminati §i nu au fost supusi nici un fel de tratament
discriminatoriu. Opiniile functionarilor, pe de alta parte, au sugerat contrariul, majoritatea
dintre acestia considerand ca imigrantilor li se refuza unele drepturi fundamentale ale omului.
Aceastd discrepantd ar putea avea legaturd cu distinctia dintre imigrantii pentru munca si cei
cu statut de refugiati si solicitanti de azil. In cea mai mare parte, imigrantii pentru munca au
locuri de munca stabile si beneficiazd de numeroase drepturi sociale. Pe de altd parte,
refugiatilor si solicitantilor de azil nu li se permite sd lucreze pe durata procesului de
asteptare, perioadd in care acestia ajung sa sufere de sdracie, nefiindu-le acordate unele din

drepturile fundamentale ale omului.

In ceea ce priveste problemele culturale sunt implicate in chestiunea imigrantilor si
refugiatilor care lucreaza in Israel, prezenta cercetare a relevat faptul ca politicile existente si
directiile reale de actiune sunt mai degarba orientate spre separare culturald decat spre

integrare. Cea de-a patra ipotezd a cercetdrii a fost astfel confirmata. Chiar si in cazurile in
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care s-actionat pentru bunastarea refugiatilor si a imigrantilor pentru munca, precum
municipalitatea din Tel Aviv, care a implementat programul MESILA in beneficiul
imigrantilor, accentul a fost pus pe furnizarea de informatii si asistentd, si mai putin pe

actiuni care sa-i integreze pe imigranti in comunitatea locala.

Procesul de cercetare s-a intins pe o durata relativ mare de timp, iar in acest timp au avut loc
si evenimentele din 7 octombrie 2023, care au pus Israelul pe modulul supravietuire. In acest
context, am presupus ca politica privitoare la imigratie si atitudinea generala fata de imigranti
si solicitantii de azil vor suferi din nou schimbari, climatul politic si starea de razboi afectand
perceptia asupra imigrantilor atat la nivel guvernamental, cat si in randul publicului, ceea ce
va conduce din nou la reguli mai stricte. Pe parcursul intregului demers de cercetare,
concluzia principald a fost cd teza initiala se confirma: actuala politicd privind imigratia este
bazatd pe un proces decizional Invechit, care nu a beneficiat de Tmbunatatiri semnificative de-
a lungul anilor. In plus, putem de asemenea afirma ca, din moment ce, de-a lungul anilor,
guvernele din Israel s-au deplasat mai mult spre aripa dreapta a hartii politice, atitudinea fata
de imigranti, refugiati si solicitanti de azil a devenit mai putin acceptabild in ceea ce priveste
conditiile de viata si drepturile omului. Diferitele guverne care au condus Israelul in ultimele
decenii au contribuit pe rand la deteriorarea modului 1n care sunt tratati imigrantii, refugiatii
si solicitantii de azil, care au ajuns nu numai sd nu mai fie bineveniti, ci si sd fie perceputi ca
amenintari la adresa populatiei si a identitatii evreiesti a Israelului. S& ne amintim aici doar
declaratia lui Miri Regev, membru al Knesset-ului, care a afirmat in 2012 ca ,,sudanezii sunt
un cancer in corpul nostru”, pentru a intelege atmosfera de urd si discriminare pe care

diferitele guverne au raspandit-o de-a lungul anilor.

Ca urmare a acestor atitudini discriminatorii, nu a fost deloc surprinzator faptul cd politica
privind imigratia a fost una foarte strictd. Eforturile s-au concentrat in principal pe imigrantii
evrel si cu scopul consolidarii populatiei evreiesti din Israel, ceea ce a facut deosebit de
dificila integrarea imigrangtilor non-evrei in randul populatiei. Acestia s-au confruntat cu
numeroase dificultati, fiindu-le acordate doar permise temporare care necesitau reinnoiri
constante, ceea ce i-a impiedicat adesea sd-si gaseascd locuri de muncd decente, sa-si

intretina familiile si sa dobandeasca un grad de stabilitate.

Situatia imigrantii pentru muncd era intr-o oarecare masura mai bund, In sensul ca acestia
puteau veni iIn Israel prin intermediul agentiilor internationale de imigrare sau prin
intermediul contractorilor de resurse umane. Cu toate acestea, cea de-a doua optiune, desi cea

mai frecventd, era mai putin favorabild pentru imigranti, deoarece acestia sufereau adesea de
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tratament incorect, trdiau in conditii grele de viatd grele si nu beneficiau de toate drepturile

prevazute de lege.

V.2 Concluzii de natura conceptuala

Datele colectate pentru prezenta cercetare au facilitat elaborarea unui model de politici de
integrare care ar putea crea schimbadri In societatea israeliand in ceea ce priveste atitudinea

fata de imigranti. Modelul este prezentat in Figura 3 de mai jos.

Indreptati
citre
incluziume 3i
integrare

Schimbare in
societatea
israeliand

Figura 3: Model tridimensional al politicii de integrare: Schimbare in societatea israeliana
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Dupa colectarea tuturor informatiilor, am definit liniile directoare ale unui model pentru o
noua politica privind imigratia, ludnd in considerare toate aspectele analizate. Noul model a
sugerat ca toate organismele responsabile de aducerea imigrantilor pentru munca ar trebui sa
fie reglementate si supravegheate constant, pentru a garanta un tratament adecvat al
imigrantilor. In plus, modelul sugereazi ca politicile respective nu ar trebui si sufere
modificari dictate de la nivel guvernamental, ci mai degraba sa faca obiectul unei
supravegheri externe de cdtre un organism non-guvernamental, astfel incat aceste politici sa
nu fie formulate pe baza unor convingeri politice si personale, ci pe baza nevoilor
imigrantilor si ale populatiei locale. In cele din urma, noul model ar trebui si actioneze in
directia incluziunii, aculturatiei si integrarii imigrantilor in noul lor mediu, prin educatie, o
legislatie adaptata nevoilor si integrarea liderilor comunitatii in politica locala, asigurdndu-se

cd reprezinta toate aceste interese.

Este demn de remarcat faptul ca, dupa 7 octombrie 2023, problema imigratiei a fost oarecum
neglijata, din cauza faptului ca Israelul se afla in mijlocul unui razboi, atentia publicului si a
guvernului concentrandu-se pe chestiuni legate de circumstantele razboiului. Cu toate

acestea, problema imigratiei nu trebuie neglijata 1n initiativele legislative viitoare.

V.3 Implicatii si recomandari

Una dintre principalele implicatii ale prezentei cercetdri se refera la intelegerea faptului ca
politicile privitoare la imigratie au fost supuse unui lung sir de schimbari, bazandu-se
indeosebi pe opiniile si convingerile personale ale decidentilor din cadrul guvernului
israelian. Cu cinci runde de alegeri diferite intre 2019 si 2022, este evident cd stabilitatea
politica a fost practic inexistentd in Israel in ultimii ani. Prin urmare, convingerile personale,
opiniile si chiar agendele personalitdtilor politice ar putea avea un impact asupra vietii
imigrantilor care trdiesc si lucreaza in Israel. Atat timp cat puterea de a influenta politica se
afla Tn mainile guvernului, imigrantii din Israel nu se vor simti niciodatd in sigurantd si vor
trai cu teama de deportare sau de o schimbare a politicii care le va afecta Tn mod negativ viata

in Statul Israel.

O a doua implicatie a fost dezvoltarea unei politici de integrare, conceputa atat pentru a educa
populatia locala cu privire la imigranti, cat si facilita asimilarea imigrantilor in cadrul
populatiei locale. Politica de integrare derivd din intelegerea faptului cd una dintre

principalele probleme cu care se confruntd imigrantii este sentimentul de teama si suspiciunea
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populatiei locale, la care se adaugd atitudinile negative ale guvernului fatd de imigranti si

lucratorii straini din Israel.

Dezvoltarea unui program de integrare care ar educa populatia locala cu privire la istoria,
culturile si obiceiurile imigrantilor care trdiesc in Israel, ar putea sd disipeze temerile
localnicilor si sa-i ajute sa identifice puncte comune cu imigrangii. Ar trebui adaugat aici
faptul ca unul din rezultatele derivate din cercetarea noastra a indicat convingerea populatiei
locale ca imigrantii si In principal refugiatii nu se regasesc Intr-o situatie de risc major in tara
lor de origine; de aici §i opinia populatiei locale cd imigrantii se pot intoarce in siguranta in
tara lor de origine sau isi pot lasa familia in respectiva tard. Consideram ca prin educarea
publicului israelian cu privire la pericolele cu care se confrunta acesti oameni in tarile lor de
origine, am putea schimba atitudinea localnicilor fatd de imigranti, acestia devenind mai
receptivi si deschisi fatd de ,,strdinii” din Israel. Acest deziderat s-ar putea cu atat mai mult
indeplini 1n randul israelienilor, care cunosc prea bine ce inseamna sa fii persecutat pentru

simpla apartenenta la o etnie.

O alta implicatie a prezentei cercetiri se concentreazi asupra politicii publice. In prezent,
politicile publice cu privire la imigratie din Israel ii considera pe imigranti o povara si o
responsabilitate pentru societate, pentru resursele publice, precum si o amenintare la adresa
securitdtii nationale si a identitdtii evreiesti a statului. Aceastd politica este insa depasitd si
ignora schimbdrile care au avut loc in societatea israeliana in ultimele decenii. Imigrantii din
fosta Uniune Sovietica care au venit in Israel in anii 1990 au fost integrati cu succes in randul
populatiei si au devenit membri respectabili ai acesteia. Aceeasi traiectorie ar putea-o avea si
imigrantii care trdiesc in prezent in Israel si care provin din tari precum Sudan si Eritreea.
Daca li s-ar oferi sansa de a se integra in societate sub toate aspectele, inclusiv din
perspectiva politic, comunitatea i-ar imbritisa, i-ar uni si le-ar promova interesele. In plus,
liderii politici imigranti de succes ar putea avea implicatii pozitive si benefice pentru intreaga

societate.

Legislatia este un alt domeniu in care cercetarea de fatd ar putea avea o contributie
semnificativa. Unul dintre rezultatele studiului a indicat cd legislatia actuala din Israel cu
privire la imigranti este ineficientd. Una dintre cauze este lipsa de resurse pentru diferitele
birouri guvernamentale, care cauzeaza intarzieri semnificative pentru imigrantii aflati in
asteptarea diverselor tipuri de permise. In plus, legislatia actuald restrange posibilitatea
acestora de a munci si a-si intretine familiile si le restrictioneaza adesea libertatea de miscare,

prin incarcerare si detentie. Aceasta legislatie nu este conforma cu principiile dreptului
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international si submineaza drepturile fundamentale ale imigrantilor, Insd reglementarea
acestor aspecte prin adoptarea unor prevederi legislative specifice ar putea creste bunastarea

si calitatea vietii acestora.

In plus, considerim ci prezenta cercetare are un potential impact asupra sistemului
educational. Este cunoscut faptul cd cea mai mare parte a imigrantilor care traiesc in Israel au
familii si copii. Conform legislatiei israeliene cu privire invatamantul obligatoriu, acesti copii
trebuie inclusi in sistemul de invatdmant pand la varsta de 18 ani, insd in cadrul acestui
sistem, atat profesorii, cat si personalul administrativ intampina probleme in interactiunea cu
acesti copii, dificultatile fiind cauzate de diferentele in ceea ce priveste limba, istoria,
obiceiurile si nivelul de educatie. Prin urmare, multi dintre acesti copii sunt intr-o masura
neglijati din punct de vedere educational, aspect ce trebuie remediat pentru ca acestia sa aiba
sansa de a reusi mai tarziu in viatd. In acest sens, una din implicatiile prezentei cercetiri se
referd la generarea de schimbari in sistemul educational cu privire la formarea si educatia
profesorilor, astfel incat acestia sa le poatd oferi copiilor instrumentele si educatia de care au

nevoie.

In ceea ce priveste societatea civild, implicatiile demersului nostru de cercetare sunt
evidentiate prin sistemul de educatie civici propus in cadrul cercetirii. In acest mod,
societatea israeliana va fi informata cu privire la istoria si circumstantele care au determinat
venirea refugiatilor si imigrantilor in Israel, ceea ce in timp ar duce la acceptare, la
diminuarea sentimentului de teama si la o atitudine permisiva cu privire la integrarea lor in
societatea israeliana. Aceste aspecte sunt in egala masurd valabile si pentru siguranta la nivel
de societate. In prezent, principala sursi de teama si amenintare, mai mult sau mai putin
reald, se bazeaza pe teama de imigranti si pe lipsa de conexiune a acestora cu societatea
israeliani. In consecinti, considerim ci remedierea acestor aspecte va duce la cresterea
sentimentului de siguranta sociala, iar populatia locala nu va mai manifesta aceasta teama de
imigranti si de ,,straini”.

A

O alta implicatie pe care dorim sd o evidentiem se referd la imigrantii si refugiatii insisi. In
prezent, acestia trdiesc in prezent intr-o continua stare de teama si incertitudine. Odatd cu
punerea in aplicare a noilor politici care vizeazd imbundtdtirea statutului lor juridic si, in
consecintd, a statutului lor social, imigrantii si refugiatii care trdiesc in Israel vor castiga
incredere §i vor deveni parte integratd a societatii israeliene, ceea ce ar avea un impact pozitiv
asupra stimei de sine a acestei categorii de populatie si implicit asupra economiei tarii. Se stie

ca atunci cand oamenii dobandesc un sentiment de apartenentd, cand se simt ,,acasd”, au
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tendinta sa cheltuiascd mai multi bani pe plan intern, contribuind astfel la cresterea

economiei.

V.4 Contributia la cunostintele teoretice

Prezenta cercetare contribuie in mod semnificativ la cunostintele despre situatia imigrantilor
din Israel si, in special, despre cea a imigrantilor pentru muncd, extinzand aria cunostintelor
teoretice existente cu un volum considerabil de date si informatii de actualitate. Aceste
informatii se referd la conditiile de munca ale imigrantilor, la modul in care au acestia au
ajuns in Israel, la drepturile care li s-au acordat de catre stat si de catre angajatori, precum si

la obligatiile si Indatoririle pe care imigrantii le au fatd de angajatorii lor si fata de stat.

Domeniul relatiilor internationale a abordat adesea problema imigrantilor pentru munca si a
imigratiei in general, In special in ultimii ani. Acesta este un domeniu de mare interes pentru
toate partile implicate, inclusiv pentru factorii de decizie din diferite organisme publice si
private responsabile cu integrarea, ocuparea fortei de muncd, sau drepturile imigrantilor.
Rezultatele prezentei ofera informatii valoroase cu privire la modul in care ar trebui tratati
imigrantii, pentru a asigura succesul integririi acestora si a satisface toate partile implicate. In
plus, cercetarea noastra ofera informatii valoroase cu privire la eventualele erori care ar putea
fi evitate de cétre factorii de decizie si administratiile locale. Aceste erori, oricat de dificila ar
fi procesarea lor, pot oferi o perspectiva asupra posibilelor daune cauzate de insuficienta

atentie acordatd nevoilor imigrantilor.

In domeniul studiilor europene, prezenta cercetare poate oferi, de asemenea, perspective
valoroase in ceea ce priveste drepturile imigrantilor si modul in care acestia ar trebui sa fie
tratati de tarile gazda. Intrucit Europa s-a confruntat in ultimii ani cu o schimbare a
demografiei imigratiei, conditiile existente ar trebui analizate si eventual revizuite, iar

cercetarea noastra ar putea contribui cu solutii Tn acest sens.

Stiintele politice reprezintd un alt domeniu la care contribuie rezultatele cercetdrii noastre.
Multe dintre problemele care au fost detaliate pe larg in trecerea in revista a literaturii de
specialitate si In sectiunile dedicate discutiilor asupra rezultatelor au fost legate direct sau
indirect de chestiuni politice, iar cercetarea noastra vizeazd dezvoltarea unor noi politici
privitoare la imigratie, demers care cade in mod obisnuit in responsabilitatea partidelor
politice. In plus, securitatea societald este un alt domeniu care poate beneficia de rezultatele
demersului nostru de cercetare. Prezenta imigrantilor, in special In numéar mare, poate avea un

impact asupra securitatii in cadrul oricarei societati, cu precadere in societatile in care acestia
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sunt perceputi ca o amenintare, povara sau obligatie, si in care drepturile si nevoile le sunt
neglijate, n loc sa se incerce includerea si transformarea lor Tn membri care sa contribuie la

dezvoltarea societatii.

O mare parte din informatiile vehiculate in mediul academic in scopul consolidarii
argumentelor cu privire la aceste teme provin din cunostinte teoretice si din literatura
empirica, fiind astfel indreptatiti sd afirmam ca rezultatele prezentei cercetari pot fi foarte

utile in aceasta privinta.

V.5 Contributia la cunostintele practice

Prin efectuarea prezentei cercetari am urmarit sa furnizdm o explicatie clara pentru situatia
actuald a imigrantilor pentru munca, din perspectiva de ansamblu a procesului de imigrare si
de angajare pe piata muncii. Intervievarea directd a imigrantilor pentru munca si discutiile cu
persoanele implicate in procesul decizional au avut ca scop evaluarea modului in care sunt
tratati imigrantii pentru muncd, din perspectiva acestora, dar si din perspectiva factorilor
decizionali. Scopul acestui demers a fost formularea si definirea unor orientdri clare pentru o

noua politica internd cu privire la imigranti si, in special, la imigrantii pentru munca.

In plus, prin administrarea de chestionare persoanelor care lucreazi in cadrul autorititii
israeliene de control al imigratiei, In prezenta cercetare am reusit sd colectdm informatii cu
privire la atitudinile fatda de acesti imigranti, un domeniu sensibil, in care informatiile
suplimentare ajutd la identificarea lacunelor si a schimbarilor necesare pentru imbunatatirea

vietii imigrantilor si procesul de integrare.

Municipalitatile locale, precum cea din Tel Aviv, au depus deja eforturi considerabile in
vederea integrarii si informarii imigrantilor cu privire la drepturile si obligatiile lor, atat la
nivel national, cat si la nivel local. Cu toate acestea, examinarea perceptiilor diverselor
sectoare care interactioneaza in mod direct cu imigrantii, cum ar fi functionarii publici,
politistii si profesorii, relevd o lipsa de instruire, formare si alocare de resurse pentru aceste
sectoare specifice. In interactiunea cu imigrantii, aceste persoane sunt lisate si se descurce
bazandu-se exclusiv pe propria experientd si intuitie, ceea ce conduce in mod inevitabil la
erori. Ca parte a cadrului propus, am sugerat reexaminarea alocarii de resurse si fonduri
pentru forta de munca si programele de formare profesionald. Aceastad sugestie se regaseste si
in sectiunile care prezintd rezultatele si concluziile prezentei cercetari si ar putea fi pusa in
practicd pentru formarea si finantarea diferitelor sectoare profesionale care lucreaza cu
imigrantii.
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V.6 Directii viitoare de cercetare

Dupad cum am mentionat, prezenta cercetare a avut unele limitari, depasirea lor fiind utila

pentru directiile viitoare de cercetare.

In primul rand, in prezentul studiu am efectuat o analizi de continut a unei varietati de
documente referitoare la drepturile si indatoririle legate de munci ale imigrantilor. In plus, au
fost examinate documente privind drepturile si obligatiile angajatorilor. Cu toate acestea,
cercetarea noastrd nu a abordat nicio documentatie privind contractele de muncd standard
oferite imigrantilor pentru munca sau orice alte documente scrise privind politica interna sau
imigratia. Cercetarile viitoare ar putea identifica documente mai ample si ar putea explora
diferitele politici, sau chiar efectua o analizd comparativa a politicilor formulate de-a lungul
anilor. In plus, intrucit problema contractelor de muncd nu a fost abordati in cadrul

interviurilor, recomandam abordarea acestui aspect in cadrul cercetarilor viitoare.

In al doilea rand, dimensiunea esantioanelor care au ficut obiectul cercetirii noastre, desi
numadrul respondentilor a fost relativ ridicat, ar putea sd nu reprezinte pe deplin populatia
specifici si sentimentele acesteia. In cercetirile viitoare interviurile ar putea fi distribuite unui
numar mai mare de imigranti pentru muncad, care au locuit in Israel pentru perioade diferite de
timp, pentru a compara diverse opinii si atitudini fata de politicile interne. Cercetdrile viitoare
ar putea, de asemenea, sd implice mai multe grupuri de discutii si sd compare rezultatele,
pentru a identifica eventualele concluzii diferite la lacunele sau neajunsurile politicilor

actuale.

In al treilea rand, in prezenta cercetare nu am luat in considerare opinia publica din Israel ca
parte a esantionului de cercetare, In principal datoritd faptului cd obiectivul principal al
cercetarii a fost formularea de noi politici, ceea a necesitat accesarea de informatii din
interior §i contactul cu persoane direct implicate in procesul legislativ. Cu toate acestea,
coroborarea datelor colectate in cadrul prezentului demers cu informatii furnizate de publicul

israelian ar putea conferi sugestii valoroase pentru elaborarea unor noi politici.

In al patrulea rind, trebuie si mentionim ci prezenta cercetare s-a desfasurat, in cea mai
mare parte inainte de evenimentele din 7 octombrie 2023. Aceste evenimente au avut un
impact dramatic asupra societdfii israeliene, afectdnd atat sentimentul de securitate al
poporului izraelian, cat si modul in care acesta ii priveste pe strainii stabiliti Tn Statul Israel.
Avem convingerea ca cercetarile viitoare vor face lumind asupra modului in care aceste

evenimente au schimbat perceptiile si atitudinile in Israel.
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V.7 Importanta cercetarii

Importanta prezentei cercetdri poate fi evidentiata din mai multe perspective. In primul rand,
cercetarea a oferit informatii si perspective de primd mana despre viata imigrantilor care
tradiesc si muncesc In Israel. Aceste informatii s-au dovedit esentiale pentru intelegerea

modului in care politicile existente produc un impact asupra vietii lor.

In al doilea rand, cercetarea noastrd oferd o perspectiva asupra persoanelor care au ocupat
pozitii la nivel foarte inalt in procesul decizional din Israel. Acesti participanti la studiu, la fel
ca imigrantii pentru muncd, au oferit informatii esentiale despre procesul de integrare a
imigrantilor, informatii care depasesc sfera cunostintelor academice. La fel ca in cazul
imigrantilor pentru munca, discutiile purtate cu factorii decizionali au furnizat informatii

relevante si directe.

Datele colectate cu ajutorul chestionarelor au oferit o perspectiva unicd si deosebit de utila
asupra mentalitatii persoanelor care fac parte din procesul de control al imigratiei in Israel.
Aceste informatii, combinate cu datele colectate anterior, au oferit informatii de prima mana
cu privire la politicile privind imigratia in Israel, la modul in care sunt tratati imigrantii, la
perspectiva acestora asupra Israelului, a poporului, culturii si obiceiurilor sale si la atitudinea
Statului Israel fatd de imigranti. In plus, in demersul nostru de cercetare, am ficut toate
eforturile pentru a analiza politicile interne referitoare la imigran{ii pentru munca, pentru a

identifica lacunele existente si a sugera solutii pentru acestea.

Nu 1n ultimul rand, cercetarea noastrd oferd o noud paradigmad pentru politicile privind
imigratia. Pe baza datelor colectate de-a lungul timpului, aceste noi politici iau in considerare
toate problemele existente si vizibile ale politicii actuale privind imigratia cu scopul de a
oferi solutii, alternative si o noud perspectivd, impreund cu sugestii practice de actiune, in

vederea integrarii §i a asimildrii cu succes a imigrantilor pentru munca.
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