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Rezumat:

Tn contextul provocirilor globale legate de schimbdrile climatice si epuizarea resurselor, sectorul
constructiilor joacd un rol crucial in eforturile de atenuare si adaptare. Cladirile reprezinta o parte
semnificativa din consumul global de energie si emisiile de gaze cu efect de sera, constituind astfel un
domeniu-cheie pentru interventii in directia sustenabilititii. Tn acest cadru, sectorul public, prin pozitia sa
unica de proprietar si achizitor major de cladiri, detine atat oportunitatea, cat si responsabilitatea de a
stimula tranzitia catre un mediu construit mai durabil.

Prezenta teza de doctorat analizeaza rolul fundamental al politicilor publice si al achizitiilor publice
verzi (APV) in promovarea eficientei energetice (EE) in cladirile publice din Uniunea Europeana (UE), cu focus
pe contextul tarilor din Europa de Est si, in particular, pe cel al Romaniei. Aceasta focalizare geografica este
justificata de existenta unor provocari distincte in regiune, incluzand un fond de cladiri predominant
ineficient energetic, resurse financiare limitate si o constientizare redusa a importantei sustenabilitatii in
randul actorilor principali.

Cercetarea abordeaza o lacuna semnificativa in literatura de specialitate privind implementarea
instrumentelor de politici si achizitii publice Th contextul est-european. Prin adoptarea unei perspective
interdisciplinare, care Tmbina elemente din administratia publica, politica de mediu, managementul
constructiilor si studiile de sustenabilitate, teza oferd o analiza cuprinzatoare a interactiunilor complexe
dintre cadrul legislativ, dinamica pietei si comportamentul partilor interesate in domeniul eficientei
energetice a cladirilor publice.

Obiectivele cercetarii includ:

e Analiza evolutiei conceptelor de sustenabilitate in constructii si identificarea deficientelor pietei
care impiedica EE

e Examinarea politicilor de constructie durabila si EE la nivelul UE, cu accent pe implementarea in
Europa de Est

e Evaluarea nivelului de constientizare si pregatire pentru implementarea cladirilor cu consum de
energie aproape zero (nZEB) in Romania

e Dezvoltarea unei analize comparative a politicilor si practicilor de EE in cladiri publice din orase
est-europene selectate

e Evaluarea potentialului APV in promovarea EE

e Dezvoltarea de recomandari pentru criterii APV adaptate contextului romanesc

Metodologia adoptd o abordare riguroasa si multifatetata. Designul de cercetare mixt integreaza
metode calitative, precum analiza de documente, studii de caz si interviuri semi-structurate, cu metode
cantitative, incluzand analiza datelor privind fondul de cladiri si chestionare online. Aceasta abordare
permite o triangulare robusta a datelor si ofera o perspectiva holistica asupra fenomenului studiat. Analiza
datelor combina tehnici avansate de analiza tematica, utilizdnd software-ul NVivo, cu analize statistice
descriptive efectuate n Excel, asigurand astfel o examinare comprehensiva si nuantata a rezultatelor.

Importanta acestei cercetari rezida in potentialul sdu de a contribui la teoria si practica in domeniul
politicilor de eficienta energetica si al achizitiilor publice durabile. Din perspectivd academica, teza
contribuie la dezvoltarea intelegerii teoretice a implementarii politicilor in sisteme complexe de guvernanta
pe mai multe niveluri, oferind totodata perspective valoroase privind rolul achizitiilor publice ca instrument
de politica in tranzitia catre sustenabilitate. La nivel practic, rezultatele cercetarii furnizeaza recomandari
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bazate pe evidente empirice pentru proiectarea si implementarea unor politici si strategii de achizitii mai
eficiente Tn promovarea cladirilor publice cu performanta energetica ridicata.

Prin focalizarea asupra contextului specific est-european si romanesc, teza subliniaza importanta
critica a abordarilor adaptate in formularea si implementarea politicilor de eficienta energetica si a
practicilor de achizitii publice verzi. Aceasta perspectiva nuantata permite identificarea si solutionarea
barierelor specifice regiunii, contribuind astfel la elaborarea unor strategii mai eficace si mai bine adaptate
realitatilor locale.

in concluzie, cercetarea demonstreaza modul in care sectorul public poate utiliza in mod strategic
instrumentele de politica si procesele de achizitii pentru a stimula progrese substantiale in eficienta
energetica si sustenabilitatea mediului construit. Prin aceasta, teza contribuie la eforturile mai largi ale UE
de reducere a amprentei de carbon a sectorului constructiilor si de realizare a obiectivelor climatice si
energetice. Implicatiile acestei cercetari se extind dincolo de contextul academic, oferind informatii si
analize valoroase pentru factorii de decizie politica, specialisti in domeniul achizitiilor publice si alte parti
interesate implicate Tn tranzitia catre un mediu construit mai durabil si eficient energetic.

Capitolul 3: Concepte de sustenabilitate si industria constructiilor

Capitolul 3 reprezinta piatra de temelie conceptuala a acestei teze, oferind o analiza aprofundata a
evolutiei si aplicarii conceptelor de sustenabilitate Tn industria constructiilor. Aceasta explorare este
fundamentala pentru intelegerea contextului in care se dezvolta politicile de EE si practicile de APV in
sectorul constructiilor.

Obiectivul principal al acestui capitol este de a analiza dezvoltarea istorica a conceptelor de
sustenabilitate si de a examina integrarea acestora in practica si teoria constructiilor. Metodologia adoptata
este predominant calitativa si interpretativa, combinand analiza cronologica cu cea comparativa pentru a
oferi o perspectiva holistica asupra subiectului.

Cercetarea se structureaza pe trei componente principale:

e Evolutia istoricd a conceptelor de sustenabilitate: Analizeaza traiectoria gandirii in domeniul
sustenabilitatii, de la abordarile pre-moderne pand la conceptualizarile contemporane,
evidentiind momentele de cotitura si schimbarile paradigmatice

e Evaluarea comparativd a modelelor de sustenabilitate: Examineaza critic diverse cadre
teoretice, incluzand economia ecologicd, sustenabilitatea puternica, teoria sistemelor socio-
ecologice, conceptul limitelor planetare si modelul economic "gogoasa" (doughnut economics)

e Implementarea in industria constructiilor: Investigheaza modul in care conceptele de
sustenabilitate au fost transpuse in practici concrete Tn sectorul constructiilor, evaluand
eficacitatea acestora si identificand ariile de imbunatatire

Desi analiza adopta o perspectiva globald, se acorda o atentie speciald contextului UE, reflectand
focusul geografic al tezei. Aceasta abordare permite o examinare nuantata a modului in care conceptele de
sustenabilitate sunt interpretate si aplicate in cadrul politicilor si practicilor de constructie la nivel european.

Capitolul demonstreaza contributia sa la intelegerea aprofundata a conceptului de sustenabilitate
in contextul specific al industriei constructiilor. Cadrul teoretic dezvoltat aici serveste drept fundament



pentru analizele ulterioare ale politicilor de eficientd energetica, dinamicii partilor interesate si potentialului
APV in promovarea practicilor de constructie durabila.

Prin aceasta analiza, Capitolul 3 nu doar ca ofera contextul conceptual necesar pentru restul tezei,
ci si evidentiaza complexitatea si multidimensionalitatea provocarilor legate de sustenabilitate in sectorul
constructiilor. Aceasta intelegere aprofundata este esentiald pentru evaluarea critica a politicilor actuale si
pentru formularea unor recomandari bazate pe evidente privind implementarea APV si imbunatatirea
eficientei energetice in cladirile publice, teme centrale ale capitolelor urmatoare.

Capitolul 4: Identificarea provocarilor de sustenabilitate in industria

constructiilor

Bazandu-se pe fundamentele teoretice stabilite in Capitolul 3, acest capitol examineaza provocarile
specifice de sustenabilitate din industria constructiilor, concentrandu-se asupra esecurilor pietei care
impiedica EE in cladirile publice. Trecand de la o prezentare generald a conceptelor de sustenabilitate la o
analizd focalizata a impactului sectorului constructiilor, acest capitol pregateste contextul pentru
intelegerea barierelor care trebuie abordate pentru a imbunatati EE prin APV in UE.

Metodologia utilizeaza o revizuire integrativa a literaturii, sintetizand constatari din diverse
discipline pentru a aborda natura complexa si multidisciplinara a provocarilor de sustenabilitate si a
esecurilor pietei in industria constructiilor. Aria de cercetare este deliberat concentrata pe intersectia dintre
esecurile pietei, cladirile publice si eficienta energetica. Aceasta focalizare este justificata de potentialul
semnificativ de economisire a energiei in sectorul cladirilor publice si de rolul unic al autoritatilor publice in
stimularea practicilor de constructie durabila.

Cadrul teoretic integreaza urmatoarele perspective:

e Teoria esecurilor pietei: Identifica imperfectiunile pietei care duc la investitii suboptime in
constructii durabile, cum ar fi asimetria informationald, stimulentele divizate si externalitatile

e Economia costurilor de tranzactie: Examineaza barierele organizationale si institutionale care
cresc costurile implementarii practicilor durabile

e Teoria partilor interesate: Analizeaza reteaua complexa de parti interesate din industria
constructiilor si modul in care interesele si influentele acestora afecteaza rezultatele ih materie
de sustenabilitate

e Teoria sistemelor socio-tehnice: Exploreaza interactiunea dintre dimensiunile tehnice,
organizationale si institutionale, evidentiind provocarile sistemice in adoptarea practicilor
eficiente energetic

Industria constructiilor are un impact semnificativ asupra sustenabilitatii globale, fiind un
contribuitor major la emisiile de gaze cu efect de serd, consumul de resurse si generarea de deseuri.
Modelele nesustenabile Tn activitdtile de constructie contribuie la degradarea mediului si epuizarea
resurselor, impiedicand obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice. Acest lucru subliniaza necesitatea
urgenta a unei schimbari de paradigma catre practici cu emisii reduse de carbon si eficiente din punct de
vedere al resurselor in cadrul industriei.

Esecurile pietei joaca un rol central in perpetuarea practicilor nesustenabile. Asimetria
informationald impiedica consumatorii si investitorii sa ia decizii informate din cauza lipsei de date fiabile
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privind EE si performanta de mediu. Stimulentele divizate apar atunci cand beneficiile investitiilor in
eficientd energetica nu revin investitorului, descurajandu-l sa investeasca. Externalitatile, cum ar fi costurile
de mediu nereflectate in preturile de piata, duc la supraconsumul de resurse si impact negativ asupra
mediului. Aceste ineficiente necesita interventia statului pentru a promova constructiile durabile.

Actiunile guvernamentale pot include:

e Reglementari si standarde: Impunerea unor niveluri minime de performanta energetica prin
coduri de constructie si standarde de eficienta energetica

e Stimulente financiare: Oferirea de subventii, reduceri fiscale si alte mecanisme pentru aincuraja
investitiile Tn tehnologii si practici eficiente energetic

e Campanii de informare si constientizare: Educarea partilor interesate privind beneficiile
eficientei energetice si oferirea de indrumari pentru implementarea practicilor durabile

Caracteristicile specifice ale industriei constructiilor complica si mai mult eforturile de
sustenabilitate. Natura bazata pe proiecte implica lanturi de aprovizionare complexe si multiple parti
interesate, facand dificile abordarile standardizate. Predominanta intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
adesea cu resurse si expertiza limitate in domeniul sustenabilitatii, impiedica adoptarea pe scara larga a
practicilor inovatoare. in plus, durata lungd de viatd a cladirilor inseamnd ca deciziile luate in timpul
constructiei au impacturi de mediu pe termen lung.

Interventiile eficiente trebuie adaptate acestor caracteristici unice. Strategii precum implicarea
IMM-urilor, facilitarea transferului de cunostinte si promovarea abordarii pe ciclu de viata sunt cruciale
pentru stimularea schimbarii in cadrul sectorului. Recunoasterea acestor provocari pregateste terenul
pentru o examinare focalizata a rolului sectorului public in promovarea constructiilor durabile.

n incheierea acestui capitol, accentul se deplaseaza citre potentialul autoritatilor publice ca factori
catalizatori ai sustenabilitatii. In calitate de cei mai mari proprietari de clddiri si actori semnificativi in piata
constructiilor, autoritatile publice au capacitatea de a conduce prin exemplu. Prin practicile lor de achizitii
si cadrele de reglementare, acestea pot influenta dinamica pietei si promova adoptarea practicilor eficiente
energetic. Aceastd analizd pregateste fundamentul pentru capitolele urmatoare, care vor explora
instrumentele specifice de politici disponibile autoritatilor publice - cum ar fi APV - pentru a depasi esecurile
pietei si a implementa EE in cladirile publice.

Capitolul 5: Constructii durabile si cladiri verzi - Concepte, beneficii si provocari

Trecand de la provocarile mai largi de sustenabilitate identificate in industria constructiilor, acest
capitol se concentreaza pe conceptele specifice de constructii durabile si cladiri verzi. Bazandu-se pe
intelegerea esecurilor pietei care impiedica EE in cladirile publice, discutata in Capitolul 4, cercetarea ofera
o explorare cuprinzatoare a practicilor de constructie durabild, a evolutiei acestora si a implicatiilor lor
multifatetate. Aceasta analizd este cruciala pentru stabilirea criteriilor de evaluare a masurilor de eficienta
energetica n cladiri, care vor fi dezvoltate in capitolele urmatoare.

Utilizand o abordare metodologica mixta care combina o revizuire narativa a literaturii cu o revizuire
sistematica urmand ghidurile PRISMA, capitolul examineaza in profunzime dezvoltarea conceptelor de
constructii durabile si cladiri verzi. Aceasta abordare asigura o intelegere holistica a avantajelor de mediu,



economice si sociale ale acestor practici, stabilind o baza solidd pentru promovarea initiativelor de
constructie durabila si de inalta performanta.

Aria de cercetare include constructiile durabile, cladirile verzi si cladirile de Tnalta performanta, cu
accent pe aspectele acestora de-a lungul ciclului de viata. Prin abordarea naturii complexe a constructiilor
durabile, capitolul evalueaza atat beneficiile potentiale, cat si provocarile asociate cu implementarea
practicilor de constructie verde. Aceasta examinare comprehensiva este justificatd de necesitatea de a
intelege valoarea integrata a constructiilor durabile dincolo de simpla considerare financiara.

Fundamentul teoretic se bazeaza pe urmatoarele cadre care ofera o perspectiva multidimensionala
pentru evaluarea constructiilor durabile si a cladirilor verzi:

e Teoria sustenabilitatii, care subliniazd integrarea responsabilitatii fata de mediu, viabilitatii
economice si responsabilitatii sociale

e Analiza ciclului de viata (LCA), care ofera o metoda de cuantificare a impacturilor asupra
mediului pe parcursul intregului ciclo de viata al unei cladiri

o Sistemele de certificare pentru cladiri verzi, precum LEED si BREEAM, care stabilesc criterii si
repere standardizate pentru proiectarea si constructia durabila

e Abordarea Triple Bottom Line (TBL), care evalueaza performanta pe baza dimensiunilor de
mediu, sociale si economice

n analiza evolutiei constructiilor durabile, capitolul evidentiaza progresul de la primele practici de
constructie responsabile fata de mediu la conceptul modern de cladiri verzi. Initial, eforturile s-au
concentrat pe minimizarea epuizarii resurselor prin utilizarea de materiale locale si reducerea deseurilor,
reducerea consumului de energie prin strategii de design pasiv si protejarea calitatii mediului interior cu
materiale netoxice si ventilatie adecvata.

Aceste concepte initiale s-au cristalizat in definitia contemporana a cladirilor verzi, care sunt
proiectate pentru a minimiza impactul asupra mediului pe parcursul intregului lor ciclu de viata - de la
constructie si operare pana la demolare si eliminare. Principiile cheie ale proiectarii cladirilor verzi includ:

e Eficienta energetica: Implementarea de tehnologii si strategii precum ferestre de fnalta
performanta, izolatie, iluminat eficient si sisteme de energie regenerabila

e Conservarea apei: Minimizarea utilizarii apei prin instalatii eficiente, colectarea apei pluviale si
amenajari peisagistice eficiente

e Conservarea materialelor si reducerea deseurilor: Utilizarea materialelor durabile, reciclabile si de
provenienta locala

e C(Calitatea mediului interior: Tmbunatitirea sanatitii si confortului ocupantilor prin ventilatie
naturala, iluminare naturala si selectarea materialelor netoxice

Implicatiile adoptarii practicilor de constructie durabila si a cladirilor verzi sunt multiple:

e Beneficii de mediu: Reducerea consumului de resurse, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a
generarii de deseuri

e Beneficii economice: Optimizarea costurilor operationale, cresterea valorii imobiliare si reducerea
cheltuielilor de intretinere

e Beneficii sociale: Asigurarea unor medii interioare mai sanatoase, crearea de locuri de munca si
fmbunatatirea rezilientei comunitatii



Utilizarea cadrelor teoretice precum LCA si TBL, aldturi de sistemele de certificare, faciliteaza
abordari standardizate pentru evaluarea si recunoasterea performantei de sustenabilitate a cladirilor.
Aceste instrumente sunt esentiale in cuantificarea beneficiilor de mediu si ilustrarea aplicatiilor practice,
consolidand astfel argumentele pentru promovarea practicilor de constructie durabila.

n concluzie, Capitolul 5 reafirma rolul critic al industriei constructiilor in abordarea provocirilor
globale de sustenabilitate. Analiza subliniaza ca adoptarea practicilor de constructie verde este esentiala
pentru atenuarea impacturilor asupra mediului si promovarea unui mediu construit mai sanatos si mai
rezistent. Acest capitol pregateste fundamentul conceptual pentru discutiile ulterioare privind strategii si
metodologii specifice pentru realizarea constructiilor durabile, aliniindu-se cu tema centrala a tezei.

Capitolul 6: EE in cladirile verzi si analiza partilor interesate

Capitolul 6 face tranzitia de la discutiile conceptuale la o explorare practica a EE in cladirile verzi din
UE, concentrandu-se pe rolul sectorului public. Recunoscand importanta criticd a consumului de energie
pentru sustenabilitatea cladirilor, acest capitol analizeaza solutiile tehnologice pentru EE, identifica si
analizeaza partile interesate implicate, evalueaza barierele existente si examineaza politicile relevante.

Metodologia adoptata imbina abordari cantitative si calitative, integrand analiza sistematica a
literaturii, analiza de continut, evaluarea politicilor si studii de caz. Aceasta abordare mixta faciliteaza o
evaluare nuantata a factorilor tehnologici, institutionali si umani care influenteaza rezultatele in materie de
eficientd energetica.

Capitolul exploreaza interventiile tehnologice pentru imbunatatirea eficientei energetice in cladiri,
subliniind ca progresele tehnologice per se sunt insuficiente. Implementarea cu succes a masurilor de
eficientd energetica necesita colaborarea activa a multiplelor parti interesate.

O contributie esentiald o reprezinta analiza cuprinzatoare a partilor interesate, bazata pe proiectul
Horizon 2020 iBRoad. Cercetarea identifica 16 grupuri distincte de parti interesate la nivelul UE si al statelor
membre, incluzand factori de decizie, proprietari de cladiri, arhitecti, ingineri, contractori, institutii
financiare si utilizatori finali. Analiza rolurilor si influentei acestora evidentiaza complexitatea relatiilor care
afecteaza initiativele de eficientd energetica.

Barierele in calea eficientei energetice sunt clasificate sistematic in sase categorii principale:
strategice si legislative, institutionale, de piata si financiare, de cunostinte si capacitate, de structura a
industriei si achizitii, si de digitalizare si factori regionali, locali si culturali. Prin corelarea fiecarei categorii
de bariere cu grupuri specifice de parti interesate, capitolul subliniaza importanta interventiilor tintite care
sa abordeze provocarile unice cu care se confrunta diferiti actori din ecosistemul constructiilor.

Pentru analiza politicilor, capitolul introduce cadre teoretice precum Analiza Ciclului de Politici si
Cadrul Coalitiei de Sustinere (ACF). Acestea ofera perspective asupra proceselor de dezvoltare si
implementare a politicilor de eficienta energetica.

Bazandu-se pe nevoile identificate ale partilor interesate si pe analiza barierelor, capitolul
analizeaza instrumentele de politica eficiente care promoveaza cladirile eficiente energetic si cu emisii
reduse de carbon. Aceste politici sunt categorisite in masuri de reglementare, financiare, informationale si
de constientizare, de calificare, bazate pe piata si masuri voluntare si colaborative. Se subliniaza importanta
unei abordari holistice care sa integreze multiple instrumente pentru eficacitate maxima.



Capitolul evidentiaza rolul crucial al autoritatilor publice ca proprietari de cladiri si actori influenti
pe piata. Practicile de achizitii si cadrele de reglementare ale sectorului public il pozitioneaza unic pentru a
conduce prin exemplu in promovarea constructiilor durabile.

n concluzie, Capitolul 6 serveste ca legturd intre fundamentele teoretice si strategiile practice de
implementare a eficientei energetice. Analiza detaliata a solutiilor tehnologice, a dinamicilor partilor
interesate, a barierelor si a cadrelor de politici stabileste baza pentru discutiile ulterioare privind
valorificarea APV in obtinerea unor rezultate durabile in mediul construit.

Capitolul 7: O analiza aprofundata a cadrului de eficienta energetica pentru
cladiriin UE

Acest capitol reprezinta un punct critic in teza, trecand de la explorarile teoretice si analizele partilor
interesate la o examinare comprehensiva a cadrului de reglementare al UE privind EE in cladiri.

Metodologia utilizatd imbina analiza juridica, evaluarea politicilor, analize comparative si studii de
caz. Capitolul incepe prin prezentarea viziunii UE pentru neutralitatea climatica pana in 2050, evidentiind
initiative fundamentale precum Pactul Verde European si pachetul "Fit for 55". Aceste politici subliniaza
angajamentul UE pentru un viitor cu emisii reduse de carbon si stabilesc contextul strategic pentru
dezvoltarile ulterioare in domeniul reglementarii.

Analiza se concentreaza pe Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD), urmarind
evolutia sa de la adoptare in 2002 pana la revizuirile succesive. Cercetarea ilustreaza modul in care EPBD a
inasprit progresiv standardele de eficienta energetica, introducand concepte precum cladirile cu consum de
energie aproape zero (nZEB) si, mai recent, cladirile cu zero emisii (ZEB) si evaluarile privind emisiile de
carbon pe intregul ciclu de viata.

Complementar analizei EPBD, capitolul examineaza Directiva privind Eficienta Energetica (EED) si
amendamentele sale, subliniind trecerea UE de la acorduri voluntare la un cadru juridic obligatoriu. Aceasta
tranzitie reflecta recunoasterea crescanda a necesitdtii urgente de a imbunatati EE in toate sectoarele,
acordand un rol cheie cladirilor.

Capitolul analizeaza apoi Directivele privind Achizitile Publice (2014/23/UE, 2014/24/UE si
2014/25/UE), evidentiind rolul achizitiilor publice ca instrument strategic pentru integrarea considerentelor
de mediu in procesele de achizitie. Prin accentuarea principiilor de transparentd, tratament egal si
urmarirea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, aceste directive faciliteaza
autoritatilor publice stimularea cererii de piatd pentru produse si servicii de constructie durabile.

Analiza exploreaza in detaliu criteriile UE pentru pentru APV specifice cladirilor, oferind o analiza
aprofundata a specificatiilor tehnice privind consumul de energie in faza de utilizare, caracteristicile de
design pasiv, echipamentele eficiente energetic, sistemele de management energetic al cladirilor si
evaluarile emisiilor de carbon pe intregul ciclu de viata.

Pentru ancorarea discutiei Tn context national, capitolul prezinta cazul Romaniei, examinand modul
de implementare a directivelor UE in cadrul legal si structurile institutionale pentru achizitiile publice. Se
recunosc dezvoltarile pozitive, precum adoptarea crescuta a procedurilor simplificate, dar se identifica si
provocari persistente, inclusiv aspecte legate de transparentd si necesitatea dezvoltarii capacitatii
autoritatilor contractante.



n concluzie, capitolul subliniaza c&, desi s-au inregistrat progrese semnificative atat la nivel UE, cat
si national, raman provocari substantiale in valorificarea deplina a potentialului achizitiilor publice pentru
stimularea constructiilor durabile. Se pledeaza pentru un cadru APV mai strategic, ambitios si aplicabil,
subliniind necesitatea unei abordari holistice care sa integreze consideratii de mediu, sociale si economice
pe intregul ciclu de viata al cladirilor.

Acest capitol stabileste o baza criticd pentru analizele ulterioare, oferind o intelegere detaliata a
cadrelor juridice si de politici ale UE. El faciliteaza trecerea de la constructe teoretice la implementare
practica, ilustrand modul in care mecanismele de reglementare pot fi valorificate pentru a depasi esecurile
de piata identificate in capitolele anterioare.

Capitolul 8: EE in cladirile publice din Romania - Un studiu de caz

Bazandu-se pe analiza cadrului de EE al UE din Capitolul 7, Capitolul 8 ofera o examinare
aprofundata a peisajului actual privind EE Tn cladirile publice din Romania. Acest capitol contribuie
fundamental in furnizarea de dovezi empirice privind starea actuala a fondului de cladiri publice din
Romania si analizeaza cauzele fundamentale ale nivelurilor sale de performanta energetica. Prin
concentrarea pe contextul specific al Romaniei, capitolul se aliniaza cu primul obiectiv al tezei: politici
publice pentru EE in clddirile publice.

Metodologia adoptatd imbina abordari cantitative si calitative, integrand analiza datelor privind
caracteristicile fondului de cladiri cu perspective calitative obtinute din sondaje cuprinzatoare si interviuri
semi-structurate cu actori-cheie, inclusiv dezvoltatori si specialisti in achizitii. Aceasta abordare
metodologica mixta permite o intelegere nuantata atat a aspectelor masurabile ale eficientei energetice,
cat si a perceptiilor, gradului de constientizare si strategiilor celor implicati direct in implementarea
standardelor pentru cladiri nZEB.

Analiza cantitativa releva ca o parte semnificativa a fondului de cladiri publice din Romania este
ineficienta energetic, cu numeroase structuri mostenite din era socialista care prezinta performante termice
slabe si sisteme depasite. Adoptarea sistemelor de certificare pentru cladiri verzi precum BREEAM si LEED
este relativ scazuta si preponderent concentrata in zonele urbane, indicand disparitati regionale in resurse,
expertiza si cererea de piata pentru practici de constructie durabila.

Componenta calitativa a cercetarii exploreaza perspectivele dezvoltatorilor si specialistilor in
achizitii cu privire la implementarea nZEB. Rezultatele sondajelor si interviurilor identifica urmatoarele
obstacole-cheie:

e Lipsa de constientizare si cunostinte privind standardele nZEB si aplicarea lor practica

e Constrangeri financiare, inclusiv perceptia costurilor initiale ridicate asociate cu constructia si
renovarea nZEB

e Deficitul de profesionisti calificati cu expertiza tehnica in proiectarea, constructia si gestionarea
cladirilor nZEB

e Ambiguitati in politici si reglementari, ce genereaza incertitudini Tn conformarea cu cerintele de
eficienta energetica

Aceste obstacole explica motivele pentru care fondul de cladiri publice din Romania ramane in mare
parte ineficient energetic si subliniaza importanta interventiilor tintite. Capitolul evidentiaza ca, in ciuda
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acestor provocari, autoritatile romane au demonstrat un angajament fata de indeplinirea obiectivelor UE
privind eficienta energetica, fiind observata o crestere graduala a adoptarii principiilor nZEB in noile proiecte
de cladiri publice.

Pentru abordarea provocarilor identificate, capitolul propune urmatoarele interventii:

o Imbunétatirea cunostintelor si capacitatii prin initiative educationale si programe de dezvoltare
profesionala

e Introducerea mecanismelor de sprijin financiar, inclusiv subventii, stimulente fiscale si optiuni
de finantare accesibile

e Clarificarea politicilor si criteriilor de achizitii publice pentru a oferi directie si certitudine
partilor interesate

e Investitii In programe de formare si certificare pentru a extinde baza de profesionisti calificati

Capitolul 8 este crucial in conectarea explorarii politicilor la nivel UE cu realitatile de pe teren dintr-
un stat membru. Prin furnizarea de dovezi empirice ale situatiei actuale din Romania, capitolul subliniaza
necesitatea contextualizarii initiativelor de eficienta energetica in cadrul national. Analiza demonstreaza ca
realizarea unor imbunatatiri semnificative in performanta energetica a cladirilor publice necesita nu doar
aderarea la directivele UE, ci si strategii adaptate care sa abordeze provocdrile locale si sa valorifice
oportunitati specifice.

Aceasta intelegere este cruciala pentru dezvoltarea unor strategii practice de APV in Romania,
contribuind direct la obiectivul tezei de a promova achizitiile publice durabile si de a stimula EE Th mediul
construit.

Capitolul 9: Navigarea catre EE urbana - O analiza comparativa inter-urbana

Capitolul 9 furnizeaza dovezi empirice privind politicile publice pentru EE in cladirile publice,
focalizandu-se pe cinci orase est-europene: Riga, Budapesta, Cluj-Napoca, Bucuresti (Sectorul 2) si Alba lulia.
Acesta examineaza implementarea practica a standardelor nZEB, utilizand date secundare extensive si
interviuri cu parti interesate pentru a oferi o perspectiva cuprinzatoare asupra provocarilor si succeselor in
tranzitia catre cladiri publice eficiente energetic.

Cadrul metodologic se bazeaza pe teoria perspectivei multi-nivel (MLP) si conceptul de guvernanta
multi-nivel (MLG) pentru a analiza transpunerea directivelor UE in politici nationale si locale. Abordarea
comparativa bazata pe studii de caz imbina analiza juridica, revizuirea politicilor si interviuri, facilitand o
explorare comprehensivd a provocarilor multidimensionale in implementarea eficientei energetice in
cladiri.

Analiza este structurata pe patru dimensiuni principale:

e Evolutia politicilor si cadrele de reglementare

e Abordari tehnice si inovatii

e Mecanisme de finantare si stimulente economice

e Implicarea partilor interesate si dezvoltarea capacitatilor

Rezultatele acestei analize evidentiaza importanta decisivd a autoritatilor locale in transformarea
politicilor nationale in proiecte nZEB concrete, evidentiind diferentele in competentele tehnice,
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disponibilitatea fondurilor si acuratetea datelor privind performanta energetica. Un angajament politic
robust, o capacitate administrativa eficienta siimplicarea activa a partilor interesate reprezinta factori-cheie
in adoptarea cu succes a standardelor nZEB, in timp ce managementul eficient al datelor constituie
fundamentul pentru politici bine documentate si adaptabile. Atat structurile de guvernanta verticald (UE—
national), cat si cele orizontale (intre municipalitati) influenteaza gradul de inovare si aplicare, nsa
provocdrile legate de reabilitarea cladirilor existente, constrangerile financiare si deficitul de competente
continua sa ingreuneze atingerea obiectivelor nZEB.

Capitolul contribuie direct la primul obiectiv al tezei, oferind dovezi empirice despre implementarea
politicilor la nivel urban. De asemenea, informeaza si cel de-al doilea obiectiv, evidentiind factorii locali care
influenteaza deciziile de achizitii si adoptarea tehnologiilor eficiente energetic.

n concluzie, analiza subliniaz3 rolul esential al unei guvernante integrate la mai multe niveluri in
realizarea eficientei energetice, demonstrand ca nu doar abordarile de tip top-down sunt necesare, ci si un
leadership local puternic, strategii adaptate contextului si un nivel ridicat de implicare a partilor interesate.
Aceste rezultate contribuie la dezvoltarea unor criterii APV mai flexibile si consolideaza argumentul central
al tezei, potrivit caruia politicile publice pot functiona ca un catalizator al dezvoltarii durabile in cladirile
publice.

Capitolul 10: Achizitiile publice si APV pentru cladiri durabile - Deblocarea
sustenabilitatii prin achizitii strategice

Capitolul 10 examineazd modul in care achizitiile publice pot sprijini EE si sustenabilitatea in
domeniul constructiilor, cu accent pe clddirile publice. in concordantd cu al doilea obiectiv al tezei—
stabilirea criteriilor APV pentru EE in cladirile publice—acest capitol demonstreaza ca APV poate depasi
cerintele legale minime. Pe baza a 30 de interviuri cu experti europeni implicati in achizitii publice
sustenabile, capitolul ilustreaza modul in care autoritatile publice isi pot folosi puterea de cumparare pentru
a influenta piata si a stimula inovatia in sectorul constructiilor.

Rezultatele principale evidentiaza ca achizitiile publice au potentialul de a stimula schimbari
substantiale prin incurajarea dezvoltarii si adoptarii de produse si servicii durabile. Prin stabilirea unor
criterii APV ambitioase, autoritatile publice pot stimula inovatia, crea cerere de piata pentru solutii durabile
si promova adoptarea pe scara larga a practicilor de constructie ecologica. Aceasta pozitie proactiva
depaseste simpla aderare la cerintele legale minime, pozitionand achizitiile publice drept catalizator pentru
progresele Tn materie de sustenabilitate la nivelul intregii industrii.

O perspectiva semnificativda a capitolului este necesitatea adoptarii unei abordari holistice a
sustenabilitatii in achizitii. Tn timp ce EE rdmane cruciald, capitolul subliniazd importanta considerarii
intregului ciclu de viata al cladirii - de la aprovizionarea cu materiale pana la eliminarea la sfarsitul vietii.
Aceasta perspectivda a ciclului de viata Tnglobeaza impacturi de mediu mai largi, precum epuizarea
resurselor, generarea de deseuri si evitarea materialelor periculoase. in plus, incorporeaza consideratii
sociale precum sanatatea si siguranta lucratorilor, implicarea comunitatii si practicile de aprovizionare etica.

Capitolul examineaza sistematic modul in care criteriile APV pot fi integrate eficient in toate etapele
procesului de achizitii:
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e in faza de planificare si pregitire, definirea nevoilor, efectuarea unei cercetdri de piata
temeinice si implicarea partilor interesate sunt esentiale pentru stabilirea unor obiective de
sustenabilitate ambitioase, dar realizabile.

e Faza de proiectare si specificare este identificata ca fiind criticd pentru traducerea acestor
obiective in cerinte concrete, masurabile pentru eficienta energetica, utilizarea materialelor si
gestionarea deseurilor.

e in faza de evaluare si executie, sunt recomandate metode inovatoare de evaluare - precum
costurile pe ciclul de viata si analiza amprentei de mediu - in locul evaluarilor traditionale
centrate pe pret, pentru a asigura o apreciere cuprinzatoare a ofertelor.

in ciuda beneficiilor potentiale, capitolul recunoaste mai multe provocdri care impiedicd
implementarea eficienta a APV. Acestea includ inconsecvente si lacune in legislatie atat la nivel UE, cat si la
nivel national, constrangeri de capacitate si resurse in cadrul autoritatilor de achizitii, precum si obstacole
financiare si de planificare, cum ar fi limitarile bugetare si orizonturile de planificare pe termen scurt. Pentru
a depasi aceste bariere, capitolul propune recomandari actionabile:

o Simplificarea si standardizarea ghidurilor APV prin dezvoltarea de informatii clare, accesibile,
sabloane standardizate si liste de verificare.

e Investitii in dezvoltarea capacitatilor prin programe de formare, platforme de partajare a
cunostintelor si resurse dedicate in cadrul departamentelor de achizitii.

e Alinierea APV cu obiectivele strategice prin integrarea in ciclurile de planificare si bugetare pe
termen lung.

Ultima Sectiune 10.3 propune un cadru de criterii APV destinat in special noilor constructii sau
renovarilor majore de cladiri educationale in Zona Climatica 3 din Romania. Aceastad propunere se bazeaza
pe interviuri cu partile interesate si pe observatii din teren, fiind inspiratd de implementarea de succes a
standardelor GPP obligatorii in Letonia si aliniata cu criteriile APV emergente la nivelul UE. Cadrul integreaza
atat criterii de baza (recomandate ca obligatorii), cat si criterii complexe, concepute pentru a depasi
practicile curente si a facilita tranzitia spre cladirile ZEB, in conformitate cu directivele EPBD si EED. Aceasta
abordare pe mai multe niveluri asigura faptul ca cladirile educationale din Romania respecta obiectivele de
sustenabilitate nationale si europene. Cadrul este structurat in patru sectiuni: Criterii de Selectie (evaluarea
expertizei constructorilor si proiectantilor Th constructii sustenabile); Specificatii Tehnice si Criterii de
Atribuire (definirea parametrilor de performanta energetica, integrarea surselor de energie regenerabila si
stabilirea obiectivelor de sustenabilitate a materialelor pentru conformitatea cu nZEB in Zona Climatica 3)
si Criterii Suplimentare de Sustenabilitate (care abordeaza teme precum adaptabilitatea cladirii,
biodiversitatea si bunastarea utilizatorilor); Clauze de Performanta in Contract (definirea cerintelor de
monitorizare si verificare privind managementul energiei si apei, reducerea deseurilor si promovarea
circularitatii). Tn plus, acesta include o listd de Tehnici de Verificare pentru a confirma conformitatea,
asigurandu-se astfel ca atat ofertele, cat si rezultatele finale corespund obiectivelor propuse.

in concluzie, Capitolul 10 pledeazd pentru trecerea de la o abordare limitatd la respectarea
cerintelor minime, la una strategica, bazata pe valoare in procesul de achizitii publice. Prin adoptarea
recomandarilor propuse, autoritatile publice pot valorifica APV pentru a stimula inovatia, a reduce impactul
asupra mediului si a promova un mediu construit mai sustenabil. Aceasta viziune se aliniaza cu obiectivul
general al tezei de a demonstra modul in care criteriile APV adaptate sprijina eficienta energetica si
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sustenabilitatea Tn cladirile publice, contribuind astfel la obiective mai ample ih domeniul climei si al
dezvoltarii.
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