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Titlul lucrarii: ,, Politici Publice pentru romi. O analiza comprehensiva si comparativa privind
contexte, procese, mecanisme §i rezultate in incluziunea sociala a romilor din Romdnia”

Scurta introducere:

Alegerea temei de cercetare privind politicile publice pentru incluziunea romilor in perioada post-
comunista a fost motivatd de interesul si dorinta personala a autorului de cautare si analizd privind
cauzele esecului statului roméan de a obtine rezultatele asumate in procesul de incluziune a populatiei
rome, proces inceput de peste trei decenii. Totodata, motivatia de a realiza acest studiu este legata de
increderea privind utilitatea acestui demers care pune la dispozitia celor interesati si responsabili o
descriere a elementelor si factorilor care intervin in procesul politicilor publice pentru romi, in ciclul
complet al acestora, care influenteaza, potentand sau blocand, obtinerea performantelor in incluziunea
romilor. De asemenea, studiul ofera concluzii privind contributiile, rolul si potentialul actorilor si
institutiilor cu responsabilitati sau interes In domeniul incluziunii socio-economice a romilor in
Romania.

Noutatea acestui demers stiintific deriva din calitatea autorului, fiind participant activ la procesul de
incluziune a romilor, in calitate de expert, fost angajat al unei institutii publice centrale cu
responsabilitati explicite Tn procesul incluziunii romilor si de Tmbundtatire a conditiei comunitatilor de
romi din Romania, observator si cercetator, preocupat pentru a realiza o analiza si evaluare stiintifica
care sa producd concluzii utile despre performantele procesului de incluziune a romilor, mai ales
institutiilor responsabile cu monitorizarea si evaluarea Strategiei, dar si a revizuirii acesteia, concluziile
avand valoare practica. Noutatea lucrarii este dublatd de procesul critic care implica o analiza rationala
a rezultatelor si impactului masurilor proiectate si implementate.

Lucrarea este de mare actualitate deoarece procesul de incluziune socio-economica a romilor este in
desfasurare, inca departe de rezultatele asumate, Guvernul Romaniei fiind angajat in continuare in
procesul de incluziune. Asadar, studiul Intreprins aduce in spatiul public concluzii utile, atat pentru
actorii cheie implicati in procesul de elaborare de politici publice pentru romi, pentru actorii
responsabili cu implementarea de masuri specifice si evaluarea rezultatelor obtinute, respectiv pentru
expertii din institutiile centrale, judetene si locale, dar si pentru activistii din sectorul
nonguvernamental, interesati sa ofere servicii, proiecte si programe adecvate nevoilor reale ale romilor,
sd cunoasca factorii si elementele care conditioneaza si potenteaza obtinerea performantelor in procesul

incluziunii sociale a romilor.



Metodologie:

Demersul stiintific intreprins In aceastd lucrare prezinta :

1.

6.

O descriere a contextului national si international in care au aparut primele initiative pentru
protejarea drepturilor romilor si imbunatatirea situatiei acestora §i  primele masuri ale
Guvernului Romaniei, context national care include o prezentare a grupului tintd, dar si
modalitati de colectare a datelor de cdtre autoritatile publice.

Un inventar al principalelor documente si masuri de politica publica pentru romii din Romania,
institutiilor si structurilor dedicate incluziunii romilor si o analizd privind continuturile si
adecvarea masurilor la nevoile grupului tinta, respectiv coerenta si corelarea documentelor si
masurilor sectoriale.

Studii si analize privind implementarea masurilor, stadiul realizarii obiectivelor, rezultatelor
obtinute si indicatorilor asumati in doua domenii importante, respectiv in Administratie Publica
si Educatie. Reflectii privind angajamentul institutiilor, analiza resurselor planificate si alocate,
comportamentul functionarilor si practici institutionale.

Studiu privind organizarea si functionarea unei institutii centrale, Agentia Nationald pentru
Romi, cu atributii de coordonare a politicilor publice pentru romi.

Studiu privind premise si conditii necesare pentru infiintarea si functionarea unei retele a
scolilor incluzive la nivel local, din perspectivda comparativa a doua proiecte pilot implementate
in Romania si Franta. Resurse alocate, angajament si implicarea autoritatilor publice centrale si
locale.

Inventar al factorilor care potenteaza performanta si al factorilor care determina esecul.

Suport teoretic stiintific si metodologic in elaborarea lucrarii

Documentarea teoreticd a oferit perspective variate si cunostinte aprofundate privind teoriile in

domeniul politicilor publice si management in administratia publica, in general, indiferent de subiecti si

domeniu, iar pentru o documentare specifica au fost largite sursele de documentare, trecand in revista

lucrari de actualitate de la nivel national si international, incluzand studii, cercetdri, rapoarte si modele

de incluziune nationale si internationale. Documentarea teoreticd a constat in trecerea in revistd a

literaturii de specialitate in domeniul politicilor publice in general si politicilor publice adresate romilor

si consultarea unor lucrari de specialitate care au permis valorificarea informatiilor prin sistematizare si

prelucrare. Ideile din lucrarile de actualitate si evaluarea criticd a materialelor consultate au contribuit



la documentare specificd despre situatia comunititilor de romi in Romania, politici publice pentru
grupuri vulnerabile - romi, dar si la alegerea metodelor si tehnicilor de cercetare adecvate. Tehnicile si
instrumentele pentru prezenta cercetare au fost utilizate, atat in faza documentarii teoretice, cét si in cea
de cercetare, folosind tehnici bazate pe observatie, analiza si sinteza, evaluare comparativa si analiza
critica a datelor existente.

Astfel, s-au realizat urmatoarele analize:

1. Analiza documentelor nationale si internationale care vizeazd incluziunea romilor, perioada
anilor 2000 — 2022.

2. Analiza cadrului legal general in Romania si in UE privind politicile publice pentru romi,
organizare si functionare institutii si structuri de profil.

3. Analiza criticd a politicilor publice pentru incluziunea romilor la nivel national, regional si
local, perioada post-comunista (rapoarte, evaluari, studii).

4. Ancheta privind implementarea unei masuri sectoriale din domeniul educatiei, la nivel national,
analiza datelor unei anchete sociologice desfasuratd cu Inspectoratele Scolare Judetene, anul
2018.

5. Ancheta privind implementarea unei masuri sectoriale din domeniul dezvoltare comunitara si
administratie publicd, analiza datelor unei anchete sociologice desfasuratd la primarii, anul
2018.

6. Analiza secundard asupra rapoartelor si statisticilor obtinute in cadrul unor proiecte
educationale, implementate in Romaéania la nivel national si la nivel local si unui proiect
educational implementat regional, in Franta.

7. Analiza unor evaluari independente privind implementarea masurilor si rezultatelor obtinute n
educatie.

Instrumentele de cercetare au fost adaptate fiecarei etape, astfel ca, in etapa documentarii teoretice s-au
utilizat fise de documentare, iar in etapa de cercetare au fost elaborate instrumente specifice pentru
colectarea informatiilor — chestionar si ghid de interviu, dar si instrumente pentru prelucrarea si
interpretarea datelor.

Aria investigatiei in aceastd lucrare a cuprins spectrul politicilor publice pentru romi si situatia romilor
in Romania in contextul schimbarii de regim, o trecere violentd de la regimul comunist la 0 democratie
fragila, perioada care a fost marcatd de instabilitate, conflicte, tensiuni si crize politice, sociale si

economice.



CAPITOLUL 1. INCLUZIUNEA ROMILOR IN UNIUNEA EUROPEANA SI iN
ROMANIA. POLITICI PUBLICE. NOTIUNI, TEORII SI MODELE.

Cuvinte cheie: Stat, Societate, Guverndmant, Politici publice, autoritati publice, democratie,

drepturile omului, incluziune

Rezumat

Primul capitol al lucrarii prezinta principalele elemente teoretice privind politicile publice, respectiv
definitii, modele de elaborare si tipologii ale politicilor publice, acestea contribuind la identificarea si
intelegerea abordarii si perspectivelor urmate Tn Romania, dar si a procesului de elaborare a politicilor
publice si alegerea modelelor de analiza a politicilor publice.

De asemenea, capitolul prezintd contextul national si european in care au fost initiate si concepute
primele demersuri de politici publice pentru romi si au fost elaborate primele masuri si, ulterior, a fost
elaborata si adoptatd prima Strategie pentru incluziunea romilor, In spatiul Uniunii Europene si in
Romania, 1n contextul preaderarii si aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Totodata, in acest capitol
se arata rolul determinant al institutiilor europene in acest proces. Sectiunea dedicatd pentru prezentarea
situatiei romilor Tn Romania aratd importanta si necesitatea imperioasa si neintarziata pentru actiuni de
imbunatatire a situatiei comunitatilor vulnerabile si defavorizate de romi de catre stat, respectiv
interventia guvernelor care au asumat guvernarea. Un scurt istoric al politicilor publice pentru
minoritatea romilor din Roménia si o perspectivd comparativd a incluziunii romilor in cateva state
membre in Uniunea Europeana aratd pe de o parte abordarea unitara si dirijatd de la centru, de catre
institutiile europene, pe de alta parte pune in lumind perspectivele variate si diferite pe care le-au ales
statele membre, dar si evolutia politicilor publice pentru romi la nivelul statelor membre si la nivelul
Uniunii Europene.

Capitolul prezintd si o analizd detaliatd a continutului primei strategii pentru incluziunea romilor si o
trecere in revista a evolutiei politicilor publice pentru romi, prezentarea unor mecanisme, structuri si
institutii dedicate incluziunii romilor si se incheie cu scurtd analizd comparativd a ultimelor doua

strategii, respectiv Strategia 2015 si Strategia 2022.



CAPITOLUL 2. EVALUARE PRIVIND IMPLEMENTAREA UNOR MASURI iN
ADMINISTRATIA PUBLICA.

Cuvinte cheie: masuri sectoriale, mecanisme, instrumente, structuri, implementare, monitorizare,
evaluare

Rezumat
Capitolul 2 al acestei lucrdri ilustreaza modul in care au fost implementate masurile sectoriale in
domeniul administratiei publice, la nivel local, regional si central, rezultatele obtinute si gradul de
realizare al obiectivelor formulate pentru domeniul administratie publicd, avand in vedere faptul ca
,Dezvoltarea comunitara si administratia publicd” este una din cele zece directii de actiune ale primei
Strategii pentru romi si a continuat sd ramana importantd in Strategiile ulterioare - fie ca domeniu
sectorial in Hotararea de Guvern nr. 522 din 2006 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor, fie ca directie de actiune in cadrul domeniului ,,Infrastructura si servicii
sociale”, alaturi de celelalte doud directii definite, respectiv (1) Protectia copilului si (2) Justitie si
ordine publicd in Hotararea de Guvern nr. 18 din 2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului
Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apargindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020.
Considerand importanta longitudinald a acestei directii/domeniu de actiune, regasita in toate Strategiile,
incepand din anul 2001, in acest capitol sunt prezentate doua studii, fundamentate pe modele teoretice
de analiza, care au fost realizate pentru a analiza implementarea masurilor care au vizat cresterea
capacitatii administratiei publice locale si centrale pentru implementarea Strategiei pentru romi.
Primul studiu, respectiv ancheta sociologica desfasuratd cu Birourile Judetene pentru Romi, a fost
realizata la nivel national privind angajarea si functionarea expertilor romi sau pentru romi in
institutiile publice locale si judetene pentru a creste capacitatea institutiilor de implementare a
Strategiei, infiintarea structurilor locale/judetene si elaborarea documentelor de planificare
locald/strategie judeteana si includerea problemelor comunitatilor de romi pe agenda autoritatilor locale
si judetene.
Al doilea studiu a fost realizat pentru a evalua capacitatea administrativd, autoritatea si capacitatea de
coordonare a Agentiei Nationale pentru Romi, organul de specialitate al Guvernului pentru politicile

publice pentru romi, responsabild cu implementarea politicii publice si functionarea institutiilor statului



implicate in implementarea masurilor.

Primul studiu este realizat pe baza modelului de elaborare a politicilor publice, analiza concentrandu-se
pe ultimele doud etape esentiale din ciclul politicilor publice, respectiv etapa (3) Implementare a
masurilor si etapa (4) Monitorizare si evaluare a politicilor publice, acestea urmand primelor doud
etape ale (1) Definirii problemelor si inscrierea acestora pe calendarul de politica publica si (2) Gasirea
de solutii, decizii.

Studiul privind evaluarea capacitatii institutiei coordonatoare a Strategiei, a fost realizat prin analiza de
documente, rapoarte de activitate, legislatie specificd pentru infiintare, organizare si functionare,
rapoarte, studii si analize care au vizat activitatea institutiei. Au fost alese spre analiza cateva elemente
considerate definitorii in literatura de specialitate, respectiv analiza misiunii si atributiilor legale,
marimea/dimensiunea institutiei, competentele angajatilor, resurse alocate, activitatea desfasurata si

conducerea institutiei.

CAPITOLUL 3. EVALUARE PRIVIND IMPLEMENTAREA UNOR MASURI iN EDUCATIE
PENTRU INCLUZIUNEA ROMILOR

Cuvinte cheie: educatie incluziva, discriminare, segregare, desegregare, programe si proiecte

educationale, finantare

Rezumat

Educatia are un rol hotarator in dezvoltarea indivizilor, societatilor si civilizatiilor, indubitabil, astfel ca
gradul de dezvoltare al societatilor, cultura si civilizatia sunt in interdependenta cu gradul de educatie al
indivizilor si populatiilor, educatia fiind consideratad un element indispensabil pentru societate de catre
toreticieni si specialisti Tn domeniul educatiei. Teoriile si modelele referitoare la educatie din
perspectiva economicd, culturald sau sociald evidentiaza corelatiile dintre Invatamant si societate,
scoala fiind institutia care detine, nu doar rolul de instruire, ci si unul educational incepand de la
asimilarea unor competente si formarea unor comportamente ce pot fi aplicate fie in scoald, fie si in
afara ei (Androne M; Bulzan C.)

Educatia scolara reprezinta o prioritate a societatilor civilizate care respecta dreptul tuturor persoanelor

la educatie si refuzd actele de discriminare si excludere. Societdtile moderne si civilizate concep



educatia prin capacitatea de cunoastere si intelegere a nevoilor de educatie, elaborarea unor politici
educationale care s indeplineasca obiectivele propuse si alocarea de resurse umane si material-
financiare necesare.

Avand in vedere argumentele prezentate, dar si consistenta masurilor privind educatia din Strategiile
pentru romi, capitolul 3 al acestei lucrdri prezintd situatia in educatie a elevilor si adultilor romi,
provocari si prioritdti, ca urmare a ratelor alarmante ale abandonului scolar, analfabetismului in randul
elevilor romi si aspectelor nocive, pe termen lung, ale segregarii scolare, fenomen prezent in sistemul
educational din Romania.

Un subcapitol este dedicat unei evaludri mai ample privind implementarea unor masuri in educatie
pentru incluziunea romilor si rezultatele obtinute, comparativ cu rezultatele estimate in planul de
masuri al Strategiei pentru romi. Astfel, este prezentat un studiu, o evaluare a patru masuri din
domeniul educatiei (programul ,,Scoala dupa scoala”, programul ,,A doua sansa”, programul de formare
a mediatorilor scolari si actiuni/mecansim pentru identificarea eficientd, monitorizarea si interventia
operativa pentru eliminarea situatiilor de discriminare si segregare educationald si rezultate/indicatori
aferenti acestor masuri. Studiul este realizat pe baza unei anchete sociologice, desfasurata de catre autor
- prin Birourile Judetene pentru Romi care au colectat datele solicitate, prin chestionar, de la
Inspectoratele Scolare Judetene, la nivel national.

O alta sectiune incearca sa realizeze un inventar al conditiilor si premiselor necesare pentru dezvoltarea
si functionarea scolilor incluzive, programe si proiecte care s-au desfasurat in Romania cu scopul de a
implementa educatia incluzivd in unitatile de invatamant din Romania. Ultimele doua subcapitole
prezintd cate un proiect experiment in domeniul educatiei, unul In Romaénia - Proiect experiment in
Romania. Reteaua scolilor incluzive in Cluj-Napoca, finalizat, iar celdlalt in Franta — Proiect
exeperiment unic in Franta, La mixité sociale dans les colleges / Diversitate sociald in colegii, a fost

demarat in luna ianuarie 2017 si este in derulare in prezent.



CAPITOLUL 4. CONDITII SI PREMISE PENTRU DEZVOLTAREA SI FUNCTIONAREA
SCOLILOR INCLUZIVE

Rezumat
Ideea generala de educatie incluziva s-a nascut ca o reactie la anumitele abordari din invatdmantul
traditional care exclud din scolile de masa diferite categorii de elevi din motive de dizabilitate,
dificultati si probleme de invatare, probleme lingvistice, vulnerabilitati ale familiei si altele. Specialistii
in domeniu considera ca incluziunea isi gaseste sursa in Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(ONU 1948), declaratia reprezentand o aspiratie comund spre care trebuie sa tinda toate popoarele si
natiunile, mai precis, articolul 1 recunoaste faptul ca ,toate fiintele umane se nasc libere si sunt egale in
demnitate si drepturi”. Conceptul a fost completat si dezvoltat, ulterior de catre alte organizatii
internationale: Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturda (UNESCO), Fondul
pentru Copii al Natiunilor Unite (UNICEF), Banca Mondiala si altele.
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura (UNESCO) considerd ca educatia
incluziva este bazatd pe dreptul fiecarui copil la o educatie de calitate care Implineste nevoile
fundamentale de invatare si imbogateste viata. De asemenea, educatia incluziva urmareste sa dezvolte
intregul potential al fiecdrui individ, cu un accent deosebit asupra grupurilor vulnerabile si
marginalizate.
Declaratia de la Salamanca, votata la conferinta mondiald avand titlul ,,Acces si calitate”, organizata de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO) si Ministerul Educatiei din
Spania, in anul 1994, prevede faptul ca scolile in procesul de invatamant trebuie sa includa toti copiii,
indiferent de conditiile fizice, intelectuale, sociale, emotionale, lingvistice sau de altd naturd ale
acestora.
Educatia incluziva si Scolile incluzive au constituit preocupari ale unor organizatii nonguvernamentale,
dar si masuri constante in cadrul Strategiilor de incluziune a copiilor si elevilor de etnie roma in
Romania, fiind desfasurate programe nationale si proiecte locale pentru implementarea unor activitagi
specifice care sa conduca la obtinerea de rezultate asumate si atingerea indicatorilor stabiliti. Astfel,
amintim proiectele neguvernamentale derulate de catre Centrul Educatia 2000+, Fondul pentru Copii al
Natiunilor Unite (UNICEF), Salvati copiii, Fondul Educational pentru Romi (REF) si altele.
Dintre proiectele guvernamentale, vom acorda o atentie speciald pentru Programul Phare al Uniunii

Europene multianual, cel mai insemnat si cel mai consistent sub aspect financiar.



Concluzii

Pe parcursul elaborarii acestei lucrari, ca urmare a activititilor de documentare, cercetare si studii, au fost
formulate cateva concluzii tematice, aferente fiecarui capitol, astfel ca la sfarsitul acestui demers si la finalul
acestei lucrdri se pot prezenta cateva concluzii esentiale, structurate in logica etapelor procesului de
fundamentare si aprobare a unei politici publice si, totodata, corelate cu ipotezele de lucru formulate la inceputul
lucrarii.

Procesul de realizare al oricarei politici publice urmareste un tipar, asa cum mentionam in sectiunea dedicata
modelelor teoretice despre politici publice, iar acest model de proiectare este consacrat in literatura de
specialitate sub numele de ciclul politicii publice si presupune mai multe etape. In aceastd analiz s-a utilizat
modelul cu cele patru stadii de realizare, ilustrat in figura Ciclul politicilor publice. Astfel, vom incepe
prezentarea concluziilor pentru prima etapd din procesul de dezvoltare si aprobare a politicilor publice pentru
romi, respectiv:

Definirea problemelor si inscrierea lor pe agenda publica si agenda institutionala

Dupa cum am prezentat in primul capitol al acestei lucrari, teoriile de programare si concepere a politicilor
publice, dar si modelele de analiza a politicilor publice, subliniaza importanta informatiilor si a datelor statistice
reale privind grupul tinta, identificarea si analiza corecta a nevoilor si problemelor acestora. Demersurile noastre
de investigare au aratat ca procesul de culegere a datelor reale si relevante de catre institutiile statului, de la nivel
central, dar mai ales de la nivel local, si gestionarea bazelor de date se realizeaza cu dificultate. Rezultatele
recensamintelor din perioada postcomunistd au fost contestate pentru ca nu reflectd numarul real al romilor,
astfel cd institutii europene, organizatii neguvernamentale si institute de cercetare au avansat diverse cifre si
informatii privind populatia de romi din Romania.

Procesele de culegere a datelor sunt, adesea, viciate de cdtre institutiile publice care au responsabilitati si sarcini
clare in implementarea masurilor pentru populatia de romi, care declard ca nu colecteazd date statistice si
informatii pe categorii de etnie, invocand-se politici cu caracter confidential si protectia datelor cu caracter
particular si sau ca nu colecteaza date deloc invocand lipsa de personal calificat pentru colectarea si prelucrarea
de date statistice si/sau lipsa dotarilor logistice (programe pentru colectarea si prelucrarea datelor statistice), iar
datele de slaba calitate si lipsa unor surse fiabile de informatii constituie o provocare majord in elaborarea unei
politici publice. Lipsa informatiilor si datele de proasta calitate despre situatia romilor conduc la o interpretare
eronatd a nevoilor si problemelor comunitatilor de romi.

Conditia precara si problematica a romilor necesitd interventie in continuare, insa in ciuda faptului ca aceasta
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situatie indeplineste cumulativ cele trei conditii, problemele fiind (1)semnificative, (2)de intensitate mare si (3)de
durabilitate in timp, situatia romilor a intrat greu pe agenda institutionald si s-a mentinut cu greutate printre
prioritdti, intrucat procesul de determinare a agendei publice/institutionald este specific si depinde de actiunea si
influenta unor actori, dintre care cel mai influent fiind mass media si factorii decizionali, de tipul partide politice,
lideri politici, institutii europene, prioritati si interese ale Uniunii Europene care sd faciliteze intre cele doua
agende, cea publica si cea institutionala. Agenda publica privind situatia si problemele romilor a fost inflamata
de mass media, toate rapoartele si analizele privind imaginea romilor In media aratd ca principalul promotor si
instrument al stereotipurilor negative fatd de minoritatea romad a fost presa scrisd, majoritatea publicatiilor
prezentau etnicii romi intr-o proportie covarsitoare ca fiind actori ai unor actiuni cu semnificatie puternic
negativa.

Partidele politice mari si politicienii care au detinut autoritatea publica, avand puterea si responsabilitatea de a
face legi si politici, nu au fost aliatii romilor, manifestand atitudini intre ignorantd sau ostilitate care au fost
reflectate in programele de guvernare ale partidelor politice — romii nu au contat ca votanti. Vointa politica s-a
conturat greu.

Intrarea pe agenda institutionald se face prin mecanisme de consultare publica, activitdti de lobby si advocacy.
Consultarea publica este un proces care contribuie la cunoasterea problemelor si a nevoilor din comunititile de
romi, dar i la gésirea solutiilor, mai ales a solutiilor corespunzatoare pentru grupurile de populatii carora li se
adreseaza. Succesul unei politici publice este pus in relatie directd cu actiunea de implicare a specialistilor, a
reprezentantilor grupului {inta careia 1 se adreseaza, a expertilor, a autoritatilor cu competente si responsabilitati
in domeniile de activitate vizate, a potentialilor finantatori i donori. Asadar, se gisesc o paletd ampld de actori
care au potential de a sprijini si influenta solutiile si deciziile, de aceea se recomanda ca acestei etape de
consultare sa i se aloce timp si spatiu suficiente si adecvate. In practica, importanta consultirii a fost
minimalizata si formald, tinzand sd fie redusa pentru a nu pierde timp si resurse ocazionate de reuniuni si intalniri
de consultare.

Analistii considerd ca Strategia pentru imbunatdtirea situatiei romilor, in forma adoptatd in anul 2001, a fost
consecinta directd a unui dialog constant intre cele doud structuri, respectiv intre sfera public-guvernamental si
cercul civic al miscarii romilor, ulterior, rolul romilor in cadrul consultdrilor devenind din ce in ce mai slab. Ca
urmare, Rapoartele de tara elaborate de citre Comisia Europeana incepand cu anul 2002, in etapa de preaderare
a Romaniei la Uniunea Europeand, au criticat faptul ca s-a produs o politizare exageratd a implementarii
Strategiei pentru romi si au semnalat necesitatea de implicare a romilor in procesul de supervizare si revizuire a

Strategiei.
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Problema romilor a intrat pe agenda institutionald si s-a bucurat de actiune guvernamentald datorita activitatilor
de lobby si advocacy a institutiilor europene, dar si datoritd formelor de organizare si discurs ale unor
reprezentanti ai romilor, care au construit o bazd internd a puterii.

Gasirea de solutii si luarea deciziei

Modelul de elaborare si implementare a politicilor publice pentru minoritatea romilor din Romania este un
model politic, de tip incremental, deoarece procesul de luare a deciziilor privind politicile publice pentru romi in
Romania este caracterizat de o rationalitate limitatd din cauza multiplelor constrangeri, bugetare, legislative,
procedurale si electorale. Proiectarea politicilor publice pentru romi iIn Romania a implicat mai multi actori in
luarea deciziei, cu aceleasi interese sau interese diferite. Decidentii din zona publicad nu au dorit s piarda
sprijinul politic pentru deciziile care s-au dorit adoptate, la presiune externa, si nici sa piarda sprijinul anumitor
grupuri importante din zona politica.

In procesul adoptirii deciziilor si solutiilor in vederea rezolvirii problemei s-a urmrit tehnica strecurdrii printre
randuri, cu propuneri si modificari relativ mici, care sa minimalizeze numarul si rolul institutiilor responsabile si
a persoanelor ,,deranjate” de aceste masuri noi, dar care sa sprijine la ameliorarea circumstantei problematice si
la tehnica pasilor mici ca sa nu supere grupurile importante si majoritare din populatie, in fata cérora raspund
electoral politicientii, sacrificAnd relevanta solutiilor si impactul deciziilor intr-un timp mai scurt, adica obtinerea
unor imbunatatiri ale situatiei romilor intr-un orizont de timp mai apropiat. Informatiile necesare gasirii de solutii
si ludrii deciziilor nu au fost complete, iar solutiile alese nu au fost in mod obligatoriu cele mai bune, ci cele care
au intrunit consens in randul reprezentantilor politici care au urmarit sa nu deranjeze segmente mai importante
din comunitatea politica, segmentele majoritare ale populatiei. Solutiile alese, nefiind cele mai bune, in sensul
adecvdrii si relevantei, inclusiv etnice, au fost criticate adesea de catre organizatiile neguvernamentale rome si
pro-rome implicate, adesea formal, in proces, semnaland ca adoptarea deciziei in sectorul public trebuie sa
implice participarea publicd si administratia publicd trebuie sa fie preocupata si sd facd demersuri pentru
construirea de coalitii in vederea rezolvarii problemelor, indiferent de domeniul si natura acestora.

Luarea deciziilor s-a bazat pe experienta cotidiana si Intr-o mai micd masurd pe consultare, pe o documentare si
analiza sistematica cu privire la cea mai buna solutie si la cele mai potrivite masuri, astfel ca valoarea analitica si
valoarea relevantei sunt mai limitate. Raportul societatii civile de monitorizare a calitdtii cadrului national
strategic pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, aratd ca propunerile reprezentantilor societatii
civile rome nu au fost luate in considerare in elaborarea strategiei ca urmare a procesului de consultare,
propunerile lor nefiind regasite in documentul final, 1n timp au fost preferate studiile elaborate de cétre diverse

entitdti publice nationale sau anumite studii internationale.
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Dezavantajul cel mai important al modelului incremental, semnalat 1n literatura de specialitate este acela ca nu
poate sa fie utilizat pentru luarea anumitor decizii importante de reforma in domeniul social.

Teoria incrementalismului admite un nivel crescut de echilibru in societate care impune realitatea unei practici a
dezbaterilor si a unei seriozitati marite la nivelului grupurilor politice si a populatiei, iar clasa politica
romaneascd $i societatea romaneasca postcomunistd nu au avut maturitatea sporitd si nici cultura negocieri,
acestea constituind obstacole importante in incluziunea romilor.

Implementarea politicii publice

Angajamentul real al institutiilor din administratia publicd locald si centrald In implementarea masurilor,
practicile eficiente si comportamentul profesional al expertilor se dovedesc bariere insemnate in implementarea
politicilor publice. De aceea, conducatorii institutiilor publice si oficialii numiti politic in functii de conducere ar
trebui sd exercite control asupra functionarilor publici, nu doar pentru adoptarea unui traseu de actiune sau al
altuia, dar si in vederea implementarii politicilor publice adoptate. De asemenea, conducatorii institutiilor publice
trebuie sd se preocupe de calificarea si formarea resurselor umane, a expertilor, astfel incat sa poatd gestiona
culegerea si gestionarea de informatii si baze de date, derularea si raportarea activitatilor si rezultatelor.

In practic, o parte semnificativd a conducitoriilor institutiilor publice si oficialilor numiti politic in functii de
conducere nu cunosc si nu se implicd, decat formal, in implementarea masurilor care sunt in responsabilitatea
institutiilor pe care le conduc, iar institutiile publice, mai ales la nivel local, se confrunta cu o lipsd serioasa de
resurse umane calificate pentru activitati complexe si oferirea de servicii de calitate.

Numirea unei institutii responsabile cu o bund capacitate de coordonare pentru implementarea politicii publice
pentru romi reprezintd una din cheile de succes, cunoscut fiind in literatura de specialitate ca capacitatea de
coordonare si management a institutiei are importanta vitald pentru asigurarea performantei. Asa cum am aratat
in aceasta lucrare, Agentia Nationald pentru Romi, a ajuns mult subdimensionata 1n raport cu responsabilititile
prevazute, suferind o reducere drasticd de personal, resurse insuficiente pentru coordonare, o limitare a
competentelor si 0 marginalizare a importantei, consideratd o institutie de tip vitrina, de fatada, in relatia cu
politica Uniunii Europene. Nu are un mandat clar si coerent, nici nu detine prerogative legale suficiente pentru a
trage la raspundere institutiile responsabile de slaba sau de neimplementarea masurilor prevazute in Strategie,
institutii care nu respecta prevederile legale ale Strategiei, asa cum aratam in concluziile anchetelor sociologice
in domeniile educatiei si administratiei publice, neavand angajati dedicati pentru incluziunea romilor, respectiv
experti locali romi, experti romi in Birourile Judetene pentru Romi, si institutii care nu raspund la solicitari de
monitorizare si evaluare privind implementarea politicilor publice pentru romi. Strategia din 2022 defineste

rolurile si responsabilitatile ANR, pe palierul de la nivelul central, judetean si local, agentie responsabila atit

13



pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a Strategiei, cat si pentru monitorizarea acesteia.

Resursele planificate adecvat, respectiv resursele necesare si suficiente, dar si alocate la timp, constituie conditii
obligatorii pentru obtinerea rezultatelor propuse, atat pentru functionarea si managementul agentiei responsabila
cu coordonarea politicilor publice pentru romi, cit si pentru implementarea masurilor prevazute in Strategie.
Aceste conditii au fost neglijate, sectiunea de buget din toate Strategiile pentru romi a avut prevederi vagi si
ambigue, nefiind alocate sume concrete din bugetul de stat sau din bugetele institutiilor/ministerelor
responsabile. Finantarea adecvata a politicilor publice, in general, constituie o conditie esentiald pentru succesul
unei politici publice, aceasta fiind o concluzie unanim acceptatd de specialistii si practicienii din lume. Studiul cu
tithal Strategii DA, finantare NU. Mecanismele de finantare a politicilor publice pentru romi in Romdnia,
formuleaza transant concluzia prin care se constatd ca principalele cauze au fost lipsa finantarii necesare pentru
care strategia nu si-a indeplinit obiectivele. Studiul respectiv prezintd faptul ca previziunea bugetard necesara
pentru implementarea Strategiei 2015 (adoptata la data elaborarii studiului) nu este cuprinsa in liniile bugetare
active ale ministerelor responsabile (pe domenii cum sunt educatia, ocuparea, locuirea, sdndtatea si
infrastructura) si fara garantarea unei finantari adecvate, strategia este ,,litera moarta”.

Monitorizarea si evaluarea politicii publice

Structurile si Mecanismele de monitorizare si evaluare propuse in Strategiile pentru romi nu au cunoscut
schimbiri esentiale, doar mici variatiuni, fiind prevazute la nivel central, local si judetean. In fiecare Strategie,
rolul si responsabilititile ANR sunt de departe cele mai multe si complexe, fiind sprijin pentru
CDMI/CIMES/CIIMES, pentru Comisiile Ministeriale pentru Romi, pentru Grupurile de Lucru Tematice, de la
nivel central, dar si pentru BJR/Consiliile judetene/ Autoritatile Locale, avand responsabilitatea elaborarii
instrumentelor de lucru la nivel local/judetean/central (proceduri, analize, studii, metode de monitorizare si
evaluare, metode de planificare strategicd) si rapoartelor de monitorizare a implementarii Strategiei, pe baza
raportdrilor trimise de structurile centrale si judetene.

Volumul de munca, dar si expertiza vastd necesard pentru a acoperi domeniile sectoriale abordate de masurile
Strategiei sunt coplesitoare pentru o agentie cu doar 25 angajati, care a cunoscut o involutie numericd, si nu
numai, ajungand de la 50 de angajati la 25, lucrand exclusiv la nivel central, dupa ce a pierdut iresponsabil
structurile regionale in anul 2018.

In procesul de monitorizare si evaluare a Strategiei, structurile si mecanismele create nu constituie in sine
probleme, adevaratele probleme sunt lipsa de angajament si de interes scdzut a institutiilor responsabile cu
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei, intretinute, adesea, de atitudinea conducatorilor acestor

institutii, caracterizatd de implicare formald, superficialitate In privinta cunoasterii situatiei romilor, ignoranta,
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inconsecventa si lipsa de fermitate a deciziilor.

Lipsa de claritate n privinta rezultatelor, indicatori nemasurabili si lipsa estimarii cheltuielilor sunt alte
impedimente in actiunea complexa de analiza si apreciere a gradului in care au fost implementate masurile si
realizate obiectivele asumate in Strategie.

O alta problema, care obstructioneaza procesul de monitorizare si evaluare, se refera la culegerea si prelucrarea
datelor si informatiilor, respectiv lipsa unui sistem de colectare a datelor si managementul defectuos al bazelor de
date, dar si aspectele logistice privind echipamente, programe/softuri si personal calificat, resurse imperios
necesare pentru asigurarea unui sistem/mecanism consolidat de monitorizare si evaluare.

Revizuirea Strategiei este necesara si posibild, In toate documentele fiind prevazute modalititi de revizuire,
astfel, in Strategia 2022 se mentioneaza ca Strategia la mijlocul perioadei de implementare va fi supusa cel putin
unei reexamindri, insd putand sa fie revizuite oricand strategia si planul de actiune, in urma proceselor de

monitorizare.
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