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Cuvinte cheie

Pedeapsa, penitenciar, executare, judecator de supraveghere a privarii de libertate, regim,
drepturi, interdictii, liberare conditionata

Rezumat

Lucrarea cuprinde o incursiune intr-o ,,zond” destinatd persoanelor condamnate la
pedepse privative de libertate incercand sa abordeze cateva dintre aspectele contencioase
intdlnite pe parcursul executarii inchisorii. Chiar daca titlul inclind catre sfera specifica
dreptului administrativ, in cuprinsul lucrarii sunt prezentate litigii specifice dreptului
procesual penal cuprinzand aspecte din vastul domeniu care reglementeazd executarea
pedepselor privative de libertate, aspecte prezentate prin prisma mai multor chestiuni intalnite
in practica judiciara.

Despre un contencios al executdrii pedepselor, literatura juridica din tara noastrd a
scris inca din perioada de inceput a procedurii penale, cand profesorul Vintila Dongoroz
afirma ca incidentele la executare sunt rezolvate de catre instanta judecdtoreasca, deoarece au
un caracter contencios aducand atingere insasi fortei executorii a hotdrarii, incidentei
condamnirii sau regularitatii executarii."

Dupa cum se poate observa si in cuprinsul lucrarii, multitudinea chestiunilor juridice
cu care instanta sau judecatorul de supraveghere se confruntd determind aducerea 1in atentie
ceea ce afirma reputatul profesor Traian Pop, si anume necesitatea consacrdrii unui al treilea
cod aldturi de Codul penal si Codul de procedurd penald, un cod dedicat executarii pedepsei
sau dreptului penal penitenciar. Chiar daca incd de la momentul avansarii acestor idei,
reputatul profesor preciza faptul ca nu pare apropiata recunoasterea unanima a acestei ramuri,
in acelasi timp constata faptul ca dreptul penal evolueazd pe aceste trei ramuri — drept penal
substantial sau material (denumit si drept penal), drept procesual penal sau drept formal si
drept penal penitenciar sau drept penal executiv in conditiile in care avem trei faze: cea
normativa, abstractd cu incriminare si penalizare, faza activa a procesului sau judecatii si faza

executarii.” In Franta, demersurile pentru adoptarea unui cod penitenciar au fost de lunga

L Tr. Pop, Drept procesual penal, partea speciald, volumul 1V, Editura Universul Juridic, 2019, p. 598.
2 Tr. Pop, Drept procesual penal, volumul I, Ed. Tipografici SA Cluj, 1946, pp. 1-3. in prezent, aceastd ramura
este cunoscuta ca drept executional penal.



durata, dar s-au finalizat nu cu foarte mult timp in urma prin adoptarea acestuia la inceputul
anului 2022.°

Lucrarea este structuratd pe cinci capitole, Tmpartite in sectiuni si subsectiuni, iar
partea de inceput a lucrarii abordeaza prezentarea aspectelor istorice ale executarii
pedepselor privative de libertate si a modului 1n care au evoluat aceste pedepse. De asemenea,
tot in cadrul primului capitol sunt abordate principiile de baza in domeniul executdrii
pedepselor avand in vedere utilitatea practica a acestora in legislatia executionala, acestea
fiind adevarate repere dupa care se ghideaza interpretarea si aplicarea normelor cu o mai
restransd arie de reglementare. Prezentarea de debut cuprinde si organele de executare si
totodatd principalele reglementdri nationale si internationale 1n activitatea de executare.
Analiza din cuprinsul lucrérii include si sistemele penitenciare si modul in care acestea s-au
dezvoltat pe parcursul timpului.

Prezentarea evolutiei istorice in dreptul national si In dreptul comparat a fost
consideratd necesara pentru a observa felul in care sistemele procesuale aplicabile in
executarea pedepselor se aseamana sau se disting ori se influenteaza reciproc. Astfel, se poate
observa cum prima generatie de sanctiuni a constat In pedeapsa cu moartea si in aplicarea
pedepselor corporale, apoi a devenit aplicabild si deportarea care insemna la momentul
respectiv. moartea civild. Generatia a doua de sanctiuni s-a axat exclusiv pe privarea de
libertate sub forma detentiunii pe viatd, a recluziunii si a detentiei limitate (inchisoarea). In
prezent, in dreptul comparat sunt imbratisate variante de sanctiuni in care tehnologia este tot
mai mult aplicata utilizandu-se, spre exemplu, supravegherea electronica.

Aceasta scurta incursiune n istoria executarii pedepselor privative de libertate facuta
in cuprinsul primului capitol incluzdnd totodata si aspecte de drept comparat, permite
observarea aplicabilitatii concluziilor unor studii din domeniul dreptului. Astfel, se observa
cum dezvoltarea istoricd poate impune forme juridice specifice care sd asigure mai multa
viabilitate si eficientd institutionald, iar factorul international poate sa asigure o armonizare
institutionald, care intr-o epocd de mondializare si globalizare este o conditie sine qua non a
progresului juridic.4 La nivel practic este vorba de o colaborare tot mai fructuoasa intr-un
domeniu care priveste atat pe fiecare stat cat si Intreaga comunitate internationald, cum este

cel al combaterii fenomenului criminalitétii.

® Codul penitenciar francez a fost adoptat la 1 martie 2022. https://www.enap.justice.fr/sites/default/files
/note_synthetique_code_penitentiaire.pdf.
V. Hanga, Dreptul si tehnica juridicd — incercare de sintezd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 18.
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Aceastd evolutie a pedepsei in decursul timpului poate fi remarcata si in sistemul
penitenciar, sistem in care au fost adoptate multe reglementari in plan international si care au
influentat mai multe legislatii, inclusiv legislatia nationald. Dintre aceste reglementdri in
cuprinsul lucrarii sunt abordate Regulile penitenciare europene care contureaza standardele
minimale in materia executarii pedepselor si au fost preluate ca standarde nationale in
majoritatea statelor membre. Pilonii principali pe care s-au fundamentat in timp aceste
standarde privind conditiile de detentie au fost Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. De asemenea, sunt prezentate Regulile Nelson Mandela prin care sunt reconfirmate
convingerea in drepturile fundamentale, demnitatea si valoarea persoanei umane, fara
distinctii de orice fel.

Reglementirile internationale admit faptul ci inchisorile sunt un riu necesar” si este
greu de imaginat o perioada 1n care privarea de libertate, acum predominantd in legile tuturor
tarilor sa fie Inlocuitd cu o sanctiune de altd natura care, evitand in acelasi timp relele inerente
inchisorii sd ofere aceeasi protectie sociald sau un nivel chiar mai bun.® Scopul fundamental al
pedepselor privative de libertate este prevenirea sdvarsirii de noi infractiuni prin reabilitarea si
reintegrarea sociald a persoanelor condamnate, asigurandu-se totodata, atentia necesard
scopului de intimidare si avertizare proportional cu gravitatea crimelor comise pe care orice
sistem judiciar le cere.

nainte de abordarea aspectelor contencioase, lucrarea expune avantajele si
dezavantajele pe care privarea de libertate le are 1n societatea actuala. Privarea de libertate a
devenit pedeapsa prin excelentd a societatilor civilizate datorita avantajelor aplicarii acesteia.
Aceste avantaje au 1n vedere faptul ca este flexibild si permite o individualizare generoasa in
raport de circumstantele personale ale condamnatului si reale ale faptei comise; apoi, este
suficient de reversibild si evitd dezavantajele morale ale pedepselor corporale sau capitale;
totodatd, asigurd o monitorizare eficientd a condamnatilor si un control al procedurilor de
reeducare, reabilitare si reintegrare sociala a acestora; este valorificat potentialul economic al
condamnatilor in interesul societdtii; detentia permite neutralizarea temporara a indivizilor
periculosi pentru societate cu costuri sociale acceptabile, fiind in acelasi timp coerentd din
punct de vedere juridic in conditii in care este expresia suspendarii celui mai important bun al

omului modern: libertatea; este indeajuns de exemplara, avand rol de intimidare a celor tentati

> Afirmatie regsita in preambulul Legii generale penitenciare din 1979 din Spania.
® Eric Hilgendorf, Brian Valerius, Sanctiuni alternative in dreptul penal excluzind inchisoarea si amenzile in
anumite tari europene, Ed.Duncker & Humblot Berlin, p. 101.
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de comiterea de infractiuni, prin suferinta fizica si morala pe care o implicd; este egalitara, toti
condamnatii resimtind la fel privarea de libertate.’

In contextul enumeririi acestor avantaje, ar fi o naivitate s fie considerate suficiente
masurile alternative apreciate utile din punct de vedere economic si luate doar in scop de
reeducare si reintegrare sociald. Supraaglomerarea are consecinte covarsitor de negative
pentru toti cei implicati in procesul de executare a pedepselor privative de libertate si costul
incarcerdrii pentru o singura persoana este surprinzator de mare; apoi, un numar mai mare de
detinuti necesitd un numar mai mare de agenti de paza si o imbunatatire a conditiilor de
securitate fizicd, dar cu toate acestea, analiza avantajelor si a dezavantajelor permite
concluzia ca nu se poate renunta la acest rau necesar, dupa expresia folositd de legiuitorul
spaniol.

Evolutia istoricd a pedepselor evidentiazd maniera in care acestea au avansat si se
poate afirma faptul ca reforma penitenciara poate Insemna reforma in societate, motiv pentru
care trebuie sd i se acorde atentia necesard, iar multitudinea de reglementari, atat nationale cat
si internationale evidentiazi ca reformele in sistemul penitenciar nu sunt ignorate. In categoria
reformelor sunt incluse si modificarile care au intervenit in ultima perioada si care trebuie sa
continue la nivelul jurisdictiei executarii pedepselor.

Libera circulatie a persoanelor si marfurilor in Europa a condus si la raspandirea
problemelor de naturd penald, probleme care necesita solutii similare pentru o rezolvare cat
mai eficientd. Domeniul executdrii pedepselor, domeniu care devine tot mai marcat de
influenta internationald trebuie sd adopte si sd aplice practici cat mai adaptate combaterii
fenomenului infractional care sd isi dovedeasca eficienta si sd se aplice in domeniul

contenciosului executdrii pedepselor.

in cuprinsul lucrarii sunt prezentate in urmatorul capitol procedurile judiciare aplicate
in perioada detentiei incepand cu momentul in care debuteaza executarea, respectiv momentul
in care se emite mandatul de executare a pedepsei. Astfel, sunt expuse procedurile pe care le
desfasoara judecatorul delegat cu executarea pedepselor din cadrul biroului executdri penale
dupd comunicarea hotararii de condamnare. De la momentul emiterii mandatului de executare
si al transmiterii acestuia sunt expuse detaliat procedurile care sunt urmate in cazul in care
persoana se afla in stare de libertate sau in cazul in care este arestatd. Ulterior emiterii

mandatului de executare si al incarcerarii persoanei condamnate sunt parcurse o serie de

"'F. Ciopec, op.cit. p. 57.
12



proceduri care au in vedere individualizarea sau stabilirea si schimbarea regimului de
executare, al gradului de risc sau al vulnerabilitatii persoanei in cauza. Sunt evidentiate si
aspectele din ,,bucataria penitenciarului” sau aspectele practice care stau la baza schimbarii
deciziilor privind regimul de executare a pedepsei si care, in general, au In vedere gestionarea
numarului de detinuti din spatiile de detinere cat mai eficient.

De asemenea, este analizatd procedura disciplinara care este una dintre cele mai
importante proceduri desfasurate in mediul penitenciar. Aceastd procedurad este importantad
prin prisma consecintelor pe care le are asupra drepturilor persoanelor condamnate si asupra
posibilitatii persoanelor detinute de a beneficia de liberare conditionatd. Aspectele practice
care genereaza de altfel si situatiile contencioase 1n executarea pedepselor sunt abordate prin
discutarea unor chestiuni cum ar fi, spre exemplu, evaluarea prezumtiei de nevinovatie in
comparatie cu prezumtia de legalitate si temeinicie a raportului de incident intocmit in
momentul constatarii abaterii disciplinare.

In cadrul acestui capitol au fost punctate o serie de proceduri judiciare intalnite pe
parcursul executdrii unei pedepse privative de libertate, dar totodata s-a facut referire si la
aspectele de natura administrativd mai putin evidentiate in lucrarile care abordeaza procedura
executarii pedepselor privative de libertate. Pornind de la Inceperea executarii pedepsei si
stabilirea regimului de executare au fost analizate procedura stabilirii si schimbarii regimului
de executare si modul in care decurg alte proceduri care marcheaza pedeapsa privativa de
libertate.

Totodata, este analizat un aspect care si-a pus amprenta asupra deciziilor de schimbare
regimurilor in cursul executarii unei pedepse privative de libertate. Astfel, chiar daca la nivel
teoretic pedeapsa poate fi executatd in cadrul celor 4 regimuri de executare, la nivel practic
aceastd repartizare se decide de cdtre administratia penitenciarului care are o marja larga de
apreciere Tn schimbarea regimului; aceastd decizie are in vedere si gradul de ocupare al
spatiilor de detinere la fiecare regim pe care penitenciarul il are in gestiune sau in functie de
diverse alte motive.®

O interventie legislativd in acest sector ar trebui sd permitd mai multd independenta
penitenciarelor In gestionarea numadrului de detinuti la nivelul fiecdrui regim de detentie,
astfel cd fiecare unitate sa aibd posibilitatea sd stabileasca din numarul total de detinuti
numarul celor alocati unui regim. Astfel, daca administratia penitenciarului nu poate sa refuze

primirea unui detinut pentru executarea pedepsei, ar putea ca, in functie de spatiile de detinere

8 Printre aceste motive se regasesc si folosirea detinutului la diverse munci in cadrul penitenciarului.
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de care dispune sa beneficieze de mai multa independenta in stabilirea numarului de detinuti
alocati unui regim fard a mai face demersuri la institutiile superioare ierarhic cum se intampla
in prezent.

Tot 1n cadrul aceluiasi capitol este abordatd contestatia la executare, cea mai uzualad
procedura intdlnitd pentru rezolvarea chestiunilor care intervin in perioada executarii
pedepsei. Cazurile contestatiei la executare sunt prezentate prin prisma modului in care sunt

analizate in practica judiciara.

Al treilea capitol abordeazad institutia judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate pornind de la diferenta dintre aceasta institutie si judecatorul delegat cu executarea
pedepselor. Capitolul prezintd originea si istoricului acestei institutii, dar sunt abordate si
aspectele practice n legatura cu delegarea judecatorului prin prezentarea unor decizii care
permit desfasurarea activitatii atat in cadrul instantei cat si al penitenciarului.

O parte importantd a acestui capitol este dedicatd activitatii judecatorului de
supraveghere si a chestiunilor care genereaza interpretari divergente in activitatea acestuia.
Modul in care este reglementat locul executarii pedepsei si maniera in care sunt aplicate
aceste reglementdri a reprezentat o sursd care a generat multiple nemultumiri in randul
persoanelor private de libertate; printre aceste nemultumiri, cele referitoare la competenta
solutionarii acestora a necesitat interventia Instantei Supreme.

Examinarea atributiilor acestuia, atat a celor de natura administrativa cat si a acelor de
naturd administrativ jurisdictionald reprezintd o incursiune In contenciosul intalnit in
activitatea institutiei. Lucrarea cuprinde aspecte practice din plangerile formulate de catre
persoanele private de libertate cu privire la regimul de executare, pornind de la momentul
stabilirii acestuia pand la diversele modificari care pot sd intervind pe parcursul executarii;
apoi, sunt prezentate aspecte generate de plangerile formulate impotriva hotararilor comisiei
de disciplind, urmand ca ulterior sa fie abordate atingerile aduse drepturilor persoanelor
condamnate.

O privire de ansamblu, permite observarea rolului judecdtorului de supraveghere al
privarii de libertate care se face remarcat, in primul rand prin interventia pe care acesta o are
in momentul solutiondrii plangerilor formulate de catre persoanele private de libertate.
Deciziile pe care acesta le ia cu privire la regimul de executare, cu privire la sanctiunile
aplicate de catre administratia penitenciarului si apoi, cu privire la drepturile asigurate sau
incdlcate de cétre aceeasi administratie contribuie, in final, la atingerea scopului executdrii

unei pedepse privative de libertate, in cazul fiecarui detinut. Aceleasi solutii adoptate in
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plangerile formulate contribuie si la o organizare eficientd a mediului penitenciar in unitatea
de detinere, deoarece consecintele unei solutii de admitere in cazul unei plangeri formulata de
catre un detinut se fac simtite si in unitatea de detinere. Astfel, o consecventa a deciziilor
adoptate in solutionarea plangerilor formulate de catre persoanele private de libertate
contribuie la o organizare a unitatii de detinere potrivit unor principii si linii directoare
stabilite de cdtre un magistrat. Faptul cd un judecator isi desfasoara activitatea permanent in
interiorul unitdtii de detinere, judecétor care nu mai este obligat sd desfasoare activitatea si la
instantd, reprezintd un progres substantial in dreptul executional penal care se resimte, in final
si in atingerea scopului executarii pedepselor privative de libertate aplicate tot de catre un
magistrat.

Aspectele care privesc atributiile administrative, chiar dacd nu genereaza un
contencios la fel de amplu comparativ cu cel care face obiectul atributiilor administrativ
jurisdictionale sunt prezentate in cadrul unei sectiuni dedicate acestora. De asemenea,
aspectele contencioase generate de cererile de transmitere in vederea executdrii hotararilor
judecatoresti in temeiul Legii nr. 302/2004 sunt abordate prin prisma unor chestiuni intalnite
in practica judiciara.

Atributiile judecatorului de audiere a persoanelor condamnate si cele din cadrul
procedurii refuzului de hrana sunt analizate in sectiunea dedicatd atributiilor administrative.
Aceste atributii sunt abordate extrem de diferit de catre judecdtorii care activeaza In acest
domeniu si a fost considerata utild prezentarea acestora in contextul n care genereaza
interpretari diferite in aplicarea dispozitiilor legale.

Apoi, lucrarea nu neglijeaza nici rolul pe care acesta il are in cadrul comisiei de
liberare conditionatd prin organizarea sedintei si prin faptul cd impune respectarea anumitor
reguli aplicabile in cadrul sedintelor de judecata. Chiar dacd in prezent acesta nu are rol
decizional, ca si propunere de lege ferenda, ar trebui analizatd posibilitatea liberarii
conditionate a persoanelor private de libertate in urma unei analize care ar putea avea loc,
intr-o prima faza, in fata comisiei din cadrul unitatii de detinere (comisie din care nu trebuie
sa faca parte judecdtorul de supraveghere si care isi motiveazd solutia adoptatd) cu
posibilitatea formularii unei céi de atac la judecatorul de supraveghere si apoi la judecatoria
din raza penitenciarului in cazul unei solutii de amanare. In cazul unei solutii de liberare
conditionata, aceastd decizie in cadrul comisiei ar trebui verificatd de catre judecdtorul de
supraveghere si apoi, de citre judecitoria competenti. In situatia admiterii cdii de atac de
catre judecator si al dispunerii liberarii conditionate, aceasta solutie ar trebui confirmata si de

catre instanta.
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Desfasurarea activitdtii Tn mediul penitenciar, un mediu extrem de diferit de instanta
judecatoreasca, presupune o anumita specializare In domeniu, iar delegarea pentru perioada de
un an prevazutd in prezent in normele legale este redusd. Numarul celor care doresc sa
activeze ca si judecatori de supraveghere in general este destul de redus, iar presedintii
curtilor de apel se confrunta de multe ori cu imposibilitatea identificarii unui magistrat care sa
accepte delegarea la penitenciarele din cadrul curtilor de apel. In acest context, ar trebui
analizatd intocmirea la nivel national a unei liste cu judecatorii dispusi sd activeze ca
judecatori de supraveghere titulari sau supleanti si cu penitenciarele in care acestia doresc sa
isi desfisoare activitatea. In acest fel, nu ar mai exista dificultiti pentru judecatorii de
supraveghere de a-si efectua concediile legale atat de necesare si, astfel, s-ar rezolva aceasta
problema.

Din punctul de vedere al judecatorului de supraveghere toatd aceastd perioadd de
desfasurare a activitatii intr-o unitate de detentie contribuie la o specializare in domeniul
penitenciar, dar 1n acelasi timp si are ca si consecintd inevitabild o deprofesionalizare fata de
activitatea desfasuratd In cadrul instantelor judecatoresti. Astfel, revenirea la activitatea de
judecdtor la instantd dupa incetarea delegarii, presupune un efort care ar trebui compensat cu
o perioada de actualizare a cunostintelor asiguratd de catre instantd si care nu trebuie sa

insemne neaparat concediu pentru studii.

Capitolul IV al lucrarii prezintd procedura liberarii conditionate in cadrul comisiei din
cadrul penitenciarului si din instanta judecitoreasci. In partea introductiva a capitolului sunt
prezentate cateva repere istorice ale liberdrii conditionate, atat la nivel national cat si
international, context in care nu sunt omise anumite influente mai putin cunoscute pe
parcursul evolutiei institutiei liberarii.

Este prezentatd in cadrul capitolului chestiunea zilelor compensatorii acordate
persoanelor detinute care a reprezentat o sursi a divergentelor ce a necesitat interventia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, dar si a Curtii Cons‘[itu‘gionale.9 Interpretarile abordate de cétre
aceste instante in hotararile pe care le-au emis au generat alte solutii divergente la nivelul
instantelor judecatoresti. De asemenea, sunt prezentate dificultitile generate In procedura
liberarii conditionate n cazul hotararilor judecdtoresti strdine in care se mentioneaza data

liberarii conditionate sau beneficiile castigate prin munca.

° Este vorba de decizia nr. 7/2018 pronuntats de Tnalta Curte de Casatie si Justitie si de Decizia nr. 242/2024
pronuntata de Curtea Constitutionala.
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In cadrul sectiunii dedicate aspectelor de drept comparat este prezentatd institutia
liberarii conditionate regasitd in alte tari europene sau americane, dar in acelasi timp este
prezentat si modul in care este evaluat de cétre comisii un criteriu care lipseste din legislatia
nationald, si anume remuscarea sau regretul savarsirii faptei. Legislatiile care prevad un astfel
de criteriu impun comisiilor de evaluare o sarcina dificild, dar totodatd si indicd anumite
modalitéti de analiza a indeplinirii de catre detinut a acestui criteriu.

Tot in cadrul sectiunii dedicate dreptului comparat au fost expuse si situatiile in care
acordarea liberarii conditionate este analizatd diferit, cum ar fi condamnarile in cazul
infractiunilor pentru terorism sau al cazurilor umanitare. Incidenta tot mai crescuta a cazurilor
de terorism a determinat tarile confruntate cu aceastd problema sa isi adapteze legislatia Intr-o
manierd cat mai eficientd pentru combaterea acestui fenomen. Au fost analizate dispozitiile
legislatiei spaniole si franceze care impun conditii mai restrictive Tn cazul condamnarilor
pentru infractiuni de terorism. Tot In categoria procedurilor speciale regasim legislatii care
reglementeaza derogari de la dispozitiile comune si permit liberarea in cazurile umanitare,
chiar dacd nu sunt intrunite conditiile. Astfel de reglementari nu se regasesc in legislatia
nationala, dar pot fi o sursa de inspiratie.

Fie ca este privitd ca masura de politica penal'é10 ori ca mijloc de individualizare a
pedepsei™® liberarea conditionata este si o sursd nemijlocitd a contenciosului prin importanta
pe care o reprezintd pentru persoana incarceratd prin prisma dobandirii celui mai important
drept de care a fost privata persoana aflata in detentie - libertatea.

Importanta unor reglementari, dar in acelasi timp si a aplicarii acestora intr-o
modalitate care nu conduce la rezultate diferite pentru persoanele aflate in situatii similare
este esentiala prin prisma efectelor pe care le produce executarea unei pedepse privative de
libertate asupra persoanei detinute.

Datorita acestui motiv este importantd interventia legiuitorului care sd puncteze
aspectele ce nu pot fi omise din cadrul unei sedinte de liberare conditionata. Ascultarea
persoanei detinute in fata comisiei este importanta, iar absenta unei prevederi legale exprese
da nastere in practicd la modalitati diferite de abordare a acestei posibilitati in cadrul comisiei
de liberare. O discutie cu detinutul in cadrul comisiei sau posibilitatea de a expune motivele
pentru care un detinut doreste sau nu doreste liberarea conditionatd sunt esentiale pentru

conturarea opiniei membrilor comisiei. Acesta este momentul in care poate fi analizata

OE. Dumbravi, op.cit., p.11.
1 A.D. Bancila, op.cit., p. 116.
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perspectiva pe care o are persoana analizatd de a respecta regulile de convietuire in societate
(cel putin la nivel declarativ).'?

In acelasi timp, legiuitorul ar trebui si acorde posibilitatea refuzului liberarii
conditionate. Chiar dacd astfel de situatii ar fi destul de reduse, nu trebuie ignorat faptul ca
executarea restului de pedeapsd in cazul revocarii liberarii conditionate poate reprezenta
pentru anumite persoane un inconvenient.

De asemenea, legiuitorul ar trebui sa detalieze modul de evaluare in cadrul comisiei de
liberare al abaterilor disciplinare ridicate sau neridicate prin recompensare si sd orienteze
comisia in stabilirea termenului pand la urmédtoarea analizd in aceste situatii. De asemenea,
remarcam necesitatea reglementarii valorizarii zilelor castigate prin munca dupa momentul
analizei in comisia de liberare. In acest fel persoanele care au primit o solutie de amanare a

liberarii ar fi motivate in continuare sa munceasca.

Ultimul capitol este dedicat drepturilor si obligatilor persoanelor private de libertate,
iar abordarea acestor doud subiecte n cadrul aceluiasi capitol a fost consideratd oportuna
datorita legaturii care existd intre ele din foarte multe puncte de vedere, dar in primul rand
datorita faptului ca in mediul penitenciar ambele reprezintd o sursa a contenciosului in care
este implicat judecatorul de supraveghere. Aceasta legaturd o putem observa si in optiunea
legiuitorului pentru care reglementarea drepturilor si obligatiilor in Legea nr. 254/2013 ocupa
un loc important in cadrul aceluiasi capitol, respectiv Capitolul V al Titlului III din Legea nr.
254/2013. Daca in cuprinsul art. 58-80 din Legea nr. 254/2013 legiuitorul a detaliat drepturile
de care persoanele private de libertate pot sa beneficieze pe parcursul privarii de libertate,
urmatoarele articole reglementeaza, obligatiile si apoi interdictiile persoanelor private de
libertate.

Dacd ne reamintim expresia celebrului Dante inscriptionatd la intrarea in infern
(,,Lasati orice speranta, voi cei care intrati’’) remarcam, prin contradictie, ideile novatoare
care incearca aplicarea unor mentalitdti noi personalului penitenciar si umanizarea regimului
carceral prin recunoasterea si respectarea drepturilor detinutilor, respectarea unui cadru de
viatd cat mai apropiat de cel existent in societate si mentinerea legaturii cu familia. Printre
primele masuri care se dispun la primirea In penitenciar a persoanelor condamnate, se

regaseste si aceea constand in informarea persoanei condamnate cu privire la drepturile,

'2 Dupa cum am observat si in legislatia altor tari este importantd expunerea unui scop in viati dupa momentul
liberarii.
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obligatiile si interdictiile persoanelor condamnate, precum si cu privire la recompensele care
pot fi acordate, abateri si sanctiuni disciplinare care pot fi aplicate.

Capitolul V din Legea nr. 254/2013 abordeaza detaliat si succint drepturile
persoanelor condamnate respectiv: libertatea constiingei, a opiniilor si a credintelor religioase,
dreptul la informatie, dreptul la consultarea documentelor de interes personal, dreptul la
asistentd juridica, dreptul de petitionare si dreptul la corespondentd, dreptul la convorbiri
telefonice, dreptul la comunicari online, dreptul la plimbare zilnica, dreptul de a primi vizite si
dreptul de a fi informat cu privire la situatiile familiale deosebite, dreptul la vizita intima,
dreptul de a primi, cumpara si detine bunuri, dreptul la asistentd medicald, tratament si
ingrijiri, dreptul la asistentd diplomatica, dreptul la incheierea casatoriei, dreptul de a vota,
dreptul la odihna si repausul saptamanal, dreptul la munca, dreptul la invatdmant, dreptul la
hrana, tinuta, cazarmament si conditii minime de cazare. Respectarea acestor drepturi
prevazute de lege pentru persoanele condamnate este asigurata de judecatorul de supraveghere
a privarii de libertate, fiind Tn acelasi timp si limitatd doar la drepturile mentionate.

Aceste drepturi sunt complinite si cu drepturile enuntate in dispozitiile generale ale
legii, mai precis, respectarea demnitdtii umane (art. 4), interzicerea supunerii la torturd, la
tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente (art. 5), interzicerea
discrimindrii (art. 6) care impreund cu toate drepturile civile si politice care nu le-au fost
interzise prin hotararea definitiva de condamnare reprezinta drepturi care pot forma obiectul
unei petitii la judecatorul de supraveghere.

Prezentarea acestor drepturi si obligatii este abordatd prin prisma aspectelor
contencioase intdlnite Tn practica judiciard, iar pe parcursul acestei prezentari s-a putut
observa faptul ca solutiile identificate in jurisprudentd la problemele invocate au generat o
practica judiciard destul de diferita. Chestiuni cum sunt atingeri aduse dreptului la vizita prin
prisma executdrii pedepsei privative de libertate intr-un penitenciar situat departe de
localitatea de domiciliu invocate de catre detinuti in plangeri sunt solutionate de catre
judecatorul de supraveghere prin analiza atingerilor aduse dispozitiilor Conventiei Europene
deoarece In normele nationale nu existd prevederi legale care sd mentioneze respectarea
dreptului la vizita prin prisma aspectelor invocate. Astfel, daca posibilitatea de a contesta
locul executdrii pedepsei a generat un contencios care a necesitat interventia Instantei
Supreme, atingerile aduse drepturilor trebuie analizate foarte atent de catre judecatori si
instanta competenta in contextul in care astfel de nemultumiri ajung adesea in fata instantelor
europene. in astfel de situatii trebuie sa intervina legiuitorul prin modificari legislative si sa

previnad o practicd divergenta 1n analiza drepturilor persoanelor detinute.
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Reglementarile referitoare la obligatiile si interdictiile persoanelor condamnate lasa o
marjd destul de largd de interpretare in anumite situatii organelor administrative, astfel ca
reprezinta o sursd a contenciosului generand o practicd divergenta in instante si in acelasi timp
la nivelul birourilor judecétorilor de supraveghere. Consecintele asupra persoanei detinute pot
fi destul de importante in contextul in care, spre exemplu este consideratd atitudine
necuviincioasa o anumita exprimare frecvent folosita de catre detinuti si se aplicd o sanctiune
in cazul unui detinut, in timp ce fata de alti detinuti nu este aplicat tratamentul sanctionator
similar, asa cum se intdmpla spre exemplu, in cazul sanctiunii de atitudine necuviincioasa.

Interventia legiuitorului in detalierea si clarificarea unor astfel de reglementari ar
contribui, pe langd evitarea unei practici divergente si la atingerea scopului executarii
pedepsei. Pentru aceasta, necesitatea unor reglementari cat se poate de clare, mai ales in cazul
celor care privesc sanctiunile este esentiald. Totodata, si reglementarea drepturilor persoanelor
detinute trebuie analizatd extrem de atent in contextul in care se executd o pedeapsa privativa
de libertate, iar scopul acesteia prevazut in norma legald trebuie sa fie atins la momentul
eliberdrii (sau cel putin trebuie sd se depuna eforturi pentru a fi atins in perioada executarii
pedepsei).

Summa summarum, pe tot parcursul prezentei lucrari am incercat sa punctez unele
dintre problemele divergente care reprezintd o sursa a contenciosului in perioada executarii
pedepsei privative de libertate. Numeroasele reglementari pe care le regdsim in domeniul
executdrii pedepselor ingreuneaza uneori o practica judiciard unitara si faciliteazd in acest fel
dezvoltarea unui contencios tot mai amplu. Solutiile care pot fi identificate sunt in sarcina
legiuitorului, dar totodata si a practicienilor cdrora le revine sarcina aplicarii dispozitiilor

legale.
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