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I. Introducere si motivatia cercetarii

Lucrarea ,,Economia informald in Romania. Informalizarea pietei muncii si migratia
tinerilor din Roménia” are la baza cercetarea intensd a tematicii care a demarat prin cele trei
referate pregatitoare — (i) Teoria economiei informale, (ii) Strategii economice informale.
Abordare calitativa, (iii) Aspecte critice in masurarea economiei informale. Aceste tematici au
Tnaintat noi provocari de cunoastere a fenomenelor si proceselor ce apar in acest context: pe
langd inventarierea strategiilor si activitatilor informale in diferite grupuri, analiza pietei muncii
din Roménia si a strategiilor de viatd a tinerilor prin prisma informalizarii si a migratiei
internationale de munca.

Conexiunea economiei informale, informalizarea/precarizarea pietei fortei de munca si
migratia se justificd prin situatia paradoxald in care se afla Romania in prezent: rata migratiei
internationale ridicatd, migratie interna destul de limitata (Alexe, Horvath, Noica, & Radu,
2012), deficit de fortd de munca in anumite domenii (Serban & Toth, 2007), accesul limitat al
tinerilor pe piata fortei de munca (INS, 2009, 2010), tendinta de migrare ridicatd in randul
tinerilor (Sandu, 2006), ceea ce ne permite sa concluzionam, ca existd un deficit semnificativ
privind iesirea din sistemul educational si integrarea pe piata fortei de munca.

In lucrarea de fati am plecat de la premisa, ci economia informald, mai precis
informalizarea pietei fortei de munca reprezintd 0 problemd acutd in randul tinerilor, care
urmeaza sd Inceapa cariera sau sa-si consolideze pozitia pe piata muncii, optand la un loc de
munca stabil, pe termen mediu si lung. Informalizarea pietei fortei de munca este un semnal de
dezintegrare si poate constitui un factor de migratie. Obiectivul principal al prezentei lucrari 1l
constituie prezentarea conditiilor de informalizare actuale in contextul Romaéniei prin metode
cantitative, prin analiza bazelor de date statistice existente, si, prin metode calitative — interviuri
semi structurate —, care se concentreaza pe analiza anumitor aspecte specifice privind
informalizarea pietei fortei de munca si tipizarea strategiilor de adaptare la acest fenomen in
contextul migratiei, concentrandu-se la obiectivele de lucru, care afirma cé informalizarea pietei
fortei de muncd poate fi un catalizator al migratiei in randul tinerilor. Prin aceasta lucrare
propunem o analizd alternativd a cauzelor migratiei in randul tinerilor, nu intentiondm sa

rezolvam definitiv ecuatia cauza-scop al migratiei, ci o contextualizare si o perspectivad noud



pentru a intelege o problema acuta in societatea romaneascd: dezintegrarea tinerilor pe piata
muncii (informalizate) si migratia.

In literatura de specialitate referitoare la economia informala (vezi de ex. (Hart, 1973;
Castells & Portes, 1989; Cross, 2001; Feige, 1990; Harding & Jenkins, 1989; Hussmanns, 2004;
Mungiu-Pippidi, Ionita, & Mandruta, 2000; Neef, Stanculescu, & Adair, 2007; Portes & Haller,
2005; Sik, 1996; Stanculescu, 2004; Trevor, Ram, & Edwards, 2004 etc.) exista o varietate foarte
larga a definitiilor utilizate asupra fenomenului. Tn general economia informala cuprinde toate
activitatile economice Tn afara economiei formale (in contextul diviziunii binare formal-
informal). Oricare ar fi definitia/denumirea aleasd din multitudinea acestora si oricare ar fi
caracteristicile de delimitare fata de economia formald, majoritatea cercetarilor si studiilor se
grupeaza in jurul a doud directii: o abordare care cerceteaza natura economiei informale,
motivatiile, cauzele si efectele acestuia Tmpreund cu actorii participanti si contextul lor macro-
sau micro-economic, si o alta abordare, care prin diferite metode incearcd sa estimeze sau sa
masoard cu exactitate marimea economiei informale In zona vizata. Aceasta lucrare, pe langa
inventarierea literaturii de specialitate privind aspectele teoretico-metodologice, va prezenta o
abordare cantitativa si calitativa de asemenea, rezultatul careia va fi contextualizarea si
descrierea tendintelor de informalizare a pietei muncii din Romaénia, si micro-analiza unei nise de
pe piata fortei de muncd din Romania, adicad strategiile de viatd a tinerilor in acest context.
Rezultatul final ar fi combinarea celor doud viziuni (natura economiei informale versus marimea
acestuia) in contextul migratiei: informalizarea, cauza si efect al (dez)integrarii tinerilor pe piata
fortei de munca.

Introducerea sau combinarea acestor teme mari, migratia si economia informala, nu este o
noutate Tn literatura de specialitate: multe studii s-au elaborat, care au analizat incadrarea
imigrantilor pe piata fortei de munca prin prisma economiei informale (de ex. Marcelli, Pastor, &
Joassart, 1999; Stepick, 1989; Waldinger & Lapp, 1993; Fernandez-Kelly & Garcia, 1989;
Trevor, Ram, & Edwards, 2004; Williams & Windebank, 1998 etc.), iar participarea in economia
informald, sau informalizarea participarii pe piata fortei de munca, ca si efect al migratiei a
reprezentat obiectul multor studii elaborate in contextul migratiei internationale (de ex. Hars,
Simonovits, & Sik, 2004; Light, 2004; Morawska, 2001; Sik, 1996 etc.). In majoritatea acestor
articole Tnsd economia informala apare ca actul final al migratiei internationale in tara de gazda.

In lucrarea de fatd propunem inversarea conditiilor, cauzelor si efectelor, deoarece presupunem



ca precarizarea pietei fortei de muncd din Romania creeaza conditiile favorabile si un pretext
fundamentat pentru migratie internationala in randul celor care nu reusesc sa se integreze pe
piata fortei de munca conform asteptarilor societdtii. Prin lucrarea de fata intentiondm sa aducem
un surplus in literatura de specialitate romaneasca. Avand n vedere aceste considerente, ne-am
propus:

e Analiza si sinteza principalelor teorii, modele si metode de cercetare a economiei
informale, stiut fiind ca despre acest subiect S-a vorbit si s-a scris mult in ultimele
decenii la nivel mondial. In acest context ne-am propus si contribuim la
cercetarea acestui fenomen 1n plind desfasurare, analizand specificitatea acestuia
n contextul migratiei din Romania

o TImbinarea prezentirii cantitative si calitative: analiza cantitativa a datelor
statistice secundare aflate la dispozitie, in vederea prezentarii generale ale situatiei
din Romania privind economia informala, ocuparea fortei de munca tanara si
migratia. Prezentarea economiei informale intr-o abordare -calitativa, care
accentueaza specificitatea pietei informale din Romania: informalizarea pietei
fortei de munca, cauza si efect in (dez)integrarea tinerilor pe piata fortei de munca
si migratia internationala.

e Formularea unor concluzii care pot reprezenta fundamentarea recomandarilor
pentru proiectarea unor interventii guvernamentale capabile sd intervind

semnificativ, folosind noi argumente in vederea tematizarii acestui fenomen.

II. Structura tezei

1. Stadiul cunoasterii: teorii si modele privind economia
informala si migratia
Acest capitol sintetizeaza teoriile relevante privind economia informala si migratia.
Subcapitolele, care se referd la inventarierea literaturii aferente economiei informale parcurg
istoricul acestui concept si sintetizeaza literatura internationala si autohtona in aceasta tema de la
inceputuri pana la cele mai recente publicatii in domeniu. Rezultatul este o bibliografie si o

sinteza vasta pentru toti cei interesati in aceasta tematica, prezinta sistematic evolutia conceptului



si schimbarile teoretice in timp. Desi este vorba de un fenomen ,,recent” descoperit de stiinta,
pana la ora actuala s-a acumulat o literatura aferenta vasta, produs atat de mediul academic cat si
de organizatii internationale, nationale, guvernamentale si non-guvernamentale, constituie o tema
frecventa pe agenda politicilor publice. Capitolul acesta inventariaza pe scurt si teoriile aferente
migratiei internationale, cu scopul de a constitui un punct de plecare in conexiunea celor doud
mari tematici. Sub-capitolul aferent migratiei se incheie cu 0 cvasi-sinteza a teoriilor sub egida
culturii migratiei

Tn Romania cercetarea economiei informale diferd fata de celelalte state post-comuniste.
Cercetarea ,,oficiala” a economiei secundare inainte de 1989 practic nu a existat in aceea forma
in care de exemplu Tn Ungaria s-a permis, chiar s-a si solicitat la nivel central. Cercetarea
stiintifica de dupa 1989 in aceasta tema se subscrie trendurilor universale. Literatura de
specialitate poate fi impartit in studii socio-antropologice si economice. Antropologii, sociologii
se axeaza pe analiza si descrierea economiei informale in priviinta actorilor, motivatiilor,
strategiilor, tipologiilor, fie bazate pe date cantitative fie pe calitative; iar focusul economistilor
este masurarea si modelarea rigida a economiei informale.

,Oficial” conceptul economiei informale a fost vehiculat prima datd de Hart (1973:61-
89) in raportul sau catre ILO, n care descrie sub-proletariatul urban, demonstreaza cd marea
majoritate nu intrd In categoria salariatilor pe piata fortei de munca. Dupd aceasta aparitie,
sectorul informal era descris ntr-o viziune optimista si S-a recomandat sprijinirea acestuia, dar
caracterizarea pozitiva si dinamici s-a birocratizat odatd cu institutionalizarea conceptului. Tn
publicatiile ILO, ocuparea fortei de munca in sfera informald a economiei a fost identificat
constant ca sub-ocupare, si s-a presupus, ca acest lucru afecteaza acei lucratori, care nu pot
beneficia de intrarea in economia modernd. Aceasta caracterizare si prezentare cvasi negativa a
sectorului informal in contextul saraciei a fost contestata insa de alti cercetatori, care au militat
pe langd o atitudine alternativa fatd de acest fenomen, subliniind ca activitdtile informale sunt
semne ale dinamismului antreprenorial. Din aceastd tendintd de redefinire a rezultat noua
conceptie. S-a ajuns la recunoasterea faptului ca aspectele si caracteristicile economiei informale
din Lumea a Treia nu lipsesc pe deplin nici din economia tarilor dezvoltate, moderne. Dar este
nevoie de sistematizarea definitiilor deja vehiculate. Reprezentantii acestei conceptii sunt de
exemplu: Feige (1990), Sassen (1992), Castells si Portes (1989, 1992, 2003), Offe si Heinze

(1992), Harding si Jenkins (1989) si multi altii. In procesul amplu de redefinire a economiei



informale Castells si Portes (1989) precizeaza diferentierea dintre formal si informal: astfel
diferenta primordiald nu consta in natura produsului final (acesta fiind formal sau informal), ci
in modul in care acesta a fost produs, sau a constatat obiectul unui schimb economic (vezi
Castells & Portes, 1989; Portes, 1994; Portes & Haller, 2005:405). Propun o diferentiere tripla,
pentru ca prin aceastd diferentiere conceptele formal, informal si ilegal ne permit scoaterea in
evidentd a deosebirilor in aceastd relatie stransa. Interesul fatd de economia informald s-a
reinnoit in ultimul deceniu peste tot in lume tocmai datorita faptului ca in primul rdnd economia
informald nu numai ca a crescut, dar aparut in ipostaze noi si 1n locuri diferite/neasteptate; in al
doilea rand pentru ca, in ciuda dezbaterilor despre caracteristicile sale definitorii, suportarea
intreprinderilor informale si imbunatatirea conditiilor locurilor de munca informale sunt din ce in
ce mai recunoscute ca modalitati de promovare a cresterii si a reducerii saraciei. Aceasta
regandire induce o definire mai extinsa prin recunoasterea segmentarii structurale si revizuirea
ipotezelor privind caracteristicile definitorii a economiei informale (Chen M. A., 2006). Prin
lucrarea de fatd ne aderam premisei, care subliniazd cd economia informald constituie o parte
integranta a dezvoltarii economice, nu este un fenomen pe cale de disparitie, mai mult este in
continud crestere; nu poate fi ignorati de factorii de decizie, guverne, specialisti, activisti. In
conformitate cu Chen M. A. (2006) o abordare politica bine fundamentata si informata trebuie sa
realizeze ca economia informala este foarte diversificata, acopera a gama larga de activitati (de la
strategii de supravietuire pand la intreprinderi dinamici), este cauzata de mai multi factori, poate
contribui la reducerea saraciei, si este afectatd de politicile publice si de legislatia in vigoare, dar
este afectatd in mod diferit decat economia formala. Tn continuare n prezentarea teoriilor am
parcurs viziunile scolii dualiste (precum si criticile acesteia), scolii structuraliste (legaturile
dinamice intre formal si informl) si perspectiva institutionalista, rolul increderii, a capitalului
social si a retelelor sociale informale.

Scoala dualista: trateaza economia informald in contextul tarilor subdezvoltate, se
subscrie la ideea, ca sectorul informal este alcatuitd din activitdti marginale — distincte fata de
economia formala —, asigurand venituri pentru saraci si o plasa de sigurantd in vremuri de criza.
In conformitate cu aceasti scoald economia informald reprezinti un stagiu in dezvoltarea unei
tari, se datoreaza in mare masura lipsei oportunitatilor moderne de munca, care ar fi capabile sa
absoarba surplusul de fortd de munca cauzate de ritmul lent de crestere economica si ritmul rapid

de crestere a populatiei. Conform dualismului sectorul informal functioneazd ca o solutie de



rezerva, care absoarbe sau integreaza pe cei exclusi de pe piata fortei de munca prin restringerea
sectorului formal si oferd o rezerva de forta de munca in perioadele de expansiune a sectorului
formal. Totodata sectorul informal oferd bunuri si servicii ieftine pentru cei marginalizati, astfel
contribuind la integrarea sociald ale acestora (Chelcea & Mateescu, 2004:8-9). Ca o consecinta,
sectorul informal este identificat ca un sector, care se micsoreaza odata cu cresterea sectorului
formal; este un sector paralel cu cel informal, ceea ce nu se integreaza in formal, devine temporar
informal (Bhattacharya, 2007).

Unul dintre criticii dualismului este Sethuraman (1981). in perspectiva dihotomizarii
formal-informal, dualismul identificd economia urbana ca un continuu, in care intreprinderile si
activitatile din cele doua sub-sisteme se disting in functie de anumite caracteristici, cum ar fi:
modul de productie, organizare si amploarea operatiunilor. In viziunea lui Sethuraman este
nevoie de o definitie mult mai precisa, deoarece caracteristicile de ,,delimitare” a celor doua sub-
sectoare sugereazd, ca intreprinderile informale apar si In ciuda lipsei de capital si calificare
necesard, sau ca aceste entitdti nici nu sunt intreprinderi adevarate In sensul conventional al
cuvantului, mai degraba niste unitati de productie aflate intr-un proces de evolutie.

La sfarsitul anilor 80 optimismul teoreticienilor, de data aceasta mai putin normativ ca
problematizarea fenomenului. Unul dintre cei mai mari nume al dezbaterilor din aceea vreme
este Hernando de Soto (1989) prin volumul sau intitulat The Other Path. Cartea lui s-a nascut din
indoiala fata de urmatoarele trei teoreme: starea de clandestinitate reprezintd numai saracie si
marginalitate, cultura din Peru este incompatibild cu spiritul intreprinzdtor si cu sistemele
economice a celor mai avansate tari ale lumii, toate relele din America Latind se datoreaza
fortelor externe si nu greselilor interne.

Scoala structuralista, promovata de Castells si Portes (1989) se subscrie la ideea ca
sectorul informal este alcdtuitd din unitati subordonate (micro-firme) si lucratori, care servesc
capitaliste. In modelul structuralist, in contrast cu modelul dualist, formele si modalititile de
productie nu sunt considerate doar coexistente ci strans legate si interdependente. In conformitate
cu aceastd viziune natura dezvoltarii capitaliste (si nu lipsa cresterii economice) explica
persistenta si cresterea relatiilor de productie informala. In timp ce abordarile anterioare defineau

sectorul informal in functie de caracteristicile lui, cum ar fi tipul de activitate economica,
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marimea firmei, statutul social al lucratorilor sau valoarea capitalului investit, militantii acestei
abordari (Portes & Sassen-Koob, 1987; Castells & Portes, 1989; Benton, 1989; Fernandez-Kelly
& Garcia, 1989; Sassen-Koob, 1989; Sassen, 1992 etc.) disting economia informald prin
productie si procesele de schimb. Astfel economia informald cuprinde toate activitatile
generatoare de venit care nu sunt efectiv reglementate 1n mod eficient de catre stat in mediile
sociale in care activitatile similare sunt reglementate (Castells & Portes, 1989). Folosind aceasta
definitie, abordarea sociolgicd structuralistd proclama faptul cd economia informald nu se
asociaza strict cu subdeazvoltarea tarilor din Lumea a Treia, in contra persistd chiar si in
sectoarele moderne, post-moderne sau post-industriale a economiei. Portes si Sassen-Koob
(1987) analizeaza relatia economiei informale in contextul teoriilor dezvoltarii industriale,
caracterul si dinamica activitatilor si evolutia acestora. Considerd informal acele situatii de
munca, in cadrul cdrora munca si capitalul nu sunt separate clar, lipseste relatia contractuala intre
acestia, existd fortd de munca platitd, totodatd lipseste reglementarea conditiilor de munca si de
plata. Astfel definit sau identificat, sectorul informal este eterogen din punct de vedere
structural, si cuprinde activitati ca: subzistenta, productie si comert la scard mica, subcontractare
catre Intreprinderi semi-clandestine si lucratori la domiciliu.

Perspectiva institutionalista logic, ar fi avut un loc si la critica dualismului economiei
informale. Am tratat separat, deoarece in contextul abordarii institutionale am introdus si alte
aspecte teoretice mai noi in privinta economiei informale, cum ar fi rolul increderii, al capitalului
social si al retelelor in economia informald. Sindzingre (2006:58-74) accentueaza, ca in locul
dihotomiei formal-informal, fenomenele etichetate a fi informale, pot fi explicate prin alte
caracteristici cum ar fi: credibilitatea si fezabilitatea institutiilor si contractelor, fie acestia
formali sau informali. Capitalul social si rolul retelelor sociale reprezinta un concept important in
studierea economiei informale. In contextul noilor reglementiri contemporane si globalizare
formele informale de organizare economica au devenit atat de populare, interconectdnd in
profunzime cu economiile oficiale, Incat notiunea ,,veche” a sectorului informal sau economia
informala s-a pus sub semnul intrebarii. Atat in societatile industrializate cat si in cele in curs de
dezvoltare aranjamentele economice informale bazate pe legaturi de rudenie, prietenie,
comunitare au patruns in economiile contemporane sub forma de subcontractare, munca la negru,
migratie transnationald etc. in urma diminudrii implicdrii statului in bunastarea populatiei si

ocuparea fortei de munci. In acest context cercetitorii, cum ar fi Portes (1994) constata, ca
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distinctia formal-informal a depasit utilitatea. Prin teoria retelelor sociale se analizeaza
capacitatea fortelor sociale care asigura un cadru de reglementare flexibil integrat in relatiile de
solidaritate si incredere. Astfel retelele sociale sunt mai mult privite ca o sursd de capital social,
care este capabil de a consolida eficienta si cresterea economica independent de stat. Decat sa
reprezinte informalitatea economicd in termenii absentei unui regulament, retelele sociale
portretizeaza economia informala ca o forma alternativa de reglementare, care opereaza in afara
cadrului de reglementare oferit de stat.

Deoarece obiectul lucrarii de fata il constituie analiza informalizarii pietei muncii din
Romania ca factor de migratie in randul tinerilor, am sintetizat teoriile migratiei internationale Tn
contextul teoriilor economice relevante. Migratia fortei de munca a fost si este un fenomen, care
apare dominant sau mai putin dominant 1in diferite perioade ale istoriei (prin emigrarea sau
imigrarea fortei de muncd). Nu am intentionat o prezentare exhaustiva a acestor teorii, ne-am
focusat asupra celor care sunt relevante din perspectiva economiei informale, urmarind insa
principiul de cronologie, bazadndu-ne in mare masura pe studiul de sinteza al lui Massey si co-
autorii sdi (1993). Astfel am parcurs teoriile clasice pe scurt, am prezentat rdspunsurile
economiei neoclasice, noua economie a migratiei, teoria pietei muncii duale, teoria sistemului
mondial, teoria retelelor migratorice, teoria cauzalitdtii cumulative a migratiei, teoria culturii

migratiei.

2, Dilema metodologica a cercetarii economiei informale

Desi lucrarea de fatd, in multitudinea studiilor/lucrarilor, care isi au ca obiect studierea
economiei informale intr-un fel sau altul, se situeaza undeva la mijloc in termenii masurare
versus descriere, cu inclinatie spre cunoasterea naturii acestui fenomen din diferite viziuni, in
ideea unei sinteze utile ale literaturii de specialitate aferente am considerat util un capitol separat,
dedicat metodelor de cercetare a economiei informale, care au ca scop sd spuna cu exactitate in
ce masura absoarbe sectorul informal fonduri de la sectorul formal (factorii de decizie aferente
politicilor publice de acest aspect sunt cei mai interesati sub egida fraudelor fiscale, muncii la
negru etc.). Astfel capitolul Dilema metodologica a cercetarii economiei informale prezinta
structurat principalele metode si tehnici sociologice si folosite 1n cercetarea economiei informale,

trecand in revista si cateva metode economice. Bineinteles lista metodelor si prezentarea acestora
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nu este exhaustiva, dar acest capitol poate constitui un punct de plecare in cercetari care vizeaza
aceasta directie de a masura cu exactitate a ceea ce se considera in unele contexte nemasurabila.
Capitolul are si o parte dedicatd sintezei acelor studii autohtone, care prin diferite metode au
estimat sau au masurat economia informala din Romania, prin care reconfirmam natura
,,nemasurabild” a economiei informale. Sinteza metodelor de cercetare a economiei informale ar
merita un studiu separat in vederea inventarierii tuturor abordarilor existente, deoarece este vorba
de un fenomen greu de cuantificat (etichetat de multe ori ca un fenomen nemasurabil). Astfel, ca
si un raspuns la diferitele aspecte teoretice, apare si multitudinea aspectelor metodologice.
Structurarea metodelor in sine este o incercare grea, deoarece metodele folosite in cercetari
diferite variaza si in functie de definitia operationald aleasi. In acest capitol intentionim si
sintetizam abordarile metodologice existente. In ultima perioada economia informald, mai precis
masurarea cat mai exactd a economiei informale a devenit foarte popular si in randul
economistilor, astfel existd o serie de studii, care vizeaza marimea economiei informale bazate
pe diferite metode. Am sintetizat cele mai populare metode folosite in estimarea marimii
economiei informale, bazandu-ne pe Ekes (1993:103-118), Mungiu-Pippidi, Ionitd & Mandruta,
(2000), Albu (2003, 2008), Easton (2001), Andrei, Oancea, Stancu, si lacob (2009), Andre si
Stelian (2008), Andrei, Stefanescu si Oancea (2010), Ene si Hurduc (2010), Buziernescu, Nanu
si Spulbar (2009), Bely6 (2008), Covaci (2007), Covaci-Voicu (2008) etc.

Pentru masurarea veniturilor invizibile s-au elaborat mai multe metode bazate pe diferite
conceptii internationale, bineinteles fiecare avand slabiciunile lui pe care le-am prezentat. O
problema generala il reprezintd faptul ca prin oricare metoda doar o parte a economiei informale
poate fi cercetatd, masuratd, nu existd o ,,retetd internationald” valabild prin care am putea obtine
o imagine clard asupra fenomenului (ex. coruptia nu poate fi cercetatd prin utilizarea
chestionarelor). Metodele utilizate variaza in functie de locul si timpul (time and space)
cercetarii, in cazul societatilor mai dezvoltate se obtin rezultate mai avansate. Adica cu cat este
mai dezvoltata o societate, procesele economice devin mai usor inregistrabile, pot fi urmarite mai
usor si in mai multe feluri (Ekes, 1993:103-104). Din punct de vedere tehnic Belyd (2008:63)
distinge trei categorii de metode: abordarea directd (sondaj , analiza declaratiilor de venit),
indirecta (analiza conturilor nationale, analiza statisticilor pietei fortei de muncd, abordare
tranzactionald, metoda input-urilor fizice) si abordarea prin modele (modele de ecuatii structurale

— SEM, modelul indicatori multipli cauze multiple — MIMIC si modelul dinamic indicatori
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multipli cauze multiple — DYMIMIC). Ekes (1993:103-118) vorbeste despre sapte metode de
baza, care pot avea si subgrupe, pot fi concepute diferite scheme de metodologie pe baza
acestora. Cele sapte metode amintite sunt: metoda chestiondrii, analiza statisticilor pietei fortei
de munca, metoda monetara, statistici de gospodarii, metoda estimarii (guesstimation), analiza
conturilor nationale, metoda fiscald. In afara de aceste metode cantitative Ekes descrie alte cinCi
metode folosite in cazul tarilor est-europene, si anume analiza materialelor de presa, metoda de
interviu, metoda indicelor agregate, analize partiale si metode mixte, care de fapt sunt o variatie a
celorlalte sapte metode amintite mai sus. Acest capitol are la final si o sintezd a estimarilor
masurii economiei informale Tn Romania, prin care s-a demonstrat si in context autohton
multitudinea metodelor, precum si multitudinea rezultatelor acestor estimadri, adicd natura

,,nemasurabila” a fenomenului.

3. Definitii, obiective de cercetare, metodologia lucrarii

Capitolul dedicat metodologiei lucrarii clarifica definitia acelor termeni cu care operam:
economie informald, informalizare, strategie de viata, facand o conexiune si cu partea de
conceptualizare a fenomenului. Tot sub egida acestui capitol se creioneaza si grupul tintd a
cercetdrii calitative, obiectivele de cercetare dupd care ne-am ghidat, precum si caracterizarea
datelor cantitative folosite si metodele calitative utilizate in cadrul cercetarii stiintifice.

Prin definirea economiei informale ca totalitatea activitatilor economice prin care se
realizeaza venituri nedeclarate, neinregistrate sub egida economiei formale, avem posibilitatea sa
identificam fenomenul de informalizare a pietei muncii. Nu ne concentrdm asupra acelor
dimensiuni. In cadrul acestei lucriri, in analiza calitativd a interviurilor elaborate cu tineri
abordarea originala este analiza migratiei ca strategie de viatd in conditiile pietei muncii
informalizate. In cadrul acestei analize acceptam definitia lui Sandu (2000) referitor la strategiile
de viata, si anume ca ,,sunt structuri rationale de actiune, relativ durabile la nivelul agentului care
le adoptda”. Subiectii prezentei lucrari il reprezintd in general tinerii din Cluj cu varsta cuprinsa
intre 18-35 ani, cu un nivel de educatie medie sau superioara, care isi desfasoara activitatea in
primul sau al doilea loc de munca sau sunt in cautarea primului sau celui de al doilea loc de

munca in cariera lor de pe piata muncii. In procesul de sinteza a celor mai importante abordari
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legate de economia informala, migratie si schimbarile structurale din Romania (incorporate intr-
un context global), bazandu-ne pe datele empirice, obiectivele principale ale prezentei lucrari
sunt urmatoarele:
(1) Care sunt principalele probleme cu care se confrunta tinerii in procesul de integrare
pe piata muncii din Roméania
(i)  In ce masurd se reflectd din datele statistice oficiale problemele tinerilor pe piata
muncii din Romania
(ili)  Cat de frecvent se confrunta tinerii cu diferitele forme ale locurilor de munca non-
standarde (informale) pe piata de munca din Romania
(iv)  In ce masurd se adapteaza — acceptd — tinerii ofertele informale autohtone si in ce
conditii
(v) In ce misurd se intersecteazi piata de munci informalizati (cauzd) si migratia
internationala (efect) in strategiile de viatd a tinerilor (cat de frecvent reprezintd o
alternativa migratia internationald)
(vi)  Migratia temporara internationald in ce masura inseamna statut formal de angajat sau
implicarea 1n alte intelegeri informale din strainatate
(vii) Cum interpreteaza tinerii intelegerile informale din strdinatate fatd de cele din
Romania — reflectiile inconsistentei de status la nivel individual
(viii) Efectele migratiei temporare sau definitive internationale ale tinerilor: pozitiv (export
de someri, import de remitente) sau negativ (o piatd de munca precara,
vulnerabilitatea tinerilor)
Metodologia abordarii empirice se bazeaza pe doua paliere. Partea descriptiva cantitativa are la
baza diverse surse de date — date statistice oficiale, cercetari si studii si baze de date aferente
acestora — referitor la subiectele vizate, prin care am incercat sa oferim o descriere statistica
clasicd, care poate functiona ca un fundal cantitativ al tuturor aspectelor vizate de prezenta
lucrare. Abordarea calitativa este asigurata prin elaborarea a 50 de interviuri semi-structurate cu
tinerii, care corespund descrierii din grupul tinta, elaborate in perioada aprilie-iulie 2011. Temele
principale in jurul cdrora interviurile au fost structurate sunt urmadtoarele: intrebari de
identificare; educatie; tranzitia de la scoala pe piata muncii; situatia actuala pe piata muncii;
migratie; problemele generatiei pe piata muncii. In lucrarea de fata strategile de supravietuire se

leaga de activitatile individuale de natura economicd, astfel rolul acestora este consolidarea
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situatiei economice, maximizarea resurselor economice. In acest context, sub umbrela strategiilor
de supravietuire intra toate actiunile, care faciliteazd imbunatatirea situatiei economice
individuale. Aceste strategii de viata s-au operationalizat prin urmatoarele dimensiuni:
schimbdrile nevoilor la nivel individual (tranzitia de la scoald pe piata muncii); Schimbarile
resurselor economice (situatia pe piata muncii); Schimbdrile atitudinilor (adaptarea la situatia
existenta prin diferite metode).

Analiza calitativa are si o componentd suplimentara: s-au elaborat 5 interviuri cu
specialisti in domeniul incluziunii tinerilor: autoritati/institutii locale, ONG-uri, firme. Scopul
acestei componente a cercetarii calitative a fost obtinerea unui feed-back institutional din partea
acestor actori interesati si implicati domeniul asistentei sociale, a pietei muncii, a plasarii fortei

de munca etc.

4. Economia informala, conditii de informalizare in
comunism Si post-comunism

Acest capitol prezinta fundalul teoretic al prezentei lucrari, o descriere sau mai degraba o
contextualizare socio-economica, precum si prezentarea trendurilor migratorice interne si externe
din Romania de dupa 1989. Din motive didactice vizeaza trei etape: economia informala inainte
de 1989, economia informala in perioada de tranzitie imediat dupa 1989 si economia informala
in prezent — noile fete ale informalizarii — acest ultim subcapitol cuprinzand si o sintezd a
trendurilor migratorice din Romania de dupd 1989. Contributia stiintifica al acestui capitol in
intregime constd si in faptul ca sintetizeaza literatura de specialitate autohtona, prezintd studii si
cercetari elaborate in Romaénia, inventariaza in mare masurd acei autori care s-au dedicat
cercetdrii acestei teme din diferite perspective. Studiile, articolele si cartile de baza, dupa care
ne-am orientat, reprezintd literatura de bazd in acest domeniu (Chelcea & Mateescu, 2004;
Dobrescu, Rughinis, & Zamfir, 2000; Hunya, Réti, R. Sile, & Tath, 1990; Neef, Stanculescu, &
Adair, 2007; Sik, 1996a, 1996b, 2006; Sik & Kelen, 1988; Stark, 1989; Stanculescu , 2004,
Stanculescu & Ilie, 2001; Mungiu-Pippidi, Tonita, & Mandruta, 2000; Verdery, 1996; Ekes, 1993
etc.).

In perioada de dinainte de 1989 nu putem vorbi de cercetarea sociologici al acestui

fenomen In Romania, deoarece economie secundard sau informald nu exista oficial. Astfel
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referitor la aceasta perioada nu avem parghii stiintifice de a sintetiza cercetari, ne-am limitat la
inventarierea activitatilor informale si mai ales la contextualizarea acestora in mediul socio-
economic de dinainte de 1989, ceea ce este important, deoarece trecutul economiei comuniste se
reflectd si in prezent. In orice caz, in discursul legat de economia informald comunisti nu este de
neglijat conceptul economiei secundare, concept, care desi oficial nu a existat in Romania
comunistd, s-a inrddicinat in discursul public. In contextul comunismului din Romania, ne putem
alinia la concluzia lui Girasek si Sik (2006:75), conform careia economia informald dinainte de
1989 a functionat ca un raspuns inventiv la rigiditatea sistemului economic planificat si controlat,
un instrument de suplimentare a veniturilor — nu neaparat banesti.

Perioada post-comunistd are si ea caracteristicile ei speciale, care asigura substrat
activitatilor informale, prin care se naste economia si societatea duald. In contextul tranzitiei
economice economia informala poate fi interpretata ca o mostenire a regimului anterior.
Exercitiul, precum elita economica si-a salvat relatiile economice, reinnoind acestea in economia
de piata, este relevant si in cazul strategiilor de supravietuire informale. Adica oamenii implicati
in economia invizibild din comunism 1isi folosesc experienta, relatiile si sursele de informare
pentru a-si asigura supravietuirea in schimbarea structurald din Romania (Péter, 2003b).
Intoarcandu-ne la Girasek si Sik (2006:75): in perioada tranzitiei post-comuniste, spre deosebire
de perioada de dinainte de 1989, strategiile economice informale ,,inventate” in noul context
economic au rolul de mecanism de aparare — facilitator de avantaje in situatia socio-economica
de dupa 1989.

Desi nu exista o linie de demarcatie strictd intre perioada post-comunista si perioada de
dupa post-comunism, din motive didactice si nu numai, am tratat separat din punctul de vedere al
economieil informale, sau al informalizarii. Astfel am incercat sa creionam profilul socio-
economic al informalizarii post-moderne in contextul paradoxului Romaniei. Tn acest sub-capitol
am parcurs sistematic aceastd tematica, cu scopul de a creiona contextul socio-economic al
informalizarii pietei fortei de munca si a migratiei tinerilor din Roménia contemporani. In
caracterizarea societatii romanesti de multe ori cadem in capcana comunismului/post-
comunismului/tranzitiei politico-economice in argumentarea anumitor fenomene sociale, fara sa
luam in considerare ,trendurile” economico-sociale mondiale, care influenteaza puternic
structura si evolutia proceselor sociale din Romania. Din cele descrise in acest capitol se

evidentiazd perfect conditiile precarizarii/informalizarii pietei muncii, care se aliniaza perfect la
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trenduriile migratorice prezentate din Romania. Este clar, ca desi existd un deficit de ofertd de
fortd munca in anumite domenii, integrarea tinerilor pe piata fortei de munca este problematica si
migratia internationald in randul lor este din ce in ce mai populard, datoritd existentei culturii
migratiei si a experientei diferentelor salariale. In aceste conditii este evident, ci in afara
motivatiei salariale exista si alti factori facilitatori de migratie, un factor poate sd fie si
informalizarea pietei fortei de munca, care impinge potentialii angajati in migratie internationala.
In acest context acceptarea informalizarii pietei fortei de munci si adaptarea la aceste conditii fie
prin migratie fie prin acceptarea angajamentelor informale pot fi interpretate ca un mecanism de
aparare a grupurilor dezavantajate — cum sunt si tinerii, proaspeti participanti ai pietei muncii —

pe piata fortei de munca duala (Girasek & Sik, 2006:75).

5. Analiza empirica a informalizarii pietei muncii si a
migratiei

Abordarea empirica se contureaza in doua directii. Prima parte, cea cantitativa, trece in
revistd urmatoarele teme: descrierea statistici a proceselor demografice, diagnoza sistemului
educational din Romaénia, piata muncii din Romania — din perspectiva insertiei tinerilor pe
aceasta piatd si migratia internationald a tinerilor din Romania. Abordarea calitativa, a doua
dimensiune a capitolului studiazd la nivelul individual al strategiilor de viatd. Am incercat sa
conturam si in termeni cantitativi frecventa acelor laitmotive pe care le-am identificat ca ar fi
importante si in descrierea statistica si cu care ne-am confruntat si in cazul interviurilor elaborate
cu tinerii din grupul tinta, iar prin prisma strategiilor de viata intalnite am conturat si o tipologie
a tinerilor, vizand relatia si strategiile de adaptare conditiilor de informalizare de pe piata muncii
si aspiratiile de migratie internationald in acest context. Aceasta parte calitativa a tezei se incheie
cu o reconfirmare a celor prezentate mai sus prin analiza interviurilor elaborate cu specialistii in

domeniu.

Situatia tinerilor din Romadnia — abordare cantitativa: Principalul scop a fost descrierea statistica
a realitatii din Romania privind situatia tinerilor pe piata fortei de munca intr-un context mai
larg. Tn cadrul acestei descrieri statistice am analizat situatia tarii, unde este cazul, in comparatie

cu tarile Uniunii Europene. Prin firul logic al acestei abordari cantitative am Incercat sa creiondm
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cat mai real situatia tinerilor pe piata muncii, ,,sa identificdim” locul lor in societatea romaneasca
si europeana, totodatd pe parcursul studierii datelor si informatiilor oficiale am descris
particularitatile metodologice si am reflectat asupra anumitor deficiente metodologice
sistematice. Am prezentat consecvent urmatoarele tematici: descrierea statistica a proceselor
demografice, diagnoza sistemului educational, radiografia pietei muncii din Romania si migratia
internationala cu focus pe migratia tinerilor din Romania, in stransd legatura si conectand
permanent cu partea teoretica a lucrarii si in special cu cele sintetizate in capitolul dedicat
informalizarii din Romania (inainte si dupa 1989).

La descrierea proceselor demografice ne-am concentrat la accentuarea presiunii sociale
cu care se confrunta tinerii, din punct de vedere demografic: scaderea populatiei, implicit
scaderea populatiei tinere, respectiv scaderea populatiei active, ocupate, ceea ce inseamna
indirect o presiune imensa de dependenta 1n viitor a generatiilor mai in varsta inactiva de tinerii,
care se confrunta cu probleme de inertie pe piata muncii din diferite motive. Diagnoza sistemului
educational a plecat de la premisa, ca in Romania, si nu numai, ne confruntdm cu o alta situatie
paradoxald 1n contextul educatiei: pe de o parte se observa o expansiune a educatiei dupa 1989
(cresterea gradului de cuprindere in invatamant a populatiei de varstd scolard), pe altd parte
existd un decalaj semnificativ intre realitatea romaneascd si obiectivele europene privind
indicatorii educationali, cum ar fi reducerea abandonului scolar, cresterea ponderii populatiei
care a absolvit cel putin liceul, cresterea proportiei absolventilor in invatdmantul superior,
cresterea participdrii adultilor la educatia permanentd; totodatd somajul de lunga durata a
tinerilor, disponibilitatea de a migra, si in general dificultdtile de integrare pe piata muncii sunt
probleme, care sunt strans legate de educatie. In acest sub-capitol am parcurs mai multe
teme/probleme: cresterea nivelului de educatie, participarea tinerilor in procesul de educatie pe
diferite nivele, pardsirea timpurie a scolii, formarea profesionald continud, tranzitia de la scoala
pe piata muncii, decalajele intre oferta educationald si cerintele pietei muncii, vulnerabilitatea
tinerilor Tn procesul de insertie pe piata muncii, procesul de invatare pe tor parcursul vietii etc.
Diagnoza pietei muncii trece in revistd toate parghiile teoretice si statistice pentru a putea
evidentia cauzele structurale ale problemelor tinerilor de pe aceastd piata, constituind o baza
solida analizei calitative. Pe langd efectele tranzitiei de la o economie redistributiva la economia
de piatd in 1989, nu putem neglija ceilalti factori socio-economici, fenomene globale, care si-au

aratat efectul prin generalizarea factorilor de risc (Péter, 2003b). Beck (1999) scrie despre
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»revolutia” pietei fortei de munca, in care lumea ordonata a fordismului este inlocuitad cu o
economie politici de incertitudine, a cirei implicatii sociale si politice nu sunt cunoscute. In
acest context riscurile, cu care tinerii se confrunta in procesul de integrare pe piata muncii si nu
numai, au crescut. Piata fortei de muncd poate fi identificatd ca o importantd sursa de
vulnerabilitate, deoarece somajul tinerilor in unele tari au rate ridicate, drumul de la scoala la
viata activa (din punct de vedere economic) este lung si greu, ceea ce poate rezulta in unele
cazuri un risc major de excluziune sociala (Furlong, 2003). Informalizarea pietei muncii si in
general problemele tinerilor pe piata muncii, apar ca o provocare sau problema permanenta pe
agenda organizatiilor nationale si mondiale de munca, a structurilor internationale supra-
guvernamentale, cum ar fi OECD, ILO, Comisia Europeana etc. Se vorbeste despre o criza a
ocuparii tinerilor fara precedent. Pe langa prezentarea obiectivelor europene si nationale, privind
insertia populatiei active pe piata muncii, principalele teme analizate au fost: ocuparea, somajul
tinerilor (pe grupe de varstd, nivel de educatie), analiza Codului Muncii si efectele acestuia,
formele alternative de angajare si efectele acesteia, precum si nivelul de angajare ale tinerilor in
diferite forme de angajare, identificarea unor probleme de ordin metodologic la nivelul
inregistrarii si interpretarii somajului in statisticile oficiale (Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, respectiv Institutul National de Statisticd), somajul de lunga durata in randul tinerilor,
timpul mediu petrecut intre sistemul educational si piata muncii, cauzele acceptarii
angajamentelor alternative pe piata muncii etc. Intorcandu-ne la Chen M. A. (2008), dovezile
disponibile sugereaza faptul ca forta de munca a devenit flexibilizata sau informalizata sau non-
standard. Acest termen al muncii ,,non-standard” frecvent utilizat include: locuri de munca care
presupun un aranjament intre angajator si angajat, ocupare full-time fara contract securizat; auto-
ocuparea forter de munca, cu sau fara angajati. Categoriile utilizate sunt: ocuparea temporara,
Ocuparea pe perioadd determinata. Sunt in crestere si sub-contractarile, mai ales in sectorul
serviciilor si a productiei. Tn acest capitol am parcurs aceste categorii din punct de vedere
statistic, inainte de a concluziona situatia existentd si de a formula propuneri de formalizare de
regandire a viziunii formalizarii.

Migratia, ca si fenomen social, dupa 1989 a devenit un aspect foarte important pentru
societatea romaneascd, deoarece atat plecarea cat si revenirea, dar si imigrarea strdinilor in
Romania, sau migratia interna conditioneaza procese economice si sociale majore. Bineinteles nu

putem trata acest fenomen fard contextul tranzitiei economice, deoarece multe aspecte
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»herezolvate” de schimbarea regimului din 1989 s-au rezolvat pe ,,cont propriu” de cetétenii
romani, printre altele prin emigrare temporara in striinatate. In acest context Sandu si Alexandru
(in Preda, 2009:266) vorbesc de o ,tranzitie socialda prin migratie”, care desi a prezentat si
perioade de succes in ultimii 23 de ani, pe termen mediu si lung are implicatii multiple, inclusiv
riscuri majore economice si sociale. Din perspectiva prezentei lucrdri principalul aspect
important il constituie migratia temporard in strdinatate a tinerilor si legitura acestui fenomen
social cu conditiile de pe piata muncii autohtone. Astfel scopul stiintific, de a conecta cele doua
mari tematici: economia informald/piata de munca informalizatd si migratia a ramas valabila.
Am parcurs problematica migratiei dand o statistica descriptiva, care a stat si la baza analizei
calitative, totodatd am sintetizat principalele informatii/documente stiintifice si politice, care intr-
un fel sau altul au abordat migratia internationala a tinerilor din Romania din perspectiva
statistica. Situatia paradoxald a Romaniei ca punct de plecare a ramas valabila: rata migratiei
internationale ridicatd, migratie interna destul de limitata (Alexe, Horvath, Noica, & Radu,
2012), deficit de fortd de munca in anumite domenii (Serban & Toth, 2007), accesul limitat al
tinerilor pe piata fortei de munca (INS, 2009, 2010), tendinta de migrare ridicatd in randul
tinerilor (Sandu, 2006). Tn prima parte a analizei am prezentat trendurile migratorice majore din
Romaénia pe perioade (1990-1993, 1994-1996, 1997-2001, 2002-2006, 2007 si dupa respectiv nul

val de migratie, care poate fi constituit si valul de migratie a tinerilor).

Informalizarea pietei muncii si migratia — abordare calitativa: Ca 0 continuare a problemelor
generale prezentate prin descrierea statisticd, in acest subcapitol ne-am concentrat asupra
prezentarii problemelor specifice Intdmpinate de tineri pe piata muncii prin prisma interviurilor
semi-structurate, dupa care am creionat si o tipizare pe baza strategiilor de viata intalnite,
caracteristici si atitudini de adaptare sesizate. Structura acestui capitol urmdreste logica intregii
lucrari — de la general spre concret, adica abordare deductiva — Tn acest capitol fiind in focusul
analizei perspectiva individuald la nivel de strategie de viata. Dimensiunile, pe marginea carora
S-au conturat strategiile de viatd a tinerilor, sunt urmatoarele: schimbari la nivel individual
(origine, familie, educatie, tranzitie de la scoala pe piata muncii) schimbari la nivelul veniturilor
(cariera pe piata muncii, pozitia prezenta pe piata muncii, trecut migratoric — inclusiv in familie),

schimbari la nivelul atitudinilor (strategii de adaptare la situatia prezentd pe piata muncii,
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asteptari si planuri pentru viitor) pe care le vom analiza in concordantd cu modelul
tridimensional preluat de la Sandu (2000).

Dificultatile intalnite In procesul de tranzitie de la scoald pe piata muncii ridica o multime
de probleme: in primul rand suntem martorii unei perioade de expansiune a Invatdmantului
superior, rezultatul careia fiind cresterea proportionald a maselor, care au diploma universitara,
ceea ce ar trebui sd reprezinte garantia teoreticd al unui loc de munca stabil pe termen lung.
Tinerii se confrunta cu multiple probleme: somaj, locuri de munca putine si de proasta calitate,
necorespunzator nivelului de educatie, prost platite etc. Suportarea statutului de somer este greu
de gestionat, deoarece mediul social inconjurator de multe ori tine sub control diferitele faze ale
cautarii unui loc de muncd. Competitia pentru locurile de munca de calitate este mare, trecerea
de la scoald pe piata muncii este haoticd, salariile tinerilor scad, nesiguranta locurilor de munca
creste; somajul dupd terminarea studiilor devine o stare cvasi-normald chiar si in randul celor
mai calificati. sistemul asigurarilor si ajutoarelor sociale s-a restrictionat, astfel in aceasta
perioadd de tranzitie multi tineri devin descurajati, sunt in afara tuturor sistemelor de
integrare/evidentd — educatie, sistemul asigurarilor, piata muncii, sistemul de evidenta a celor
fara loc de munca. Creste numarul celor auto-angajati, dar vorbim de auto-angajati fortati de
obicei, discrepantele educatie — cererile pietei muncii sunt evidente, ceea ce nu este un specific
roménesc, este o problema globali, care insi ar trebui gestionat la nivel national. In cursul
discutiilor majoritatea (90%) dintre subiecti, inclusiv si cei care s-au integrat destul de repede si
cu succes (avand un loc de muncd unde se simt bine), a mentionat ca o problema acuta
dificultatile celor proaspat absolventi in cautarea si gasirea unui loc de munca. Calitatea locurilor
de munca este o problema generala nu numai din perspectiva educatiei/sub-ocupdrii ci si din
punctul de vedere a contractelor incheiate. De multe ori nici angajatorii nu gandesc pe termen
lung, fie vorba de un loc de muncd care se potriveste sau nu cu nivelul de educatie al
potentialului angajat, si practica diferite strategii de angajare, bazandu-se pe articolele permisive
ale legislatiei in vigoare sau chiar pe lacunele de ordin legislativ. Investitiile in forta de munca
sunt costisitoare si numai pe termen lung isi produc efectul. Flexibilitatea pietei muncii nu este o
noutate, cuprinde introducerea formelor alternative de munca — part-time, munca la domiciliu,
munca la distantd, munca bazatd pe proiecte, auto-angajare, munca temporara etc. Dar in cazul in
care aceste forme alternative de lucru nu pot oferi o siguranta pe piata muncii si forta de munca

astfel angajata devine mai vulnerabild, atunci piata muncii nu-si produce rolul de integrare. In

22



sintetizarea ,,noilor” forme ale informalizdrii am scos in evidentd cele spuse de Beck (1999,
2008) in contextul individualizarii si a modernitatii a doua 1n era prezentd globalizata, si
reflectam asupra existentei a doud modele de ocuparea fortei de munca. Modelul de bunastare
care ,,forteazd” ocuparea totala cu contracte de munca sigure, cariere pentru clasa de mijloc,
locuri de munca de lunga durata (pe viatd); celalalt model este ceea ce 1l numeste ocupare fragila
sau flexibila, acopera program de lucru flexibil. Munca part-time, contracte pe termen scurt,
jonglarea lucritorilor intre diferite tipuri de munci in acelasi timp. In aceste conditii este vorba
de o pluralizare a muncii.

Aproape toti respondentii intrd in categoria de flexiworkeri si flexitimeri pentru ca timpul
angajatilor sau potentialilor angajati a devenit partial proprietatea angajatorilor, care se asteapta
la o flexibilitate maxima de la angajatori, practic se doreste o atitudine de proprietar (al
firmei/societatii/intreprinderii/institutiei) dar fara dividende din profit. Daca modernitatea se
caracterizeaza prin securitate, certitudine, limite clare, a doua modernitate prin nesiguranta,
incertitudine, dizolvarea limitelor clare, sectoarele importante ale vietii — economia, politica,
societatea — sunt reglementate de riscuri. Deciziile, strategiile de management se schimba
permanent, totul este posibil, in consecintd nimic nu poate fi controlat si prezis. in lumea
riscurilor globale regimul fordist al productiei de masa standardizata, bazata pe o diviziune a
fortei de muncd neflexibila, segmentata, ierarhica, devine un impediment in utilizarea capitalului.
Securitatea angajarii si protectia sociala este o altd caracteristica a calitdtii unui loc de munca
(Beck, 1999, 2008). Prin aceastd tema insa, se pare pe baza interviurilor, atingem un teren
alunecos in privinta limitelor intre legalitate si ilegalitate sau formalitate si informalitate, ceea ce
poate fi surprins in mai multe aspecte ale angajarii/neangajarii tinerilor. Strategiile de angajare
mentionate de tinerii intervievati ne sugereaza, cd unii angajatori prefera sa evite constrangerile
legislative si in mod legal sau cvasi-legal profita de forta de munca oricum vulnerabila.

Perceptia unui loc de muncad ideal, intdlnitd in interviurile analizate corespunde cu
articolele si cercetdrile studiate, majoritatea respondentilor mentionand aceleasi teme majore:
salariu decent, loc de munca stabil, colegi buni, sa se respecte drepturile angajatului, munca in
echipi, sef bun, colegi simpatici etc. In analiza diferitelor forme de angajare alternativi am
dedicat spatiu pentru introducerea conceptului de auto-angajare, ceea ce este un fenomen intalnit
in realitate, dar la nivel statistic, precum si in discursurile specialistilor fenomenul nu apare asa

cum functioneaza in realitate (definitii, ajustarea datelor la cerintele internationale etc.). Uitandu-
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ne peste aceste caracteristici ale economiilor informalizate, putem deduce, ca perceptia auto-
angajarii din Romania s-a blocat la un nivel precarizat, iar mediul economico-social si politic
sustindtor al acestor activitati in randul tinerilor are importante lacune sociale si legislative.

O alternativa reala la nivel individual de a-si gasi un loc de munca este migratia
temporara sau definitiva internationala; tinerii nu-si pot acoperi pe termen lung cheltuielile
conexe ale cautdrii unui loc de munca decent sau nu vor/nu pot sa accepte conditiile informale
sau semi-informale, sunt descurajate de insertia pe piata muncii autohtone. Laitmotivul migratiei
apare n fiecare interviu, deoarece 17 dintre subiecti au avut experiente migratorice, iar restul de
33 de subiecti au mentionat intentia de a migra (cu sau fara demersuri concrete, dar cu conditii
bine conturate). si in cazul tinerilor este valabila definitia prin care putem spune, cd strategiile de
viatd sunt alegeri fundamentale intr-o situatie de competitic prin mobilizare de resurse sau
conversie de capitaluri (Sandu, 2000). In contextul insertiei pe piata muncii tinerii fac alegeri
similare: competitia pentru gasirea unui loc de muncd decent produce rezultate diferite, unii se
angajeaza cu succes, altii accepta un loc de munca necorespunzator locului de munca ideal (prost
platit, sau sub nivelul de educatie, sau necesitd angajamente informale, precar, instabil etc.), si
sunt si tineri care, nefiind suficiente locuri, riman 1n afara competitiei, accepta statutul de somer
pe o perioadd de timp, sau devin descurajati in cdutarea unui loc de munca. Oricare ar fi
rezultatul acestei competitii la nivel individual urmeaza o alegere fundamentala, care in randul
tinerilor accentuat (si nu numai) cuprinde si alternativa migratiei internationale temporare sau
definitive. Conceptul cultura migratiei se referd la schimbarile valorilor culturale determinata de
perceptiile anterioare migratorice intr-o comunitate care are o istorie de migratie considerabila.
Practicile migratorice ofera un repertoriu de comportamente de referintd pentru tineri, in acelasi
timp orienteaza si motiveaza alegerile actorilor sociali. Cultura migratiei apare in primul rand ca
o dimensiune a organizarii sociale; totodatd este din ce in ce mai evident, cd migratia pe pietele
externe de muncd Inlocuieste mobilitatea pe pietele interne; migratia poate sa reprezinte o
alternativa deoarece piata internd de munca este precara si existd diferente salariale in raport cu
pietele de munca din strdinatate; migratia apare ca un model non-normativ, adica poate ajuta
se confruntd cei care vor sa se integreze pe piata muncii. Astfel functia culturald a migratiei
reprezintd un context nedeterminat, unde incertitudinile tranzitiei prelungite la maturitate pot fi

prelungite. Tinerii migreazd nu numai din cauza cad au experienta directd sau indirectd a
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migratiei, ci pentru cd au oportunitati acceptabile inguste de a se maturiza prin munca (Horvath
2008, 2009).0 noutate fatd de trendurile migratorice ale tinerilor identificate si de autorii citati o
reprezinta aparitia masiva a migratiei definitive la nivel declarativ, atat in randul migrantilor cu
sau fara experienta cat si In randul acelor tineri, care deocamdata au doar cu intentii de a migra
cu sau fara aranjamente concrete in acest sens. O altd intrebare cruciald a fost: de ce tinerii
acceptd mai usor angajamentele si ofertele informale 1n straindtate si in Romania nu? Raspunsul
am obtinut din interviurile analizate. Distanta sociald precum si deosebirile intre societatea gazda
si societatea de origine rezultd ca aceste pozitii relativ marginale sd devinad acceptabile. Din
interviuri reiese, tot In acest context, cd desi tinerii sunt dispusi sa accepte fel de fel de situatii
precare, marginale in straindtate, acesta nu Tnseamna ca experienta marginalizarii pe pietele de
munca in strainatate ar contribui sau ar facilita acceptarea statutului informal, precar, instabil, de
multe ori bazatad pe aranjamente informale 1n tara de origine. Participarea pe piete de munca
secundard in strdinatate este evaluat pragmatic, adicd in puterea de cumparare, ca rezultat al
muncii. Stabilitatea in tara de origine este acceptatd in continuare in conditii de munca formale,
durabile, stabile, cu venituri decente.

Prezentarea tipologiei tinerilor se raporteazd modelului tridimensional preluat de la Sandu
(2000): din perspectiva fenomenologica, adica domeniul de manifestare a actiunilor strategice,
natura obiectivelor urmadrite; perspectiva instrumentala, adicd mijloacele de realizare si
perspectiva functionald, consecinte ale actiunii strategice. Tipologiile s-au consolidat pe
marginea a urmatoarelor dimensiuni: atitudinea fatd de piata de muncd autohtond, existenta
angajamentelor informale, aspiratii migratorice, atitudinea fata de calitatea locurilor de munca in
strainatate. Astfel am identificat urmatoarele atitudini tipice: muncitor silnic — insider cu orice
pret, migranti cvasi-fortati — outsider aici insider acolo, liberi profesionisti (freelancer) de
succes, cel integrati cu succes; prin care am identificat principalele motivatii si strategii de
adaptare la conditiile intalnite pe piata muncii.

Cercetarea calitativa, baza empiricd a prezentei lucrari, s-a incheiat cu intervievarea
anumitor specialisti in domeniu, factori de decizie pe plan local, reprezentanti ai institutiilor
publice locale in domeniul muncii si asistentei sociale, reprezentantii mediului de afaceri prin
specialisti in resurse umane si plasarea fortei de munca in strainatate. Scopul declarat al acestei
componente a cercetdrii calitative a fost obtinerea unui feed-back institutional din partea acestor

actori interesati si implicati In domeniul asistentei sociale, a pietei muncii, a plasarii fortei de
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munca etc. Principalele probleme cu care se confruntd tinerii in procesul de insertie pe piata
muncii corespund cu cele identificate de tineri, dar din alte perspective se regasesc in discursurile
specialistilor, si variaza in functie de persoana intervievata, respectiv de sectorul de provenienta.
Referitor la diferitele alternative de angajare si de angajamente, cateodatd informale, Intre
angajator si angajat ne-am confruntat pe de o parte cu pareri diferite, pe de altd parte si de o
dezinformare, mai ales din partea reprezentantilor institutiilor publice. Aceastd problema,
consideratd grava de tinerii intervievati, la nivelul declarativ al specialistilor nu reprezinta un
topic chiar atat de important. Abordarea este mai pragmatica: existd o lege, partial mai
avantajoasa pentru angajatori si partial mai putin avantajoasd pentru tineri care aspird la un loc
de munca stabil, pe termen lung cu un salariu atractiv, care trebuie respectata, institutiile statului
de aceea existd ca sa identifice discrepantele, ilegalitatile, tinerii trebuie s se informeze si sa se
pregiteasca mult mai bine si faca fatad provocarilor pietei muncii. In perceptia respondentilor
acest aspect de informalizare sau proces de ,ilegalizare” nu este atat de grava ca de exemplu
migratia tinerilor. Nici nu conecteaza totdeauna ca si cauza directd problemele de angajare cu
migratia temporara de munca, desi recunosc, ca fenomenul migratiei are in prezent si va avea
efecte tragice pe piata muncii din Romania, totodata subliniaza si efectele pozitiva ale migratiei.
Se pare ca tinerii se confrunta cu un fenomen de dezintegrare pe piata muncii, ceea ce ,,pluseaza”
cauzele migratiei internationale in randul lor, pe langd cele clasice. Din strategiile de viata
analizate reiese, ca diferentele salariale intre Romania si oricare tard din straindtate nu reprezinta
o cauza primordiala in intentiile sau deciziile de plecare, deoarece alte avantaje, precum
stabilitatea locurilor de munca, relatiile interpersonale, obisnuinta, rutina etc. echilibreaza aceste
diferente. Se pare ca daca piata muncii, prin toate componentele sale nu-si indeplineste rolul de
integrare si se produce o segmentare si o informalizare, atunci pe piata de muncd duala,
segmentata tinerii nu se regasesc, deci iau decizia de a pleca temporar sau definitiv. Acest aspect
insa semnaleaza o vulnerabilitate nu numai a tinerilor pe piata de munca din Romania, ci prin
migrarea lor vulnerabilitatea Intregii societati romanesti. Unii specialisti chiar vorbesc de al
patrulea val de migratie (Ulrich, Bojincd, Stanciugelu, & Mihaila, 2011), in cadrul careia
migratia creierelor reprezintd un fenomen grav. Societatea nu oferd, decat oportunitati inguste in
vederea integrarii la nivelul asteptat a tinerilor pe piata muncii, astfel acesti potentiali angajati se
afla intr-un permanent conflict intre presiunile societatii si oportunitatile oferite. In acest context

precar migratia internationald pare sa fie o solutie temporara sau definitiva viabila.
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6. Concluzii

In lucrarea de fatd ne-am propus diagnoza pietei muncii din Roméania prin prisma
tinerilor angajati si conexiunea acestor analize cu migratia internationald temporara ale acestora.
Punctul de plecare a constituit-o premisa, ca economia informald, mai precis informalizarea
pietei fortei de munca reprezintd o problema acuta in randul tinerilor, care urmeaza sa inceapa
cariera sau sa-si consolideze pozitia pe piata muncii, optand la un loc de munca stabil, pe termen
mediu si lung. Informalizarea pietei fortei de munca este un semnal de dezintegrare si poate
constitui un factor de migratie. Obiectivul principal al prezentei lucrari a fost descrierea
economiei informale din Romania prin metode cantitative, prin analiza bazelor de date statistice
existente, si, prin metode calitative — interviuri semi structurate —, care se concentreaza pe
analiza anumitor aspecte specifice privind informalizarea pietei fortei de munca si tipizarea
strategiilor de adaptare la acest fenomen in contextul migratiei, concentrandu-se la obiectivele de
lucru, care afirma ca informalizarea pietei fortei de munca poate fi un catalizator al migratiei
internationale in randul tinerilor. Prin aceastd lucrare ne-am propus o analizd alternativa a
cauzelor migratiei in randul tinerilor, nu am avut intentia de a rezolva definitiv ecuatia cauza-
scop al migratiei, ci o contextualizare si o perspectiva noua pentru a Intelege o problema acuta in
societatea romaneasca: dezintegrarea tinerilor pe piata muncii (informalizate) si migratia.

Aceasta lucrare nu a fost menitd sa dea o rezolutie legatd de efectele benefice sau
negative ale economiei informale asupra societdtii, cu totul ca am oferit o descriere amdnuntitd a
fenomenului, a metodologiei de cercetare, am parcurs o abordare cantitativa privind situatia din
Romania, si o descriere calitativd a unei nise din aceasta tematica foarte vasta. Ultima parte a
analizei — abordarea calitativa — a avut ca scop identificarea noilor strategii de informalizare a
pietei fortei de muncd (pe langd cele prezentate in capitolele anterioare) si metodele de
conformare a tinerilor vizati, si nu in ultimul rand unificarea celor doud tematici — economia
informala si migratia — ntr-o perspectiva noud, ajungand la concluzia ca informalitatea poate
fi/este un fenomen pe piata muncii, care genereaza migratie in randul tinerilor, care sunt intr-o
varsta activa, cu procesul de educatie finalizata la inceputul carierei pe piata muncii.

Noile forme de informalizare identificate sub egida economiei formale/legale (combinatii
diferite intre formal si informal descrise in capitole anterioare) rezultd noi strategii de adaptare.
Astfel contextul migratiei In aceastd abordare se re-evalueaza: cultura migratiei capatd noi

dimensiuni avand legaturi stranse cu informalizarea pietei muncii. Practica migratiei posibile,
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optionale sau dorite se transformd intr-o necesitate, care devine ,,obligatorie” pentru anumite
categorii sociale — respectiv tinerii in situatia de fata (Horvath, 2008).

Piata fortei de munca intr-o societate moderna trebuie sa reprezinte un conglomerat care
integreaza populatia activa, astfel asigurand stabilitatea economiei pe termen mediu si lung. Daca
este bine consolidata, poate asigura absorbtia fortei de munca in aceea masura Incat nu rezultd o
migratie ridicatd. Totodatda marimea economiei informale ramane sub nivelul critic, care nu
afecteaza economia, si stagneaza. Daca piata fortei de munca este precara (raporturile de munca
sunt flexibile si informalizate), atunci nu poate oferi stabilitate si durabilitate (acces continuu la
sistemul de asigurari sociale, asistentd sociala, sistemul de pensii pe termen mediu) pentru actorii
care urmeaza sa se pozitioneze pe termen mediu si lung n conditii formale. Piata fortei de munca
precard genereaza cresterea sau accentuarea economiei informale, totodata genereaza infiltrarea
acestuia in sfera formald. In contextul acestei lucrari referitor la economia informali din
Romania am identificat diferite forme de informalizare ale pietei de munca. Conform acestor
forme ,,nou identificate” putem concluziona cd economia informald din Romania de astazi nu
functioneaza ca un instrument de suplimentare a veniturilor cum functiona inainte de 1989, dar
nici ca si mecanism de aparare — facilitator de avantaje in contextul tranzitiei dupa 1989, ci ca un
mecanism de aparare a grupurilor dezavantajate pe piata fortei de munca duald (Girasek & Sik,
2006:75) promovat de multe ori chiar de sfera formala sau oficiala a pietei fortei de munca, prin
diferite metode. In aceasti abordare tinerii pot fi considerati ca membrii ai grupurilor
dezavantajate care se adapteaza la conditiile oferite de piata fortei de munca precara din Romania
fie prin acceptarea conditiilor de integrare informalizate fie prin migratie. Mentionam, ca oricare
ar fi strategia aleasa (acceptare versus migratie), acestea implementandu-se de catre actori, la
randul lor pot sa produca informalizare continud. Putem observa, ca pe langa principalii factori —
diferente masive privind veniturile, PIB/cap de locuitor, nivel de trai, riscuri, retele de migranti,
reglementarile economice, politica migratiei — exista si alti factori micro-economici, care joaca
un rol important privind migratia (Horvath, 2008; Girasek & Sik, 2006:75). Astfel in acest
context vorbim de o migratie care se adapteazd modelului ,,non-normativ” (Horvath, 2008), care
ajutd potentialii participanti tineri pe piata fortei de muncd sa umple golul intre asteptarile
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societate — cu care se confrunta.
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Luand pe rand obiectivele prezentei cercetari putem concluziona, ca tinerii din Romania,
ca majoritatea acestei generatii din Uniunea Europeana, se confrunta cu aceleasi probleme
majore, masura sau ,,gravitatea” acestora difera fatd de concetétenii europeni. Astfel integrarea
CU succes pe piata muncii se impiedicd de o tranzitie greoaie de la sistemul de educatie in sfera
muncii, de calitatea locurilor de munca oferite, de un decalaj important intre nivelul de educatie
si locurile de muncd oferite, somaj de lungad durata, fenomenul de descurajare pe piata muncii,
lipsa de informare/dezinformare etc. Aceste probleme apar atat la nivel individual in strategiile
tinerilor de viata, cat si la nivel macro al societatii — din datele statistice analizate. In consecinti
este de luat In considerare, ca pe langa celelalte grupuri considerate vulnerabile privind
integrarea pe piata muncii au aparut foarte accentuat si tinerii, si In cercetarile viitoare, in
elaborarea politicilor publice in domeniul educatiei si muncii nu pot fi ignorate din ecuatie.
Frecventa principalelor laitmotive sau ale problemelor la nivel de strategie de viata ne confirma
importanta acestora, ca sd nu tratdm la nivel macro, ca niste probleme aparente trecatoare,
deoarece influenteazd masiv direct si indirect vulnerabilitatea intregii societati.

Tinerii se confrunta foarte frecvent cu locuri de munca si forme de angajare alternative,
non-standarde, ceea ce confirmd faptul cd nici In contextul tarilor dezvoltate nu lipsesc
simptomele de informalizare. Adaptarea la conditiile oferite de angajatori induca strategii diferite
in functie de adaptare sau refuz, ceea ce genereaza in continuare alte forme de adaptare, inclusiv
si migratie temporard internationald. Intersectarea conditiilor precare de muncd si migratia
internationala se regasesc in strategia de viatd a tinerilor, mai ales in strategiile identificate
active, deci putem concluziona, cd migratia temporara de muncd apare ca o alternativa reald de
insertie pe piata muncii in randul tinerilor si nu totdeauna inseamna statut formal in tara gazda,
de multe ori implicAndu-se tinerii in alte angajamente informale. Intelegerile informale in
straindtate capata alt sens decat angajamentele precare in tara de origine. Desi la nivelul
strategiilor de viatd diferentele salariale nu apar a fi primordiale ca si principald cauza de
migratie, in conditiile precare din strainatate Insd reprezinta un surplus fata de conditiile similare
din Romania. Efectele pe termen mediu si lung sunt ingrijordtoare, deoarece, in lipsa unor
strategii eficiente cu masuri clare la nivel national, vulnerabilitatea tinerilor creste pe piata
muncii, ceea ce poate conduce la faptul ca al patrulea val de emigratie din Romania sa fie generat

masiv de tineri, 1asand astfel societatea fara fortda de munca sau cu fortd de munca descurajata.
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In aceste conditii flexibilitatea si securitatea muncii, precum si conceptul de flexicuritate
capatd noi sensuri specifice tarii, deoarece nu corespunde cu cerintele comunitare si partial
neglijeazd componenta de securitate. Astfel faciliteaza indirect informalizarea. La acest capitol
existd un consens In randul specialistilor, care sustin ca informalizarea economiilor dezvoltate se
manifesta tocmai in functionarea angajamentelor informale/alternative/precare/non-standarde pe
piata muncii.

Date fiind cele de mai sus, trebuie insa sa mentionam si limitele acestei lucrari. Orice
cercetare stiintificd oricat de bine fundamentatd ar fi, tot nu poate face abstractie de riscul
existentei unor limite care pot sa afecteze sau nu rezultatele obtinute in urma cercetarii. xista o
serie de limite pe care le-am identificat in realizarea cercetarii noastre empirice, dar fara ca
aceste limite sa aiba efecte semnificative asupra desfasurarii in bune conditii a studiului empiric
si fara sa afecteze relevanta concluziilor obtinute din analiza rezultatelor. Aceste limite le-am
putea clasifica in doua categorii: limite legate de aspectele de forma ale problematicilor abordate
si limite de naturd organizatorici. In ceea ce priveste limitele legate de aspectele de formi ale
problematicilor abordate 1in cadrul cercetarii empirice realizate, enumeram: natura
interdisciplinara a tematicii de cercetare (economia informald) si multitudinea proiectelor,
studiilor in aceasta temd; limite metodologice; influenta masiva a politicilor publice existente. Tn
ceea ce priveste limitele de naturd organizatorica consideram ca intinderea cercetdrii pe 0
perioada mai lunga de timp, ar fi determinat obtinerea unor rate mai mari de participare la
interviuri, totodatd am fi putut gasi oportunitati de alaturare unor cercetari cantitative gen
omnibus, din care sd obtinem date recente si referitoare strict la obiectul prezentei lucrari.

Natura interdisciplinard constituie un avantaj si un dezavantaj: cercetarea economiei
informale a acumulat o literatura vasta de specialitate, mai ales in literatura internationala, dar si
cea autohtona in diferite discipline se aliniaza acestora prin nenumarate studii, articole, proiecte
de cercetare finantate din diferite fonduri etc. Multitudinea bibliografiei ascunde pericolul
pierderii Tn acest subiect, Tn al doilea rdnd de multe ori este greu de delimitat utilitatea anumitor
informatii bibliografice — din prisma cercetarii noastre cu scopul de a evita teoretizarea
subiectului, Tn al treilea rand calitatea bibliografiei trebuie supravegheata, urmarita si revizuita
atent. In era informatiilor accesibile si a proiectelor finantate din diferite fonduri o tema bine
definitd si bine formulata asigurd drumul finantérilor in foarte multe cazuri. Controlul ulterior

vizeaza indeplinirea si realizarea tuturor conditiilor de finantare, fard insa a mai avea o
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monitorizare stiintificd a calitdtii rezultatelor proiectelor. Nu presupunem, ca toate studiile, care
rezulta din diferite proiecte ar avea calitate slaba, doar tragem un semnal de alarma in acest sens,
deoarece finantarea prin diferite programe stiintifice dar mai ales prin fonduri guvernamentale
sau europene nu reprezinti o garantie in sine. In acest context multitudinea informatiilor
existente constituie o limita, deoarece acestea trebuiau filtrate cu atentie, atat din punct de vedere
disciplinar cat si din punct de vedere calitativ, proces care poate ascunde erori. Desi considerdm
ca partea de conceptualizare si de sintetizare a teoriilor este bine inchegata din punct de vedere a
relevantei si volumul informatiilor, nu putem nega existenta acestui aspect mai sus mentionat.

Din punct de vedere metodologic ne-am asumat riscul analizei secundare ale datelor
statistice existente si exclusivitatea metodelor calitative, ca partea individuala a cercetarii, ceea
ce ascunde anumite riscuri: datele statistice, care au stat la dispozitie nu au fost culese cu scopul
de a raspunde cerintelor prezentei lucrari, deci a existat pericolul, cad nu am putut demonstra cu
date relevante anumite aspecte si probleme (neavand la dispozitie aceste date prin surse
accesibile); oricum natura tematicii, in special partea referitoare la economia informala,
intelegerile tacite intre angajatori si angajati in tard sau in strdintate, reprezinta o problema de
cercetare delicatd, destul de greu de abordat cantitativ. Tocmai de aceea, desi nu am utilizat
aceste metode, am prezentat intr-un subcapitol separat sinteza principalelor metode folosite in
cercetarea economiei informale. Partea calitativd are si ea sldbiciunile ei, deoarece prin
prelucrarea datelor ne-am dat seama de erorile de ordin metodologic: in elaborarea ghidului de
interviu, pentru filtrarea principalelor tematici de abordat, ar fost util organizarea unui focus grup
cu cativa reprezentanti ai grupului tinta, iar in cazul specialistilor interviurile individuale ar fi
putut fi inlocuite cu discutii panel sau cu interviu focus grup, dar si metoda Delphi ar fi putut fi
testat, deoarece tematica noastra a permis acest lucru.

Pericolul politizarii a existat permanent, deoarece temele abordate sunt foarte populare la
nivelul discursurilor politice sau a politicilor publice. Foarte multe articole studiate apartinand
acestei categorii, a existat acest pericol permanent, atdt in prelucrarea datelor, cat si in
formularea concluziilor; iar referitor la partea de eventuale propuneri ne asumam riscul filtrarii
catorva elemente de acest gen, desi ne-am concentrat la formularea unor propuneri relevante
strict din perspectiva prezentei lucrari. Acest aspect a avut insa si un avantaj: am parcurs foarte
multe documente de ordin legislativ si de politicd publicd, ceea ce bineinteles si-a lasat amprenta

in anumite parti ale lucrarii, dar speram avand efecte benefice, deoarece prin propuneri am putea
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contribui la conectarea stiintei cu politici pro-active. In acest context o posibila cercetare in viitor
ar putea avea ca subiect analiza de continut ale documentelor de politica publica din Roméania
(intr-un subcapitol separat analiza si evaluarea proiectelor europene in domeniu, care au avut ca
rezultat un document de aceasta naturd), ale articolelor mass media, pentru a concluziona in ce
faza se afla astazi crearea politicilor publice si controlarea opiniei publice in acelasi timp.
Posibilele evolutii ale acestei teme in viitor constd in masurarea cantitativd a celor
analizate: aceasta lucrarea poate constitui un punct de plecare pentru alte cercetari stiintifice in
domeniu. Descrierea statisticd a temei, precum si analiza cantitativa ridica alte obiective de
cercetare, care In viitor vor trebui verificate stiintific: descrierea profilului statistic ale tinerilor
descurajati pe piata muncii, cercetarea strategiilor de viatd exclusiv prin prisma activitatilor
informale, masurarea cantitativa a acestor fenomene, testarea anumitor metode de masurare a
economiei informale 1n realitatea romaneasca (ne referim la cele netestate pana la ora actuald),
descrierea trendurilor migratorice in randul tinerilor, verificarea intentiei emigrarii definitive ale
tinerilor descurajati pe piata muncii autohtone. In toate situatiile de cercetare trebuie si
constientizdm, ca informalitatea in sine nu poate fi tratatd ca o problemd unica, precum,nici
formalizarea nu este unicul raspuns. Formele non-standarde de munca (ocupare/angajare)
persista si se extind in tdrile dezvoltate. Viziunea stiintifica si mai ales cea politicd va trebui sa
congtientizeze, cd multe dintre institutiile economice, modelate conform cerintelor secolului al
XX-lea (productie In masa, locuri de muncd ,,moderne” etc.) sunt depdsite. Persistenta
informalizarii In tarile dezvoltate ne atrag atentia asupra faptului, ca realitatea economicd nu se
potriveste cu modelul economic din secolul trecut. Impunerea setului ingust ale institutiilor
economice existente asupra setului larg de diverse activitati informale nu sunt nici dorite nici
fezabile. Ceea ce se asteapta de la aranjamentele economice ale secolului al XXI-lea este
amestecarea creativd ale formalului si informalului, conform realitatilor secolului din punct de
vedere economic (Chen, 2008). Adica factorii de decizie trebuie s constientizeze necesitatea
revizuirii bazelor institutionale si legislative pentru a face fatd noilor cerinte economice, ceea ce
nu Tnseamna si nu poate Insemna fortarea formalizarii pe de o parte si angajamente flexibile pe
de altd parte, fara asigurarea securitatii si conform modelelor vechi. Cercetarile din viitor in
aceastd temad, precum si documentele de politica publicd vor trebui sd tind cont de aceste aspecte

de ordine economica.
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