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Cuvinte cheie

Cooperare transfrontaliera, Grupare Europeana de Cooperare Teritoriala, GECT, Romania-

Ungaria, frontiera, integrare transfrontaliera

Introducere
Scopul cercetarii

Scopul tezei de doctorat constd 1n investigarea impactului pe care cele patru Grupari
Europene de Cooperare Teritoriald (GECT) il au asupra dinamicii integrarii transfrontaliere in
zona de frontierd romano-maghiard. Aceastd investigatie implicd o analizd exhaustivd a
functionarii si influentei Gruparilor Europene de Cooperare Teritoriala (GECT) active in aceasta
regiune de frontiera. In cadrul tezei, este examinat rolul lor in promovarea cooperirii teritoriale
europene si in facilitarea procesului de integrare transfrontalierd. Acest demers presupune
identificarea domeniilor in care aceste entitati actioneaza, evaluarea actorilor implicati si

clarificarea obiectivelor pe care acestea le urmaresc.
Importanta temei de cercetare

Infiintarea Uniunii Europene a reprezentat un moment semnificativ in istoria deschiderii
frontierelor, avand un impact considerabil asupra regiunilor de frontierd si a relatiilor dintre
acestea. De la Inceputuri, cooperarea transfrontaliera a jucat un rol crucial in realizarea concreta

a conceptului de Europa fara frontiere (Wassenberg 2023b, 2:17).

Implementarea unei Europe fard frontiere a inceput deja in 1957 odatd cu desfiintarea
taxelor vamale si a fost dusd mai departe cu proiectul Pietei Unice Europene, urmat de infiintarea
spatiului Schengen (Wassenberg 2023a, 1:16-23). In paralel, institutionalizarea cooperarii
transfrontaliere intre actorii subnationali a fost un pilon esential al procesului de integrare
europeana incd din anii 1950. La Inceput, in lipsa unui instrument supranational, colaborarea
dintre actori implica fie incheierea unui acord interstatal, fie se baza pe intelegeri neobligatorii.
Chiar si in conformitate cu prevederile Conventiei-cadru de la Madrid din 1980, actorii
subnationali erau inca impiedicati de mai multi factori sa se angajeze in cooperare directd. Mai

mult, dupa lansarea initiativei Interreg de catre Comisia Europeand in 1990, cooperarea
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transfrontaliera a fost integrata intr-un sistem de guvernanta la mai multe niveluri (Wassenberg

2023a, 1:16).

In anul 2006, Uniunea Europeani a introdus un instrument menit si remedieze aceasti
situatie. Regulamentul privind Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala (GECT) a permis o
forma de cooperare directa si obligatorie din punct de vedere juridic, fundamentatd pe o
personalitate juridicd comund. Acest regulament GECT a fost denumit primul temei juridic
european pentru cooperarea teritoriala (Nadalutti 2013, 760), deoarece a facilitat cooperarea

transfrontaliera directa intre o multitudine de actori.

In acest context, nu este de mirare cd numarul de GECT-uri a inregistrat o crestere
semnificativa incepand din 2006. Totusi, aceasta expansiune s-a desfasurat in mod neregulat in

interiorul Uniunii Europene si, in special, in regiunea Europei Centrale si de Est.

O GECT poate fi instituitd de cétre autoritatile locale, regionale sau nationale, inclusiv de
alte organisme sau asociatii, cu posibilitatea de a include si tari terte in anumite conditii. GECT-
urile beneficiaza de personalitate juridica conform dreptului Uniunii Europene, iar deciziile luate
de acestea devin obligatorii din punct de vedere juridic. Aceste entitdti au autonomie in
gestionarea propriului buget, pot angaja personal si detine proprietati, oferind astfel un cadru
solid pentru cooperare si facilitaind angajamente pe termen lung intre parteneri. Prin urmare,
acestea aduc cu sine numeroase avantaje: faciliteaza colaborarea intre participantii din doua sau
mai multe tari la proiecte comune, fard necesitatea semndrii unui acord bilateral, deschizand,
astfel, noi oportunitati pentru dialog si guvernantd pe mai multe niveluri. De asemenea,
contribuie semnificativ la reducerea birocratiei, facilitind accesul mai usor la sursele de
finantare. GECT-urile pot, de asemenea, sd actioneze in calitate de autoritti de management
pentru programele de cooperare sau parti ale acestora, consolidand astfel eficienta si coordonarea

initiativelor in cadrul acestor programe.

In acest context, contributia GECT la promovarea dezvoltdrii armonioase a zonelor de
frontierd si la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale devine din ce In ce mai
valoroasa. Prin intermediul acestui instrument se sprijind procesele de integrare in regiunile

frontaliere, contribuind la o Europa mai unita si mai solidara.



Din 2015, diverse crize din Europa au pus sub semnul intrebarii ideea unei Europe fara
frontiere. In pofida proceselor de re-bordering prin care au trecut unele tiri europene ca urmare a
evenimentelor geopolitice precum criza refugiatilor din 2015, pandemia COVID-19 si invazia
Ucrainei de catre Rusia, continuarea si intensificarea cooperdrii transfrontaliere raiméane esentiala
pentru depasirea situatiei periferice, pentru dezvoltarea socio-economicd a acestor regiuni si

pentru consolidarea proceselor de coeziune.

Regiunea de est a Ungariei si cea de vest a Roméaniei impart o granitd ce se intinde pe o
lungime de 448 km intre doua frontiere triple: la sud, granita dintre Romania-Ungaria-Serbia, si
la nord, intre Romania-Ungaria-Ucraina. Din punct de vedere geografic, nu existd nicio bariera
naturald care sa deconecteze cele doud zone de frontierd. Trecerea frontierei este posibild in 12
puncte rutiere si 5 coridoare feroviare, iar inca 10 puncte de trecere asteaptd aderarea Romaniei
la Schengen (Wassenberg 2023a, 1:51-53). Regiunea de frontierd nu este definitd legal si nici
constituitd institutional. Definitia cea mai frecvent utilizatd este cea oferita de programul
Interreg, care delimiteaza regiunea de frontiera pe teritoriul celor 8 judete adiacente granitei:
Satu Mare, Bihor, Arad si Timis (Romania); Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si
Csongrad-Csanad (Ungaria). Cele opt judete acoperd o suprafatd de aproximativ 50.000 km? si

cuprind un total de 4 milioane de locuitori.

Linia de frontierd nu a existat niciodatd inainte de Tratatul de la Trianon din 1920.
Datorita miscarii multiple a granitei, atat minoritatea maghiara este prezentd iIn Romania, cat si
minoritatea romand Tn Ungaria. Concentrarea teritoriald a populatiei, tendintele demografice
negative si caracteristicile economice aratd ca cele doud parti ale granitei au provocdri comune.
In afard de resedintele de judet, ambele parti ale regiunii sunt in mare parte rurale, iar in ultimele
decenii ambele s-au confruntat cu o scddere a populatiei din cauza migratiei si a tendintelor
negative de reproducere naturald. Mai mult, din punct de vedere al productivitatii economice,
regiunile de granitd sunt substantial sub media nationald si a Uniunii Europene in ceea ce

priveste PIB-ul pe cap de locuitor (Wassenberg 2023a, 1:51-53).

In 2004, odata cu aderarea Ungariei la Uniunea Europeana, granita a devenit o frontiera
externd a UE, ceea ce a redus permeabilitatea acesteia. Ulterior, In 2007, odatd cu aderarea
Romaniei la UE, granita a continuat sa functioneze ca frontierd internd a UE, dar a devenit si o

frontierd externd a spatiului Schengen. Acest lucru implicd absenta controlului vamal si



eliminarea dublei treceri a frontierei, insa controlul persoanelor rimane inci in vigoare. in
aceastd perspectiva, rolul traditional al frontierei nationale se diminueaza partial, Insd regiunea
respectivd nu poate fi consideratd parte a Europei fard frontiere. Acest regim de frontiera —
tranzitoriu — conferd o dimensiune speciala relatiilor transfrontaliere si cooperarii, subliniind in
acelasi timp importanta acestei forme institutionalizate de colaborare — GECT — care este

capabild sa Inlature numeroase bariere care provin din aceasta stare interimara.
Obiective si intrebari de cercetare

Pornind de la aceste constatdri, s-a formulat urmatoarea ipoteza centrald: infiintarea
instrumentului Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala (GECT) in 2006 a contribuit la
crearea unui cadru propice pentru stimularea dinamicii integrarii in regiunile de frontiera. In
aceste conditii se pune Intrebarea: Cum contribuie GECT-urile constituite de-a lungul frontierei

dintre Romania si Ungaria la modelarea procesului de integrare transfrontaliera?

Astfel, in cadrul tezei de doctorat investigdm care este rolul exercitat de cele patru
Grupari Europene de Cooperare Teritoriala (GECT) asupra dinamicii integrarii transfrontaliere
in zona de frontiera romano-maghiard. Acest scop principal este sustinut de obiectivele
secundare prin intermediul cdrora se realizeazd o abordare mai detaliatd si comprehensiva a

temel.

Scopul cercetirii: Investigarea rolului | Intrebare de cercetare: Care este rolul celor
exercitat de cele patru Grupari Europene de | patru  Grupari Europene de Cooperare
Cooperare Teritoriala (GECT) asupra | Teritoriala (GECT) de-a lungul frontierei
dinamicii integrarii transfrontaliere in zona | romano-maghiard In  dinamica integrarii

de frontierd romano-maghiara. transfrontaliere?

Obiective de cercetare Intrebari secundare

Capitolul I. — Fundamentarea cercetarii

1. | Investigarea detaliatd a evolutiei | Cum au conturat ganditorii scolilor geopolitice
conceptului de frontierd in cadrul | conceptul de frontiera?

studiilor geopolitice.
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Examinarea criticd a argumentelor

si bazelor teoretice ale

paradigmelor integrarii europene.

Care dintre teoriile integrdrii europene
furnizeazd o logicd functionald si relevanta
pentru explicarea si intelegerea procesului de
cooperare transfrontaliera in contextul Uniunii

Europene?

Capitolul II. — Interpretarea conceptelor de baza

Clarificarea  conceptelor  cheie
asociate cooperdrii transfrontaliere,

utilizand literatura de specialitate.

Care sunt principalele concepte asociate

cooperdrii  transfrontaliere identificate in

literatura de specialitate si cum sunt acestea

definite 1n diferite contexte teoretice?

Investigarea modului In care aceste
concepte se influenteaza reciproc in
vederea formarii unui cadru teoretic

coerent.

Cum interactioneazd conceptele-cheie asociate

cooperdrii transfrontaliere intre ele?

Capitolul IIl. — Gruparile europene de cooperare teritoriala (GECT) de-a lungul frontierei

romano-maghiare

Analiza evolutiei si diferentelor

legislative  privind  Gruparile
Europene de Cooperare Teritoriala

(GECT) intre Romania si Ungaria.

Ce este o Grupare Europeana de Cooperare
Transfrontaliera (GECT) si care au fost factorii
care au determinat necesitatea credrii acestui

instrument la nivelul Uniunii Europene?

Analiza  multidimensionala  a
Gruparilor Europene de Cooperare
Teritoriala (GECT) de-a lungul

frontierei  dintre = Romania  si

Ungaria.

Care sunt caracteristicile Gruparilor Europene
de Cooperare Transfrontaliera (GECT) de-a

lungul frontierei romano-maghiare?

Capitolul IV. — Analiza multidimensionala a Gruparilor Europene de Cooperare Teritoriala

de-a lungul frontierei romdano-maghiare
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1. | Identificarea si analiza domeniilor | Care sunt domeniile specifice in care GECT au
specifice in care GECT desfasoara | desfasurat activitdti in zona de frontiera
activitditi 1n zona de frontierd | romano-maghiard si cum au influentat acestea

romano-maghiara. dezvoltarea socio-economica a regiunii?

2. | Analiza impactului  Grupdrilor | In ce masura GECT-urile roméano-maghiare au
Europene de Cooperare Teritoriala | reusit sa promoveze colaborarea efectiva intre
(GECT) asupra consolidarii | diferitele niveluri de guvernanta si sa contribuie
relatillor si  colabordrii  intre | la procesul de coeziune si integrare in regiunile
entitdtile de diferite  niveluri | transfrontaliere?

implicate in procesul de integrare
transfrontaliera in zona romano-

maghiara.

Capitolul I, intitulat Fundamentarea cercetdirii, exploreazi doua intrebari cheie. In primul
rand, cercetarea cautd sa dezvaluie cum au configurat ganditorii scolilor geopolitice conceptul
de frontierd. in al doilea rand, se doreste gisirea unui rispuns in ceea ce priveste care dintre
teoriile integrarii europene furnizeaza o logica functionala si relevanta pentru explicarea si
intelegerea procesului de cooperare transfrontaliera in contextul Uniunii Europene. Pentru a
gasi raspunsurile la aceste intrebari, primul capitol realizeaza o intersectie complexa intre doua

domenii de studiu aparent distincte.

Conceptul de frontierd in cadrul geopoliticii reprezintd un domeniu crucial de studiu ce
examineazd dinamica si semnificatia granitelor intre state. Frontierele reprezintd un subiect
tehnic in relatiile internationale, fiind un element constitutiv al statelor. Astfel, studiul
frontierelor In geopolitica exploreazd modul in care acestea sunt percepute si gestionate de catre
state, precum si impactul lor asupra securitatii, stabilitatii si dezvoltérii lor. De exemplu, in
conceptiunea lui Ratzel, frontiera influenteazd masura puterii statelor si despart nu doar doua
state, ci si doua zone de influenta. Alti autori, precum Haushofer sau Maull, fac distinctie intre

frontierele bune si frontierele rele pe baza diferitelor trasaturi. Ganditorii scolii geopolitice
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franceze, precum Ancel sau Lefebvre au pus un accent mai mare pe factorul uman, pe legatura

dintre om si spatiu.

Incepand din anii 1990, interesul pentru studiul frontierelor a crescut considerabil,
evoluand citre un domeniu interdisciplinar. In acelasi timp, problematica frontierelor, desi strans
legatd de procesul de integrare europeana, nu a fost initial explorata in cadrul Studiilor Europene,
domeniu care a fost preocupati mai degrabi cu teoretizarea procesului de integrare. In acest sens,
integrarea europeand poate fi privitd prin mai multe lentile teoretice: cele incluse in paradigma
interguvernamentala, cum ar fi interguvernamentalismul conventional si
interguvernamentalismul liberal, care sunt preocupate In a mentine $i respecta suveranitatea
statelor, si cele apartinand paradigmei supranationale, si anume federalismul si functionalismul,
prin intermediul carora are loc un transfer de competente de la un nivel national catre un nivel
superior. Totusi, abordarile traditionale au devenit insuficiente pentru a explica complexitatea
Uniunii Europene, ceea ce a condus la adoptarea unor paradigme mai integrate, cum ar fi teoria

guvernarii pe mai multe niveluri (MLG).

Avand in vedere ca, cooperarea transfrontaliera se bazeazd pe colaborare verticald si
orizontald stransa, aceasta este consideratd un exemplu al MLG. De aceea, Gruparile Europene
de Cooperare Teritoriala (GECT) pot fi privite ca exemple concrete ale aplicarii principiilor
guvernarii pe mai multe niveluri in regiunile transfrontaliere. Astfel, se contureaza raspunsurile

la cele doua intrebari de cercetare.

Capitolul 11, intitulat Interpretarea conceptelor de baza, se concentreaza pe investigarea a
doud intrebari esentiale: care sunt principalele concepte asociate cooperarii transfrontaliere
identificate in literatura de specialitate si cum sunt acestea definite in diferite contexte teoretice,

respectiv, cum interactioneaza conceptele-cheie asociate cooperarii transfrontaliere intre ele.

Prin analiza literaturii de specialitate, s-a constatat cd principalele concepte asociate
cooperdrii transfrontaliere sunt frontiera/granita, regiunea de frontiera si integrarea
transfrontalierd. Intre toate aceste eclemente existi o legiturd intrinseci. Cooperarea
transfrontaliera poate fi privitd atdt ca un proces distinct, dar interconectat cu procesul de
integrare, cat si ca o metoda prin care se realizeaza acest proces. Diferiti autori conceptualizeaza

cooperarea transfrontalierd ca un proces linear, compus din mai multe etape. Legatura cooperarii
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transfrontaliere cu procesul de integrare constd, in consecventd, integrarea si spiritualizarea

frontierelor reprezentand finalitatea procesului de cooperare.

In Capitolul III, se propune explorarea Grupdrilor Europene de Cooperare Teritoriald
(GECT) in contextul frontierei romano-maghiare, abordand intrebari cheie precum: ce este o
Grupare Europeana de Cooperare Transfrontaliera (GECT) si care au fost factorii care au
determinat necesitatea crearii acestui instrument la nivelul Uniunii Europene, dar si care sunt
caracteristicile Gruparilor Europene de Cooperare Transfrontaliera (GECT) de-a lungul

frontierei romdano-maghiare.

Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere a reprezentat un interes constant incd din anii
1950, insa organizarea acesteia a fost mult timp ambigua din punct de vedere juridic. Odata cu
cresterea numarului de initiative de cooperare transfrontaliera, diversitatea formelor de
colaborare a devenit din ce in ce mai problematicad. Aceasta diversitate sporitd a generat
obstacole semnificative din punct de vedere legal si administrativ. Mai mult, lansata de Comisia
Europeand in 1990, initiativa Interreg a integrat cooperarea transfrontalierd intr-un sistem de
guvernanti la mai multe niveluri. In 2006, Uniunea Europeani a introdus instrumentul GECT cu
scopul de a remedia aceasta problema. Astfel, GECT reprezintd un raspuns la nevoia exprimata
de numerosi actori, printre care Asociatia Regiunilor de Frontierd Europene si Comitetul

Regiunilor, de a dezvolta un cadru juridic pentru cooperarea transfrontaliera.

In analiza noastrd, am identificat patru GECT-uri active in zona de frontierd roméano-
maghiard, care se implica in colaborari la nivel local si in domenii diverse. Doud dintre acestea
sunt GECT-uri microregionale, cu teritorii continue, care i1si asuma un rol antreprenorial In
regiune, in timp ce celelalte doua sunt GECT-uri intermunicipale, cu teritorii discontinue, care

actioneaza mai mult ca vandtori de subventii.

Capitolul IV aduce in discutie o analizd multidimensionala a Gruparilor Europene de
Cooperare Teritoriala de-a lungul frontierei romano-maghiare, concentrdndu-se asupra
urmatoarelor intrebari: care sunt domeniile specifice in care GECT au desfasurat activitati in
zona de frontiera romano-maghiara si cum au influentat acestea dezvoltarea socio-economica a
regiunii, si in ce masura GECT-urile romdno-maghiare au reusit sa promoveze colaborarea
efectiva intre diferitele niveluri de guvernanta si sa contribuie la procesul de coeziune si

integrare in regiunile transfrontaliere.
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Aceastd analiza si-a propus sa evalueze contributia GECT-urilor la procesul de integrare
transfrontaliera prin investigarea domeniilor de activitate, identificarea actorilor implicati si
clarificarea obiectivelor urmarite. Concluziile noastre releva o varietate semnificativd in ceea ce
priveste GECT-urile analizate, fiecare manifestand ritmuri si directii de dezvoltare distincte. De
asemenea, analiza evidentiazd unele succese in consolidarea comunitdtilor prin intermediul
proiectelor si initiativelor diverse, nsd subliniaza gi necesitatea unei abordari mai echilibrate si

cuprinzatoare pentru a acoperi toate aspectele esentiale ale dezvoltarii regionale.

In ansamblu, GECT-urile din zona de frontierd romano-maghiar par si se confrunte cu
provocdri in implementarea unei guverndri multi-nivel eficiente. Cooperarea transfrontalierd la
aceastd frontierd ramane in mare parte limitatd la implicarea autoritatilor locale, fara a ajunge
inca la un stadiu in care cetatenii, organizatiile societatii civile si alte parti interesate sa fie activ
implicate. Prin analiza distributiei tematice a proiectelor, se remarca o predominantad a celor din
sfera culturii in clasament. In urma analizei a devenit evident ca grupirile implicate nu au reusit

inca sa se afirme ca actori cheie in dezvoltarea regiunilor lor respective.
Motivarea alegerii si contributia temei si de cercetare

Alegerea acestei teme a fost determinatd atdt de consideratii profesionale, cat si
personale. Avand radacini in aceastd regiune, inteleg situatia si particularitatile acesteia nu doar
la nivel teoretic, ci beneficiez si de avantajul cunoasterii practice a contextului local. De
asemenea, cunoasterea ambelor limbi, romana si maghiara, faciliteaza cercetarea si sunt cruciale

pentru obtinerea unei intelegeri complete a literaturii de specialitate din ambele parti.

Prin focalizarea asupra GECT intr-un context specific, cum este cel romano-maghiar, un
subiect relativ mai putin explorat in contextul romanesc, si ludnd in considerare atat aspectele
conceptuale, cat si cele empirice, aceastd tezd aduce o contributie semnificativa la literatura
existentd privind cooperarea si integrarea teritoriald substatald. Aceasta abordare comprehensiva
aduce In prim-plan nu doar aspectele teoretice, ci si realitatile practice ale cooperarii
transfrontaliere, contribuind astfel la o intelegere mai profundd a dinamicii si potentialului
acestui instrument In promovarea integrarii si coeziunii teritoriale in contextul specific al regiunii

de frontierd romano-maghiara.
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Explorarea evolutiei si schimbarii frontierelor de stat si a regiunilor de frontierd a devenit
o tema de cercetare extrem de populara in ultimele decenii, iar problemele legate de frontiere si
relatiile transfrontaliere au atras atentia a numerosi autori. Majoritatea cercetatorilor
constientizeaza complexitatea frontierelor, ceea ce impune nevoia unei abordari cuprinzatoare in
procesul de cercetare. Prin urmare, majoritatea lucrarilor stiintifice care analizeazd procesele
transfrontaliere au o naturd interdisciplinara (Paasi 2011, 12). Autorii implicati in aceastd sferd
variazd de la geografi, istorici, economisti, antropologi si etnologi, pana la avocati sau chiar
psihologi. Semnificativ pentru natura interdisciplinard a cercetarii este faptul ca pentru realizarea
prezentei cercetari au fost folosite resursele bibliotecilor specializate din diverse domenii, cum ar

fi Studii Europene, Geografie si Drept.

Cu toate ca in ultimele decenii au fost realizate numeroase studii asupra regiunii de
frontiera romano-maghiare, cercetarea prezentd oferd o perspectiva noud, deoarece majoritatea
studiilor existente se concentreazd, in mod specific, asupra unor subregiuni ale frontierei. Putem
spune cd existd putine lucrdri cuprinzatoare si actuale care analizeaza procesele de cooperare si
integrare din regiunea de frontiera romano-maghiara, in special rolul semnificativ jucat de
Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala (GECT). Prin urmare, cercetarea de fata prezinta
si analizeaza, pentru prima datd in cadrul unui studiu cuprinzator, cele patru Grupari Europene
de Cooperare Teritoriala (GECT) din regiunea de frontierd romano-maghiara, furnizand
informatii actuale. Astfel, cercetarea prezentd are un potential practic semnificativ, si sper ca
poate oferi sprijin celor implicati in planificarea si implementarea programelor si proiectelor de
dezvoltare transfrontaliera, ajutdndu-i sd inteleagd fundamentul teoretic al proceselor teritoriale

din zonele de frontiera.
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Metodologie

Metodologia cercetdrii desemneaza un sistem de principii $i norme de organizare a
cercetarii. Exista doud abordari metodologice generale in stiintele sociale: cantitativa si calitativa
(Miller si Brewer 2003, 192). Analiza calitativa implica o evaluare non-numerica a datelor si a
informatiilor, 1n timp ce analiza cantitativa se concentreaza pe masurarea numerica a aspectelor
cercetate (Babbie 2021, 25). Abordarea calitativa, in loc sa condenseze informatiile, urmareste sa
construiasca Intelegerea prin profunzime (Miller si Brewer 2003, 193). Pe cealalta parte, Insa,
cuantificarea face adesea observatiile noastre mai explicite (Babbie 2021, 25). Ambele abordari
aduc contributii semnificative la dezvoltarea cunoasterii. Desi este important si adecvat sd facem
distinctia Intre cercetarea calitativa si cantitativa, o intelegere completa a unui subiect necesita

adesea ambele tehnici (Babbie 2021, 25).

In analiza noastra, ne-am propus sa evaluam calitatea cooperarii in raport cu aspectele
cantitative, In scopul determinarii gradului de impact al gruparilor in procesul de recuperare si
revigorare a zonelor de frontierd. Prin urmare, abordarea noastrd este mixtd, combinand atat

elemente calitative, cat si cantitative.
Metode de cercetare utilizate
1. Analiza de document

In cadrul cercetdrii noastre, ne-am concentrat pe colectarea si analiza documentelor
relevante pentru cele patru Grupari Europene de Cooperare Teritoriala (GECT). Aceastd
activitate a culminat in crearea unei baze de date complete si cuprinzatoare, care este prezentata
sub forma fiselor de lucru, detaliate in anexele 3-10 ale lucrarii noastre. Datele incluse 1n aceasta
baza reprezinta rezultatul unui proces riguros de cercetare, care a implicat utilizarea unor surse

variate. In procesul de analiza a documentelor, am parcurs mai multe etape esentiale:

In prima fazd am efectuat o cautare ampld pentru identificarea documentelor relevante.

Aceasta a implicat identificarea locurilor unde aceste documente pot fi gasite si modalitatile de
obtinere a lor. In mare parte, documentele necesare sunt de natura privati si sunt elaborate de
cele patru grupari. O parte semnificativa dintre ele sunt disponibile online, mai ales in cazul
GECT Banat-Triplex-Confinium si GECT Poarta Europa, fapt ce se reflecta si in sub-indicele lor

de transparentd. In acelasi timp, existd si documente care necesitd obtinerea lor direct de la
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grupdri, deoarece nu sunt publice, in special cele ale celorlalte doua grupari, GECT Orasele
Europene de Frontiera si GECT Constructia unui Viitor European Comun. Din pacate, aceste

grupari nu s-au aratat foarte dispuse sa colaboreze cu noi.

In plus, am consultat o seriec de baze de date ale programelor de cooperare
transfrontalierd, cum ar fi huro-cbc.eu, interreg-ipa-husrb.com, interreg-rohu.eu, si huskroua-
cbc.eu. De asemenea, am accesat si pagina keep.eu, o platforma cuprinzatoare care aduna

informatii despre toate proiectele finantate din surse europene.

Mai mult, am obtinut informatii si din bazele de date ale entitatilor maghiare care
administreaza diverse fonduri destinate cooperdrii transfrontaliere, cum ar fi Fondul Gdbor
Bethlen (bgazrt.hu). Aceste baze de date au fost esentiale pentru a accesa informatii specifice

legate de proiectele gruparilor, informatii care nu pot fi gasite altundeva.

O altd resursa importantd este si baza de date a Ministerului Afacerilor Externe si al
Comertului Exterior din Ungaria care contine informatii despre activitatile gruparilor cu
participare maghiard. Accesul la aceastd bazd de datd este rezultatul colabordrii stranse si
indelungate cu CESCI, care ne-a pus la dispozitie aceasta resursa care completeaza unele goluri

1n baza noastra de date.

Aceste surse sunt completate de diverse materiale de presa, articole din ziare care reflecta

activitatea GECT-urilor, precum si paginile web ale gruparilor si institutiilor publice.

In etapa de evaluare a documentelor, am efectuat o analizd meticuloasd a utilitatii

acestora in contextul cercetarii noastre, asigurandu-ne ca acestea furnizeaza informatiile necesare

pentru a raspunde intrebarilor noastre de cercetare.

In urma evaludrii, conform acestor criterii, am procedat la selectia documentelor

relevante si utile pentru cercetarea noastrd, elimindnd documentele care nu corespundeau
cerintelor si obiectivelor noastre. Aceastd selectie a reprezentat un pas crucial in asigurarea

calitatii si relevantei datelor pe care le-am utilizat in analiza noastra.

Pe baza acestora am construit baza noastra de date, care reprezintd sursa primara pentru

analiza detaliatd efectuatd in capitolele III si IV ale lucrarii. Aceastd bazd de date este
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fundamentul analizei noastre si ne-a furnizat datele necesare pentru a investiga si a interpreta

fenomenele si procesele relevante pentru cercetarea noastra.

Bryman face o distinctie clard intre documentele oficiale care provin de la stat si
documentele oficiale care provin din surse private (Bryman 2012, 549-51). Documentele private
sunt de obicei emise de firme sau persoane. In aceasti categorie intrd actele constitutive ale
GECT (conventia si regulamentul), rapoartele financiare ale gruparilor, hotararile adunarii
generale si procesele-verbale ale intalnirilor, precum si strategiile elaborate de acestea, sau orice

alt document care a fost creat de aceste entitati.

In categoria documentelor oficiale intrd orice document emis de citre o autoritate, de
obicei, a statului, dar nu numai. Exista mai multe tipuri de documente oficiale, iar printre acestea
se numara cele cu caracter normativ, precum legi, ordonante, hotarari si regulamente. Aceste
documente legislative sunt considerate surse primare de informatii oficiale si contin normele care
reglementeazd diverse procese sau fenomene. Atunci cand studiem un anumit fenomen este

recomandat sa incepem prin a studia reglementarile care guverneaza respectivul domeniu.

In cazul nostru, cercetarea se fundamenteazi pe analiza legislatiei relevante pentru tema
de cercetare, inclusiv hotararile si regulamentele elaborate de actorii relevanti din Uniunea
Europeanad si cele doud tari, Romania si Ungaria. Legislatia referitoare la cooperarea teritoriala
europeana, cooperarea transfrontalierd si, respectiv, constituirea si functionarea Grupdrilor
Europene de Cooperare Teritoriald (GECT) este structuratd pe doud niveluri distincte: cadrul
supranational stabileste conditiile de bazad, in timp ce cadrul national furnizeaza proceduri
detaliate. La nivelul UE, Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT), si
Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeana de
cooperare teritoriala (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunatdtirea
constituirii si functionarii unor astfel de grupari constituie temeiul juridic european referitoare la

GECT.

In Romania, QUG nr. 127 din 12 noiembrie 2007 privind Gruparea europeand de
cooperare teritoriala $i Ordonanta Guvernului 9/2015 pentru modificarea si completarea OUG

127/2007 privind Gruparea Europeand de Cooperare Teritoriala, iar in Ungaria Legea XCIX.
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Din 2007 privind gruparea europeana de cooperare teritoriala, Legea LXXV. Din 2014 privind
gruparea europeand de cooperare teritoriala, si Decretul Guvernului 485/2017. (X11.29) privind
regulile detaliate ale procedurii de aprobare §i inregistrare a gruparii europene de cooperare

teritoriala reglementeaza constituirea si functionarea acestora.

Trebuie remarcat ca existd si alte documente, fara forta legislativd, dar cu un impact
semnificativ asupra contextului de reglementare a acestor fenomene. In aceastd categorie intra
diversele publicatii si rapoarte ale Comisiei Europene, cum ar fi Boosting growth and cohesion
in EU border regions, 25 years of Interreg cooperation across and beyond borders, Easing legal
and administrative obstacles in EU border regions, EU Cross-border cooperation survey, EU
Border Regions: Living labs of European integration, si multe altele, care ofera atat o intelegere

mai profunda a situatiei regiunilor transfrontaliere, cat si, adesea, noi date despre acestea.

De asemenea, nu trebuie neglijate documentele elaborate de alte institutii ale Uniunii
Europene. De exemplu, Comitetul Regiunilor publicd anual un raport de monitorizare a GECT-
urilor din UE si emite rezolutii privind diversele propuneri legislative ale UE, cum ar fi
Rezolutia Comitetului Regiunilor referitoare la Carta privind guvernanta pe mai multe niveluri
(2014/C 174/01), sau avizele referitoare la Noile perspective pentru revizuirea regulamentului
privind GECT (COTER-V-004), sau despre Crearea unei culturi europene a guvernantei pe mai

multe niveluri: initiative in continuarea Cartii albe a Comitetului Regiunilor (2012/C 113/12).

Statisticile joaca un rol fundamental in documentarea si prezentarea fenomenului studiat.
O sursa cruciald de date statistice pentru Romania este Institutul National de Statistica, in timp
ce pentru Ungaria este Kozponti Statisztikai Hivatal (Oficiul Central de Statisticd), ambele
oferind o gama variata de informatii statistice accesibile online. In plus, Eurostat reprezinti o

altd resursad semnificativa in acest domeniu.

Utilizarea datelor statistice este esentiala pentru crearea profilului fiecarei grupari. De
exemplu, am calculat dimensiunea si populatia rezidentd pentru fiecare dintre cele patru grupari,
avand 1n vedere ca actele constitutive ale acestora mentioneazd ca aria geografica a fiecarei
grupdri reprezinta suprafata administrativd totald a tuturor membrilor, fara a furniza insd o

definitie exacta a acestor date.
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In afard de acestea, am utilizat si alte resurse documentare, cum ar fi documentele care
reflecta rezultatele apelurilor pentru finantare si documentele care evidentiaza sumele alocate

prin ajutorul acordat de Ministerul Afacerilor Externe si Comertului Exterior al Ungariei.
2. Studiu de caz

Studiul de caz este o metoda de cercetare detaliatd a unei entitati individuale sau
colective, utilizdnd o varietate de instrumente precum interviuri, chestionare, observatii si analiza
documentelor (Popa 2016, 16). In cadrul acestei cercetiri, obiectul studiilor de caz il reprezinta
cele patru Grupari Europene de Cooperare Teritoriald (GECT) din zona de frontierd dintre
Romania s1 Ungaria. Studiile de caz sunt dedicate realizdrii unei descrieri detaliate a fiecdrei

grupdri, precum si verificarii ipotezei formulate anterior.

Metoda de analizd utilizatd in cadrul studiilor de caz se bazeazd pe metodologia
dezvoltatd de Erika Torzsok si Andras Majoros in 2015, dar adaptatd si actualizatd la specificul
cercetdrii noastre cu scopul de a masura si evalua obiectiv si cantitativ starea si activitatile
GECT-urilor. Indicele de Maturitate GECT, conceput de Torzsok si Majoros cu scopul de a
analiza grupdrile de-a lungul frontierei dintre Ungaria si Slovacia, este un indicator complex
bazat pe un sistem de criterii obiective, care poate fi utilizat pentru a masura si evalua nivelul de
dezvoltare al Gruparilor Europene de Cooperare Teritorialda (GECT) si capacitatea acestora de a
atinge obiectivele politice si strategice stabilite (Torzsok si Majoros 2016, 64). Acest sistem de
criterii se bazeaza pe 4 dimensiuni si contine un total de 40 de indicatori cuantificabili. Cele

patru dimensiuni distincte sunt reflectate in patru sub-indici:

&

sub-indicele de transparentd: masoard gradul de accesibilitate al informatiilor despre

grupare;

b. sub-indicele de resurse: evalueaza indicatorii cantitativi si calitativi legati de resursele
financiare si de personal ale organizatiei;

c. sub-indicele de dezvoltarea regionala: analizeaza capacitatea organizatiei de a juca un rol
semnificativ in dezvoltarea economico-sociald a regiunii de frontiera;

d. sub-indicele de satisfactia membrilor: cuantificd nivelul de satisfactie al membrilor

grupdrii In ceea ce priveste functionarea organizatiei pana in momentul cercetarii.
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Consideram ca aceastd metodologie oferd oportunitatea de a analiza GECT-urile in mod

sistematic si comparativ, bazadndu-se pe date masurabile, elimindnd subiectivitatea si

preconceptiile. Astfel, se asigurd un nivel inalt de obiectivitate in evaluarea acestor grupari,

contribuind la intelegerea modului in care acestea isi indeplinesc obiectivele. Metodologia

initiala a lui Torzsok si Majoros a fost actualizata pentru a se adapta cerintelor cercetarii post-

2020 si a fost ajustatd pentru a se potrivi specificului contextului frontierei romano-maghiare.

Cele patru dimensiuni au fost pastrate, dar indicatorii si metoda de calcul au fost modificate.

Pentru a evalua aspectele mentionate, se utilizeazad mai multi indicatori esentiali:

Sub-indice de

transparenta

Sub-indice de resurse

Sub-indice de dezvoltare

regionala

Pagina web

Existd o pagind web dedicata

Istoric activitati

Gruparea are cel putin 5 ani

Populatia reprezentata

Numadrul  populatiei  din

romand si  maghiara ale

paginii web?

anterior, indiferent de sursa

acestuia?

gruparii? de activitate? regiunea acoperitd de grupare
depaseste 100.000 de
locuitori?

Versiune in limba | Venituri Mix de guvernanti pe mai

romana/maghiara Venitul total al gruparii a | multe niveluri: Cooperare la

Existd versiuni 1in limba | crescut in comparatie cu anul | nivel local

Membrii  grupdrii  includ
reprezentanti ai administratiei

publice locale?

Versiune in limba engleza
Existda o versiune 1n limba

engleza?

Alte venituri

In anul precedent, gruparea a

obtinut venituri din surse

diferite de cotizatiile

membrilor?

Mix de guvernanta pe mai
multe niveluri: cooperare la
nivel de judet

Membrii  grupdrii  includ
reprezentanti ai administratiei

publice judetene?

Acte constitutive
Actele de constituire (acordul

si statutul) pot fi accesate pe

Finantari nerambursabile
A beneficiat gruparea de

finantare nerambursabild

Mix de guvernare pe mai
multe niveluri: Cooperare la

nivel de stat
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site? printr-un program | Membrii gruparii sunt
transfrontalier in anul | reprezentanti ai autoritatilor la
precedent? nivel national?

Decizii, procese verbale Director Strategia de dezvoltare

Pe site-ul gruparii se gasesc | Directorul ~ grupdrii  este | Gruparea dispune de o

documente care contin copii
ale deciziilor principale si
proceselor-verbale desfasurate

1n ultimii trei ani?

angajat cu norma intreaga?

strategie de dezvoltare?

Rapoarte financiare
Rapoartele financiare anuale
ani  sunt

din ultimii 3

disponibile pe pagina web?

Angajati
Pe langa director, gruparea
dispune de cel putin un

angajat cu norma intreaga?

Strategia actuala
Daca da, a fost elaboratd cu

mai putin de 3 ani in urma?

Actualitate
Este disponibild pe pagina

web a gruparii cel putin o stire

Cunostinte de limba engleza
Cel putin unul dintre angajatii

gruparii posedd cunostinte de

Experienta in cooperarea
transfrontaliera

Gruparea a implementat cel

recentd, publicatd in ultimele | limba englezd la nivel | putin un proiect in cadrul

6 luni? conversational? programului Interreg RO-HU
anterior?

Document strategic Experienta in | Participarea la consultarea

Daca gruparea are o strategie,

aceasta este publicata pe site?

managementul proiectelor
Cel putin unul dintre angajatii
grupdrii are experientd 1In

gestionarea proiectelor?

programului CBC

Gruparea a fost implicata in
procesul de consultare pentru
programul Interreg RO-HU

actual?

Proiecte si initiative

Sunt disponibile pe pagina
web a grupdrii informatii
esentiale despre proiecte, cum
ar fi denumirea proiectului,
descrierea

scopul, codul,

Sediu

Gruparea are propriul sediu?

Concept ITI
Gruparea a elaborat deja cel
putin un concept de investitii

teritoriale integrate (ITI)?
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concisa si valoarea finantarii /
sau cel putin despre ultimul

proiect?

Platforme de socializare
Gruparea este prezentd pe
platformele de socializare, cel

putin pe Facebook?

Echipa de lucru

In cadrul gruparii exista

grupuri de lucru tematice
constituite pentru atingerea

obiectivelor de dezvoltare?

Realizare ITI
Dacd da, a implementat deja
cel putin o investitie teritoriald

integrata (ITT)?

Sursa: cercetare proprie

Indicatorii alesi pentru a evalua gradul de satisfactie al membrilor sunt:

Sub-indice de satisfactie a membrilor

dezastrelor

Consolidarea cooperarii in domeniul mediului, naturii si preventia

Valorificarea oportunitatilor cooperdrii In turism

Consolidarea cooperarii in domeniile sociale si de sanatate

Consolidarea cooperarii educationale si culturale
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Cooperare in cercetare si dezvoltare a capacitatilor

Cooperare in domeniul dezvoltarii transporturilor

Consolidarea cooperarii intre organizatiile civile

Consolidarea cooperarii intre IMM-uri

Cooperare in industria agricold si alimentara

Cooperare in domeniul ocupdrii fortei de munca si al mobilitatii fortei de

munca

Sursa: cercetare proprie
c. Sondaj si interviu

Oportunitatea acordatd de bursa de cercetare a permis realizarea unui sondaj si a mai multor
interviuri in 2021. Este regretabil ca, dat fiind contextul generat de pandemia COVID-19, nu am
putut stabili o colaborare mai stransd cu cele patru grupdri, interactiunile desfasurandu-se in

principal online. In 2023, am incercat si restabilim contactul cu aceste patru GECT-uri, dar, din
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pacate, eforturile noastre nu au avut succes, intdmpinand aceeasi situatie pe care am intalnit-o in
repetate randuri In timpul cercetarii noastre. Se pare ca grupdrile sunt mai dispuse sd ofere sprijin
pentru cei care reprezintd CESCI. Aceasta absenta de reactie indicd, in mod evident, o reticenta

in ceea ce priveste colaborarea cu alte entitati sau persoane.

Cercetarea prin sondaj reprezintd o modalitate de observare frecvent utilizatd in stiintele
sociale (Babbie 2021, 250). in acest context, am efectuat un sondaj online in cadrul localititilor
membre GECT cu scopul de a obtine informatiile relevante pentru analiza perspectivei
membrilor. Astfel, alegerea esantionului, respectiv a grupului de subiecti, s-a bazat pe un singur

criteriu: apartenenta la una dintre cele patru grupari.

Chestionarele Google Forms, disponibile atit in limba roméanad, cat si in limba maghiara, au
fost distribuite primdriilor a 123 de localitati membre. Sondajul, desfasurat in perioada 15-31
martie 2021, a adunat raspunsuri de la 25 de membri, iar datele colectate au fost ulterior

prelucrate.

In desfisurarea sondajului, am acordat o atentie deosebiti respectirii principiilor etice
fundamentale. Toti participantii au fost informati cu privire la scopul sondajului si la modul in

care vor fi prelucrate datele lor, exprimandu-si consimtdmantul 1n mod voluntar.

Interviul, o metoda de cercetare care implicd comunicarea directd cu subiectii (Babbie 2021,
268), a fost utilizat pentru a obtine informatii detaliate si subiective despre grupari. In perioada
martie-aprilie 2021, am realizat interviuri structurate cu doi angajati ai GECT-urilor: doamna
Tiinde Timea Csetnek, manager de proiect in cadrul GECT Poarta Europa, si domnul Attila
Gajda din partea GECT Banat-Triplex Confinium. Intrebarile au abordat aspecte semnificative
precum motivele infiintarii GECT, circumstantele si dificultatile intdlnite in procesul de
infiintare, impactul reglementarilor administrative si juridice, proiecte implementate, resurse
disponibile, oportunitati si obstacole viitoare, si potentialul gruparii de a contribui la revitalizarea

si dezvoltarea regiunilor de frontiera.

Din cele patru GECT-uri investigate, doar doud, GECT Banat-Triplex Confinium si GECT
Poarta Europa, au furnizat raspunsuri la intrebarile noastre. In 2023, am retrimis solicitari catre
toate cele patru grupdri In vederea actualizdrii informatiilor, insd niciuna dintre acestea nu a

oferit un raspuns. In cursul aceluiasi an, datorita unei stranse colaborari cu CESCI, am obtinut
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baza de date cu proiectele implementate sau gestionate de grupari a Ministerului Afacerilor

Externe si Comertului Extern din Ungaria.
Metoda de calcul

Utilizdnd metodele de cercetare enumerate, am calculat sub-indicii si, prin extensie,
Indicele de Maturitate al GECT-urilor. Pentru primii trei sub-indici, fiecare raspuns afirmativ a
fost evaluat cu 0,5 puncte, in timp ce fiecare rispuns negativ sau necunoscut a primit 0 puncte. In
cazul sub-indicelui satisfactiei membrilor, fiecare raspuns a fost evaluat cu 0,1 punct. Astfel,
fiecare sub-indice poate atinge un scor maxim de 5 puncte. Primii trei sub-indici se bazeaza pe
surse secundare si informatii obtinute In timpul interviurilor, in timp ce ultimul sub-indice se

bazeaza 1n intregime pe raspunsurile oferite in chestionare.

In cercetarea noastra, am ales s ponderam sub-indicii in felul urmitor: sub-indicele de
transparentd si sub-indicele de satisfactie a membrilor - 20%-20%, sub-indicele de resurse si sub-
indicele de dezvoltare regionala - 30%-30%. Am ales sd nu acorddm o pondere egald sub-
indicilor, deoarece obiectivul central al cercetarii noastre este sa evaludm in ce masurd Gruparile
Europene de Cooperare Teritoriald (GECT) de-a lungul frontierei romano-maghiare au
contribuit la revitalizarea regiunii de frontierd. Prin urmare, am acordat o atentie mai mare sub-
indicelui dezvoltarii regionale, deoarece consideram cd este esential sd intelegem impactul
acestor grupiri asupra dezvoltirii economice si sociale a regiunii respective. In acelasi timp,
consideram ca resursele unui GECT influenteaza fara indoiala capacitatea acestuia de a dezvolta
regiunea. Astfel, sub-indicele resurselor a fost ponderat in aceeasi masurd cu sub-indicele
dezvoltarii regionale pentru a reflecta importanta acestui aspect. In ceea ce priveste sub-indicele
de transparenta si sub-indicele satisfactiei membrilor, am ales sa nu facem distinctie intre acestia,
deoarece consideram cd ambele aspecte sunt la fel de importante. Evaluarea externa (publicd) a
grupdrilor, precum si perspectiva internd (a membrilor) oferd o imagine cuprinzatoare a
eficacitatii si impactului acestor GECT-uri, ceea ce completeaza In mod semnificativ analiza

noastra.
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Concluzii

Scopul propus al tezei a fost de a investiga rolul exercitat de cele patru Grupari Europene
de Cooperare Teritoriala (GECT) asupra dinamicii integrarii transfrontaliere In zona de frontiera
romano-maghiard. Acest demers a vizat evaluarea contributiei gruparilor la procesul de integrare
transfrontaliera, investigarea domeniilor in care acestea actioneaza, identificarea actorilor
implicati, precum si clarificarea obiectivelor pe care le urmaresc in cadrul procesului de

integrare transfrontaliera.

Analiza releva cateva succese in consolidarea comunitatilor prin intermediul proiectelor
si diverselor initiative, dar subliniaza si nevoia de o abordare echilibratd si mai ampld pentru a

acoperi toate aspectele esentiale ale dezvoltarii regionale.

Perioada 2007-2013 a marcat o etapa semnificativa in evolutia cooperarii transfrontaliere,
evidentiind mai multe momente cheie remarcabile. Acest interval a coincis cu lansarea noului
cadru financiar multianual, reprezentand o premierd deosebitd, deoarece a fost prima initiativa
comprehensiva la care cele doua tari, Ungaria si Roménia, au putut participa in formuld
completd. In acelasi timp, aceasti perioadd a insemnat si debutul Grupdrilor Europene de
Cooperare Teritoriala ca beneficiari eligibili in cadrul programelor Interreg. Grupdrile, avand o
structurd unicd, personalitate juridica si buget propriu, reprezintd entitdti cu potential sporit de
eficientd 1n utilizarea surselor de finantare. De exemplu, GECT, ca organism singular,
indeplineste criteriul parteneriatului, eliminand necesitatea implicdrii unor parteneri suplimentari

pentru indeplinirea criteriului partenerului transfrontalier.

Cu toate ca Programele de Cooperare Romania-Ungaria au recunoscut GECT ca
beneficiari eligibili incd de la inceput, din 2007, pare cd aceste entitati nu au valorificat pe deplin
aceastd oportunitate. Dupa cum reiese din analiza, activitatile gruparilor sunt acoperite doar
partial de proiectele la care participd in calitate de beneficiari sau parteneri directi. Exista o
proportie relativ mare de proiecte in care acestia nu sunt implicati ca beneficiari, ci ca manageri
externi care sprijind implementarea. Se poate afirma cd, pana in prezent, GECT-urile au
functionat predominant ca entitati de consultanta si facilitatori pentru accesarea de fonduri
nerambursabile, oferind asistentd membrilor lor in elaborarea proiectelor, completarea

documentatiilor specifice, implementarea proiectelor si consilierea privind oportunitdtile de
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finantare. Aceasta abordare poate avea diverse explicatii, dar una notabild, derivatd din analiza
resurselor financiare ale gruparilor, indicad faptul cd aceastd modalitate reprezinta o oportunitate

de a-si diversifica veniturile.

In ansamblu, veniturile GECT-urilor sunt in mare parte constituite din finantiri, in
principal din programele de cooperare transfrontaliera, dar si alte finantari publice si contributiile
membrilor. In acelasi timp, contributia activitatilor comerciale la veniturile generale este relativ
mica, astfel incat acest aspect ar putea constitui o explicatie. In timpul perioadei analizate,
grupdrile si-au asigurat, in mare parte, supravietuirea gratie finantarilor oferite de Ministerul
Afacerilor Externe si Comertului Extern din Ungaria. Desi GECT Banat-Triplex Confinium si
GECT Poarta Europa au inregistrat o crestere a veniturilor provenite din alte surse, acestea nu
sunt inca suficiente pentru a le permite sa functioneze independent. In ceea ce priveste GECT
Orasele Europene de Frontiera si GECT Constructia unui Viitor European Comun, aceste entitati
au supravietuit exclusiv prin intermediul sprijinului financiar acordat de minister, iar in cazul lor
nu se pot identifica alte surse de venit in lipsa informatiilor detaliate. Este evident cd, in actualul
context financiar, aceastd dependenta reprezinta o vulnerabilitate majord, subliniind necesitatea
unei diversificari a surselor de finantare. Dupa cum am identificat in Capitolul III, GECT Orasele
Europene de frontiera si GECT Constructia unui Viitor European Comun au doar rolul de

,vandtori de subventii”, in timp ce celelalte doud grupari se incadreaza in tipul ,,Antreprenor”.

Cu toate acestea, se observa o diferentd de abordare intre cele doua GECT-uri de succes.
In timp ce GECT Banat-Triplex Confinium a beneficiat financiar, primind o parte din bugetul
proiectelor (intre 0.5% si 57% din valoarea totalda), GECT Poarta Europa a furnizat aceleasi
servicii in mod voluntar, beneficiarii principali fiind membrii gruparii si alte organizatii active

din zona sa. Aceastd alegere ramane o decizie intriganta.

O altd explicatie relevata in analizd constd In sinergia stransd dintre aceste entitati si
administratiile locale. Analizdnd atat resursele cét si activitdtile acestor grupari, devine evident
faptul ca toate functioneazd in cadrul primariilor unde isi au sediul. Adesea, directorul GECT
este si primarul localitatii, iar sediul gruparii se afla in incinta acestor primarii. Analizand
adresele si datele de contact ale acestor entitdti, se constatd o coincidentd notabila. Examinate pe
retelele de socializare, activitatile grupdrilor subliniaza dificultatea separdrii lor de administratia

locala. Astfel, aceste grupari functioneaza practic ca niste birouri de elaborare si implementare de
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proiecte. Totusi, aspectul pozitiv constd in faptul cd acestea nu se limiteaza la localitatea de

sediu, oferindu-si serviciile si altor membrii din zona.

Procentul de proiecte gestionate de catre GECT-uri in calitate de non-parteneri ai
proiectului a rdmas in mare parte constant In ultimii ani, ceea ce indicd o cerere continud pentru
acest tip de servicii, fiind apreciatd de membrii grupdrilor si in cadrul sondajului (Capitolul III).
Totusi, in ciuda tendintelor favorabile, rata ridicata de respingere a proiectelor sugereaza si faptul

ca gruparile au nevoie in continuare de sprijin direct sau indirect pentru pregatirea propunerilor.

Daca defalcam sursele de finantare ale proiectelor, obtinem o imagine diversa: regdsim
proiecte implementate in cadrul programelor /nterreg, dar si proiecte finantate din alte surse

nationale si internationale si programe operationale nationale.

Existd mai multe programe nationale in Ungaria care promoveazd cooperarea culturala
intre Ungaria si comunitatile maghiare din Romania. Aceste programe de finantare faciliteaza
colaborarea transfrontaliera, insd existd restrictii Tn ceea ce priveste eligibilitatea, acestea fiind
orientate in principal citre membrii comunitdtii maghiare. Cea mai mare parte a fondurilor este
alocata de catre Fondul Gébor Bethlen, care are ca obiectiv protejarea patrimoniului cultural
maghiar prezent in Romania (Wassenberg 2023a, 1:141).

Daca analizdm distributia tematica a proiectelor, remarcdm o dominanta a celor din sfera
culturii in clasament. In cadrul analizei noastre, am categorisit proiectele pe baza descrierilor lor
tematice, facilitind astfel o intelegere mai detaliatd a diversitatii si a contributiilor fiecarui
proiect in parte.

GECT-urile analizate prezintd o varietate semnificativa, manifestand ritmuri si directii de
dezvoltare distincte. In contrast cu sectiunea de graniti maghiari-slovaci, unde disparititile de
dezvoltare economica intre zonele de vest si est se reflecta in activitatea si performantele GECT-
urilor (Torzsok si Majoros 2015, 73), axa de dezvoltare sud-nord a frontierei romano-maghiare
nu se reflectd in succesul GECT-urilor. Mai mult, GECT-ul cel mai prosper este localizat in
partea de nord a acestei sectiuni de frontierd, in timp ce una dintre cele doud GECT-uri

»adormite” se afla in partea de sud.

GECT-urile Orasele Europene de frontierd si Constructia unui Viitor European Comun nu
au generat pana acum rezultate semnificative. GECT-ul cel mai nordic a luat nastere in urma unei

colaborari anterioare intre orasele infratite. Cu toate ca initial fondatorii aveau in vedere aderarea
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unui membru ucrainean, intarzierea procedurii de constituire a determinat ca gruparea sa fie
formatd, in cele din urma, cu doi membri. Chiar dacda GECT-ul ar fi putut avea un impact
important 1n integrarea europeand a Ucrainei, pare ca nu a jucat incd un rol semnificativ. GECT
ar trebui sd fie, teoretic, un catalizator pentru regiunile periferice si cu performante economice
scazute, dar succesul sdu nu pare sa fie influentat semnificativ de relatiile de lungd duratad dintre
cele doud orase. Desi, datorita naturii sale, GECT ar putea fi mai eficientd in utilizarea resurselor
CBC, cooperarea dintre cele doud orase se desfisoara in continuare preponderent in cadrul

relatiei de infratire.

In cazul GECT Constructia unui Viitor European Comun, intentiile fondatorilor nu sunt
clare din lipsa informatiilor disponibile. Desi continuarea dezvoltarii turismului bisericesc in
judetele Békés si Arad, dezvoltarea unui centru de formare si constientizare a ciclismului,
cresterea standardelor regionale de sandtate transfrontaliere in judetele Békés si Arad se afla intre
obiectivele declarate ale asezarilor membre (GECT Constructia unui Viitor European Comun
2024), lipsa unei activitati semnificative a impiedicat atingerea acestor scopuri pand in prezent.
Imponderabilitatea actuala a grupdrii in dezvoltarea regiunii reprezintd, cu sigurantd, o

oportunitate ratata.

In prezent, nu este inca clar care ar putea fi rolul efectiv al acestor doud GECT-uri in
dezvoltarea socio-economica a zonelor de frontiera afectate in deceniile urmdtoare. Daca
activitatea lor nu va cunoaste o crestere semnificativa, posibilitatea dizolvarii acestor grupari nu

poate fi exclusa.

In ceea ce priveste rezultatele dar si potentialul lor, exista diferente semnificative intre
cele doud entitati anterioare si GECT Banat-Triplex Confinium si Poarta Europa. Cele doua
GECT-uri antreprenoriale, de nivel microregional, se remarca printr-un nivel mai ridicat de
maturitate in regiunea de frontierd, acest lucru explicandu-se prin rolul semnificativ pe care deja
il au 1n dezvoltarea regionald. Scopurile bine definite ale GECT-urilor sunt concentrate pe
dezvoltarea regiunilor pe care le acoperd, avand 1n vedere aspecte precum dezvoltarea
economica, sporirea competitivitatii, protejarea mediului, sustinerea aspectelor culturale, precum

si avansarea in domeniile educatiei si capacitatii.

Cu toate acestea, realizarea obiectivelor ambitioase este un proces pe termen lung,

necesitand pasi consecutivi si bine planificati. Proiectele anterioare ale acestora s-au concentrat
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in principal pe investitii infrastructurale sporadice, dezvoltarea si consolidarea retelelor dintre
IMM-uri, construirea de relatii culturale si Imbunatitirea calitatii serviciilor publice.
Perspectivele lor pentru viitor devin mai promititoare daca continua sa-si consolideze astfel de
activitati, putind astfel sd isi asume, intr-o etapa ulterioard, un rol de intermediar, sau in prestarea
de servicii publice, impunandu-se mai profund in deciziile de dezvoltare pentru regiunea de
frontierd. Cu toate acestea, aceastd evolutie necesitd un angajament sporit din partea fiecarui
membru. Desigur, indicele lor de maturitate peste medie se datoreaza in primul rand potentialului

lor semnificativ de dezvoltare regionald si resurse.

GECT trebuie perceput ca un ,,instrument pentru guvernare teritoriald integratd, (pe mai
multe niveluri) in regiuni compacte, despartite de frontiere”, aratd Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013. Cu toate ca instrumentul GECT permite
colaborarea simultana a autoritdtilor locale, judetene si de stat, GECT-urile care activeaza in zona
de frontiera roméano-maghiard implementeaza In principal cooperarea la nivel local. Aceasta
situatie pare surprinzatoare in contextul in care, dupd schimbarea regimului, initiatorii principali
ai relatiilor de cooperare transfrontaliera au fost orasele mai mari, precum Debrecen-Oradea,
Szeged-Timisoara etc. (Baranyi, 2005: 25). Mai tarziu, au fost create euroregiuni si colaborari la
nivel judetean, cum ar fi Hajdu-Bihar-Bihor si Euroregiunea DKMT. Totusi, In prezent, orasele
mari par sd fie mai putin active in cadrul GECT-urilor. Singura exceptie, GECT Orasele
Europene de Frontiera, nu face decat sa confirme regula. O constatare trista a cercetarii actuale
este cd, In ciuda potentialului extins de colaborare, GECT-urile in cauzd nu reusesc sa

implementeze o guvernare eficienta pe multiple niveluri.

Concentrarea preponderentd la nivel local poate crea o perspectiva focalizata asupra
nevoilor si preocuparilor comunitétilor la nivel mic, facilitind luarea deciziilor in contextul
specific al acestor localitati. Desi contributia la guvernanta multi-nivel poate fi mai restransa
decat in cazul unui format care implicd niveluri multiple de guvernare, autoritatile locale pot juca
un rol vital in asigurarea reprezentdrii adecvate a intereselor locale si In facilitarea unei guvernari

mai apropiate de nevoile comunitatilor de frontiera.

Cu toate acestea, absenta reprezentantilor la nivel judetean si national poate limita
capacitatea gruparii de a aborda chestiuni de importantd extinsa si de a influenta politici si

initiative regionale de amploare. Aceastd constatare sugereaza posibile oportunitati pentru
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extinderea retelei de parteneriate, astfel incat grupdrile sa poatd acoperi mai bine diversele
niveluri ale guvernadrii si sd isi sporeascd influenta asupra proceselor de dezvoltare la nivel

regional si national.

Astfel, cooperarea transfrontalierd la frontiera romano-maghiard ramane in mare parte
limitatd la implicarea autoritatilor locale, neajungdnd inca la un stadiu in care cetdtenii,
organizatiile societatii civile si alte parti interesate sa fie activ implicate. Ar fi oportun si benefic
sd se extindd implicarea altor actori, precum organizatii neguvernamentale, universitati si
institute de cercetare, fie ca membri ai colaborarilor, fie ca parteneri. In aceasta regiune, exista
universitati active in domeniul stiintelor de frontiera (la Debrecen, Szeged, Oradea sau
Timisoara), iar implicarea camerelor agricole sau a altor organizatii ar putea consolida activitatile
asociate agriculturii desfasurate de asociatii, organizatii de management turistic sau initiative
comunitare. De asemenea, institutiile de pe piata muncii la nivel judetean ar putea aduce un aport

semnificativ.

GECT-urile care activeaza in zona de frontierd romano-maghiara intdmpina dificultati si
in atragerea membrilor din tari terte. In acest sens, ele sunt complet dependente de decizia sau
indecizia autoritdtilor centrale. Membrii observatori sarbi al Banat-Triplex Confinium, de
exemplu, nu pot participa la activitdtile gruparii ca membri cu drepturi depline fard acordul
autoritatilor centrale din Serbia. Pentru remedierea acestei situatii, existd doua optiuni: adoptarea
si implementarea legislatiet GECT sau incheierea de acorduri bilaterale cu statele membre UE
vecine privind infiintarea si functionarea GECT-urilor (CESCI Balkans, 2017: 3-4). Pana in
prezent, nu s-au Inregistrat progrese In niciuna dintre directii, 1ar gruparea continua sa depinda de
vointa Serbiei. Similar, initial Orasele Europene de Frontierd ar fi trebuit sa includa si orasul
Berehove din Ucraina, dar aceasta nu s-a intamplat din cauza lipsei acordului autoritatilor
centrale romane. in contrast, GECT Tisa ofera un exemplu pozitiv prin reusita sa de a infiinta
prima grupare cu un membru ucrainean in 2015. Acest succes ar fi putut servi ca model pentru

alte GECT-uri, inclusiv pentru integrarea orasului Berehove.

In concluzie, exista oportunitati semnificative de imbunatatire a functionarii GECT-urilor
prin implicarea activa a unei varietati mai mari de actori, atit pe orizontald, cat si pe verticala. In

ansamblu, GECT-urile din zona de frontiera romano-maghiard par sa se confrunte cu provocari
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in implementarea unei guvernari multi-nivel eficiente si trebuie sa ia in considerare ajustdri in

structurile si practicile lor pentru a realiza potentialul maxim al colaborérii transfrontaliere.

Regretabil este faptul ca, in ansamblu, GECT-urile au inregistrat o performanta mai slaba
in comparatie cu anul 2016, acest lucru fiind generat in principal de nivelul scazut de satisfactie
al membrilor. De asemenea, constatdm cu regret cd GECT-urile existente pana acum nu au reusit
sa exercite o influentd semnificativa in catalizarea colaborarilor la frontiera romano-maghiara,
avand un impact limitat asupra programelor Ilnterreg relevante. Aceastd situatie ar putea fi
imbundtititd semnificativ prin crearea unei noi grupdri care sd implice atdt entitati ale
administratiei publice, cel putin de la nivel local si judetean, din cele patru judete, cat si actori ai
sectorului civil, avand, astfel, competente mai bine adaptate la provocarile cu care se infrunta

gruparile existente Tn prezent.

Avand in vedere aceste aspecte, se poate constata ca nivelul de integrare transfrontaliera
in regiunea de frontierd dintre Romania si Ungaria se afla inca intr-o faza incipientd. Utilizand
tipologia prezentatd in Capitolul II, putem observa o tendintd cétre o integrare cu accent pe
frontiere, In care frontiera devine elementul central in jurul cdruia actorii locali se angajeaza in
procese colaborative. Totusi, aceastd cooperare este sporadicd, acoperind doar teritorii mici si
bine delimitate si implicand doar actori locali. Gruparile implicate nu au reusit Inca sa se
consolideze ca actori cheie ai dezvoltdrii in regiunile lor respective. Cu cateva exceptii notabile,
relevanta transfrontaliera a activitatilor lor este limitata si de scurta duratd. Aceasta constatare
ofera noi directii pentru cercetare, deschizand calea catre explorarea mai profunda si mai
detaliatd a factorilor care ingreuneaza procesul de integrare transfrontaliera in regiunea

respectiva.
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