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Teza de doctorat intitulatd “Economia subterand in Uniunea Europeand. Noi estimari folosind
metoda consumului de electricitate” oferd o analiza revolutionard a economiei subterane in
Uniunea Europeand prin introducerea inovativd a unei metode de estimare care mbundtateste

metoda traditionald a consumului de electricitate, folosindu-se totalul energiei consumate.

Introducere

Teza Incepe prin introducerea in contextul Uniunii Europene a economiei subterane, definind-o ca
totalitatatea activitatilor economice, care, legale fiind, sunt ascunse de autoritatile publice pentru
a evita taxarea si conformarea cu reglementarile legale. Aceasta parte a economiei, desi ignorata
adesea, joaca un rol crucial in construirea economica a natiunilor, afectand politicile fiscale, piata
fortei de muncad si sistemele de protectie sociala. Prin evitarea detectdrii, aceste activitati
distorsioneaza datele economice, ingreuneazd implementarea politicilor fiscale, si conduc la

pierderi substantiale ale venitului guvernelor.

Obiectivele studiului

Principalul obiectiv al cercetarii este implementarea unei versiuni modificate a consumului de
electricitate pentru estimarea economiei subterane, prin folosirea consumului total de energie, in
diferite tari membre UE. De asemenea, in cadrul cercetarii Imi propun sa identific factorii cheie
care influenteaza dimensiunea economiei subterane si sd analizez relatia dintre economia subterand
si evaziunea fiscala. Aceastd abordare multidimensionala permite analizarea in detaliu a cauzelor

precum si a efectelor economiei subterane in cadrul UE.

Capitolul I: Aspecte teoretice si metodologice legate de economia subterana si evaziunea
fiscala, ofera o explorare comprehensiva a economiei subterane, definind-o intr-un mod clar,
identificand factorii care o influenteaza si descriind diferite metode de estimare a acesteia.
Economia subterand este analizatd din mai multe puncte de vedere. In primul rand definitiile
acesteia sunt categorisite In trei tipuri, pe baza conotatiilor termenului. Acestea sunt: neutre, oculte
si pozitive. Aceste definitii aratd complexitatea fenomenului care cuprinde activitati de la evaziune

fiscala pana la trafic de droguri.

Acest capitol trateaza si conceptul de evaziune fiscald, definindu-l ca o strategie ilegald de a

minimiza sau evita taxele datorate. Definitii din surse multiple pun in evidentd intentionalitatea



ascunderii activitatilor taxabile precum si implicatiile acestui fenomen pentru guverne si politicile

fiscale elaborate de catre acestea.

O parte Insemnata a capitolului este dedicata factorilor care influenteazad economia subterana,
clasificati in trei categorii: factori economici, factori politico — institutionali si factori sociali.
Fiecare factor este analizat pe baza literaturii de specialitate contemporand, punand in evidenta
factori ca PIB pe locuitor, rata de ocupare a fortei de munca, integritatea institutionald, cultura si

calitatea guvernantei publice.

In ceea ce priveste metodologia, acest capitol prezintd o revizuire de literaturd complexa si
sistematica a diferitelor abordari folosite In estimarea economiei subterane, incluzand metodele
directe precum sondajele si controalele fiscale, metodele indirecte precum discrepantele statistice
si cele bazate pe date privind ocuparea fortei de munca si metodele bazate pe modele, precum
metoda MIMIC utilizata intens de Schneider si colaboratorii sdi. Fiecare metoda este analizata,
punand in evidentd avantajele si dezavantajele pe care le prezintd in estimarea economiei

subterane.

Aceastd analizd complexd pune in evidentad complexitatea fenomenului, si de asemenea creeaza
premisele pentru elaborarea de politici fiscale pentru a il combate, punand in evidenta nevoia de
strategii multidisciplinare pentru diminuarea economiei subterane in general si a evaziunii fiscale

in particular.

Capitolul II: Aspecte legislative privind evaziunea fiscala si relatia acesteia cu economia
subterana. Acest capitol pune in evidenta legdtura care existd intre economia subterand si
evaziunea fiscald, doua fenomene adesea confundate in literatura de specialitate. Totusi evaziunea

fiscald nu este sinonima cu economia subterana asa cum este demonstrat in cadrul acestei sectiuni.

In continuare in cadrul capitolului sunt definiti termeni esentiali precum frauda fiscala, evaziunea
fiscala si optimizarea fiscald, oferind o baza fundamentala pentru intelegerea aspectelor legale ce
sunt analizate in continuare. Aceste definitii stau la baza intelegerii aspectelor legislative legate de
combaterea acestor fenomene in cadrul statelor membre. Initiative semnificative de combatere a
fraudei fiscale si in special a evaziunii si optimizarii fiscale sunt, cu titlu de exemplu: Directiva
impotriva optimizarii fiscale (ATAD), Planul de actiune privind TVA — ul, Pachetul privind

transparenta sau Pachetul de reforma fiscala a Intreprinderilor.



Un punct important al acestui capitol il reprezinta prezentarea detaliatd a cadrului legal stabilit
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a optimizarii fiscale in Uniunea Europeana,
rezultand in constientizarea necesittii unei colaborari intense si a unei cooperari internationale

intense pentru a combate in mod eficient aceste fenomene.

De asemenea, in acest capitol se prezintd o analiza cuprinzatoare a aspectelor legale din Romania,
detaliindu-se evolutia istorica precum si legislatia curentd privind evaziunea fiscald. In aceasta
sectiune se pune in discutie inclusiv severitatea pedepselor aferente faptelor de evaziune fiscala,

punandu-se astfel in evidenta abordarea severa a statului privind aceste activitati.

In concluzie, Capitolul II oferd o vedere de ansamblu asupra luptei impotriva evaziunii fiscale si a
economiei subterane, punand in evidenta corelarea dintre motivatiile economice, infractiuni si
raspunsul legislativ al statelor membre. Aceasta analiza reflectd atat complexitatea infractiunilor

din domeniul fiscal, precum si variatele abordari ale tarilor membre pentru a le combate.

Capitolul III: Estimarea economiei subterane folosind metoda consumului de electricitate.
Acest capitol oferd o analizd comprehensiva a metodelor folosite pentru estimarea economiei
subterane, cu o detaliere in special a metodei consumului de electricitate. Capitolul incepe prin
constientizarea importantei surprinderii cit mai exacte a marimii economiei subterane, un subiect
de un interes deosebit intre economisti, cercetdtori din domeniul stiintelor sociale, precum si a
persoanelor responsabile de elaborarea de politici fiscale, datoritd implicatiilor asupra politicilor
si planificarii economice. Sunt analizate metodele traditionale de estimare, clasificate in metode
directe, indirecte si bazate pe model, subliniind faptul ca metoda MIMIC a lui Schneider si
colaboratorii sdi este utilizatd la momentul prezent in mod frecvent. Totusi, metoda MIMIC a atras
multe critici in literatura de specialitate, in special datoritd procedeului de selectie al variabilelor,

care poate influenta in mod semnificativ validitatea rezultatelor.

Pentru a adresa aceste critici si pentru a imbunatdti acuratetea rezultatelor, in acest capitol se
introduce o metoda inovativa de estimare care incorporeaza consumul total de energie in locul
consumului de electricitate. Aceastd metoda este mai exhaustiva prin cuprinderea diferitelor surse
de energie care reflectd mai bine diversitatea activititilor din cadrul economiei subterane. in
aceasta sectiune este detaliatd metodologia folositd, inclusiv selectia variabilelor si sursa datelor

din surse oficiale ale UE si baza de date World Bank pentru perioada 2001-2021.



Rezultatele sunt prezentate cu ajutorul unei regresii de tip panel cu utilizare a efectelor fixe,
rezultind variatii semnificative ale economiei subterane intre statele membre. In acest capitol sunt

analizate rezultatele, acestea fiind validate cu ajutorul unor teste riguroase de robustete.

In concluzie capitolul prezinti estimirile economiei subterane in 26 state membre ale Uniunii
Europene, punand in evidentd influenta pe care o au ciclurile economice asupra dimensiunii
economiei subterane. Aceastd analiza contribuie in mod semnificativ la literatura de specialitate
existenta prin imbunatatirea clasicei metode a consumului de electricitate, oferind o noua

perspectiva prin utilizarea consumului total de energie.
Capitolul IV: Factorii economiei subterane. O analiza pe date de tip panel.

In acest capitol sunt analizati factorii ce influenteaza economia subterani, cu o atentie asupra
influentei integritdtii guvernamentale, poverii fiscale, investitiilor straine directe, starii de bine si
dezvoltarii economice, asupra dimensiunii fenomenului. Capitolul incepe prin punerea in evidenta
a importantei cunoasterii economiei subterane datoritd influentei acesteia asupra veniturilor si a
calitatii serviciilor publice. Se prezintd o revizuire detaliatd a literaturii de specialitate care
sugereaza faptul ca persoanele fizice si juridice ar putea intra in sectorul informal pentru a evita
povara fiscala si reglementdrile legale. De asemenea din literatura de specialitate se deduce faptul
ca, in general, o dezvoltare economicd mai ridicatd conduce la o dimensiune mai redusd a

economiei subterane.

Analiza empirica este efectuata folosind regresii de tip panel cu date din 26 state ale Uniunii
Europene in perioada 2003-2021. Studiul testeazd ipoteze legate de corelatiile existente intre
economia subterana si potentialii sai factori: corelatie negativd cu PIB per cap de locuitor, cu
integritatea guvernamentala si starea de bine, precum si o legaturd complexa intre fenomen si
povara fiscald precum si investitiile straine directe. Rezultatele confirmd faptul ca un PIB pe
locuitor mai mare, un nivel mai ridicat al integritatii guvernamentale si o stare de bine ridicata sunt
asociate cu un nivel mai scazut al economiei subterane. De asemenea, din studiu rezulta ca, o
povara fiscald mai mare conduce la un nivel mai ridicat al economiei subterane. Corelatia dintre
investitiile straine directe si economia subterand pare a fi contextuald, cu implicatii ce variaza in

functie de conditiile economice si reglementarile nationale.



Acest capitol contribuie la elaborarea politicilor fiscale prin faptul ca pune in lumina modul in care
diferiti factori economici si sociali influenteaza economia subterand. Subliniazad importanta
elaborarii de politici clare care sd tind cont de acesti factori pentru a putea reduce In mod eficient

economia subterana si pentru a o integra in economia oficiala.
Cadrul metodologic

In mod traditional, economia subterani este estimata folosind Metoda Consumului de Electricitate
(ECM - Electricity Consumption Method), care coreleaza consumul de electricitate cu totalul
activitatilor economice. Totusi, aceastd metodd nu tine cont de formele alternative de energie
folosite in economie sau de schimbarile in eficienta energetica. Metoda Modificatd a Consumului
de Electricitate (MECM — Modified Electricity Consumption Method) introdusa in aceasta
cercetare largeste cadrul analitic pentru a include energia totala consumata, astfel cuprinzand un
spectru mai larg de activitdti economice si furnizeaza rezultate mai elaborate de estimari ale

economiei subterane.
Rezultate empirice

Analiza cu ajutorul MECM scoate la lumina variatii semnificative in dimensiunea economiei
subterane in cadrul statelor membre Uniunii Europene. Tari din estul si sudul Uniunii Europene
au nivelul economiei subterane mai mare decét tirile din nordul si vestul regiunii. Aceasta
discrepantd este atribuibila diferentelor In dezvoltarea economica, calitatii institutiilor si
eficacitatii legislative. Rezultatele subliniazd complexitatea fenomenului, influentat de o

multitudine de factori economici, sociali si politici.
Implicatii politice

Cunostintele dobandite din aceasta cercetare sunt foarte importante pentru factorii decizionali din
domeniul politicilor economice. Intelegerea dimensiunii si factorilor economiei subterane pot fi
de mare ajutor in elaborarea politicilor economice. Din continutul tezei putem deduce faptul ca o
abordare multidimensionala, tintitd atdt pe economia subterand cat si pe evaziunea fiscald este
esentiald. Politicile economice care sporesc transparenta, imbunatatesc conformitatea cu legislatia
fiscald si promoveaza un mediu corect si competitiv sunt esentiale pentru reducerea prevalentei

economiei subterane.



Concluzii

Aceasta cercetare contribuie in mod semnificativ la discursul academic si politic asupra
informalitatii economice prin prezentarea unui instrument mai precis de estimare a economiei
subterane in cadrul statelor membre Uniunii Europene. Cercetarea imbunatateste intelegerea
impactului fenomenului asupra economiei oficiale dar si faciliteazd elaborarea de politici
economice mai eficiente. Teza pune in lumina nevoia de continua Tmbunétatire a metodologiei de
estimare si a politicilor economice care vizeaza atat simptomele precum si cauzele economiei

informale.
Directii viitoare

Studiul pune 1n evidentd nevoia continua de cercetare pentru a imbunatati MECM si de explorare
a corelatiilor dintre economia subterana si factorii economici. Pe masurad ce climatul economic
evolueaza si noi forme de activitati informale iau nastere, este esential pentru factorii de decizie in
elaborarea politicilor economice sa 1si adapteze strategiile pentru a contracara aceste provocari.
Cercetari viitoare trebuie sa studieze implicatiile economice a economiei subterane asupra
politicilor economice si guvernantei publice, asigurandu-se ca eforturile de combatere a economiei

subterane sunt atat eficiente, cat si durabile.
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