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ABSTRACT

Prezenta cercetare se axeazda pe analiza si descrierea interrelatiilor dintre autoritatea
legislativa si cea judiciara intr-o tard democratica, avand ca studiu de caz Statul Israel. De
asemenea, studiul nostru se axeazd pe disensiunile dintre aceste autoritdti si pe descrierea
procesului de selectie a judecdtorilor in Israel. Scopul principal al cercetéarii a fost de a
dezvolta un model care sd explice si sd reglementeze relatia dintre Knesset-ul din Israel si
sistemul judiciar, asa cum se exprimd in procesele de selectie a judecatorilor. Cercetarea
abordeaza cresterea populismului in legaturd cu sistemul judiciar, ca una dintre ramurile
regimului, atitudinea populistilor fata de sistemul judiciar, cu accent pe realitatile Statului
Israel in comparatie cu situatiile existente in diferite tari ale lumii.

Prezentul studiu calitativ are la baza interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai celor trei
ramuri guvernamentale din Israel si examinarea documentelor originale, care permite o
analiza aprofundatd pe baza obiectivelor cercetarii. Astfel, studiul nostru pune in lumina o
serie de perspective privind verificarile si echilibrul necesare in societatile multiculturale in
care iau avant miscari populiste, in special in acele state care nu functioneaza pe baza unei
constitutii.

Rezultatele cercetdrii releva lupte continue intre ramurile legislativa si judiciard in statul
Israel, ca democratie multiculturalda, subliniind de asemenea cd democratia este greu de
definit Intr-un stat multicultural, care include imigranti proveniti din diferite culturi, ceea ce
explica si multitudinea de perceptii referitoare la democratie. Studiul arata ca disensiunile
dintre puterea judiciara si cea executiva se reflecta si in procesul de selectie a judecétorilor,
deoarece in Israel, principiul separarii puterilor este ambiguu. in plus, intrucit modelul de
selectie a judecatorilor din Israel este vazut ca un proces populist, incercarea de a-1 schimba
s-a lovit de proteste ample 1n intreaga tara.

Aceste rezultate ne-au condus la concluzia céd Israelul are nevoie de o noud structurd de
regim, care sa reflecte vointa electoratului si, in acelasi timp, sd consolideze principiul
protejarii drepturilor omului si a minoritatilor in societatile multiculturale, care caracterizeaza
societatea moderna intr-o lume globald, marcata de migratia oamenilor proveniti din diferite
culturi.

Rezultatele cercetarii ne-au permis conceperea unui model integrativ de selectie a
judecatorilor intr-un stat democratic multicultural, avand ca studiu de caz Statul Israel (JS-
MDS). Acest model poate ajuta factorii de decizie politica din ramurile guvernamentale sa
conceapa o structura de regim echilibratd, care sa prevind tensiunile care cauzeaza lipsa de
incredere in randul opiniei publice si dauneazad stabilitatii administrative, asa cum s-a
intdmplat in statul Israel de-a lungul anilor.

Cuvinte cheie: relatii intre puterea legislativa si cea judiciara, democratie, state democratice,
sistem judiciar, separatia puterilor, populism.



INTRODUCERE

In urma cu cétiva ani, cand am inceput s scriu despre maniera in care sunt numiti judecétorii

in tarile democratice, nu mi-am imaginat ce se va intampla in Statul Israel.

Statul Israel traverseaza in prezent cea mai profundi crizd guvernamentald din istoria sa.
Numerosi lideri, precum prim-ministrii care au ocupat anterior aceastd demnitate - Ehud
Barak 1999, Ehud Olmert, Yair Lapid si Neftali Bennett - au avertizat impotriva transformarii
in dictaturda a singurei democratii din Orientul Mijlociu. Sefii anteriori ai securitatii -
comandantul-sef Dan Halutz, sefii Serviciilor Generale de Securitate, sefii Mossad - au
semnat petitii pentru a impiedica modificarea propusa la cel de-al 25-lea Knesset in
Comitetul de Selectie Judiciara (JSC), care, in opinia lor, este susceptibild, impreuna cu alte
legi propuse, sd transforme statul Israel intr-o dictatura. La fel au procedat si ministrii
anteriori ai apararii, precum Moshe Yaalon, fostul presedinte al Curtii Supreme, Aharon
Barak, si multi dintre colegii sédi. Personalul din mass-media si liderii din toate sectoarele
economice, hi-tech, banci, guvernatorul Bancii Israelului si chiar mall-urile s-au alaturat in
mod surprinzator rivalilor lor, liderii sindicali si impreuna cu sute de mii de protestatari, au
blocat drumurile, au paralizat economia si chiar inainte de promulgarea legii care propunea

modificarea modului de numire a judecatorilor, au impiedicat adoptarea acesteia.

Reprezentantii coalitiei si ai opozitiei s-au reunit la resedinta presedintelui si, in lipsa unui
acord, guvernul a decis sa adopte una dintre legile de reforma. Aceasta lege anuleaza efectiv
capacitatea Curtii Supreme de a interveni in deciziile Knesset-ului si ale guvernului in ceea ce

priveste caracterul rezonabil al deciziilor.

Premierul a incercat chiar sid-l1 demitd pe ministrul Apararii, pentru cd acesta a avertizat
asupra unei rupturi in armata si a refuzului unor intregi unitéti de a se prezenta la pregatire - a
batut in retragere si a anuntat cd va amana legislatia cu doua luni, pentru a discuta cu
opozitia, la resedinta presedintelui, o propunere agreata pentru adoptarea legii de schimbare a
structurii Comitetului de Selectie Judiciara, precum si o altd serie de legi menite sda schimbe

dinamica si obstacolele dintre cele trei puteri ale Statului Israel.

Acest protest nu a fost cauzat de o crizd economica sau de probleme de securitate. Planul de
modificare a unor elemente ale sistemului judiciar din statul Israel: (a) structura Comitetului
de selectie a judecatorilor; (b) clauza de anulare - prin care Knesset-ul putea adopta legi, iar

instanta le putea respinge cu o majoritate de 15 judecatori din 15, Knesset-ul putand in



schimb legifera cu o majoritate de saizeci si unu de membri, majoritate necesara pentru a
stabili o coalitie; (c) divizarea rolului procurorului general; (d) eliminarea clauzei de

rezonabilitate.

Expertii au identificat ca, pe fondul structurii regimului din statul Israel, modificarile propuse
slabesc pozitia Curtii Supreme in raport cu guvernul si instituie o singurd autoritate — de
naturd executiva - in loc de trei. In ceea ce priveste guvernul, acesta face pasi in directia care
s-a impus si in Ungaria si Polonia in incercarea de a transforma Statul Israel intr-o dictatura.
Temerile cresc si din cauza unor inalte figuri guvernamentale: Premierul - Benjamin
Netanyahu - care se confruntd in prezent cu trei acuzatii, ministrul de interne, cu condamnari
penale, si personalitdti de extrema dreaptd, unele dintre ele condamnate sau arestate in trecut

pentru incitare si sustinere a terorismului.

Totul a Inceput cu victoria dreptei in alegerile din 1 noiembrie 2022. O explicatie cheie a
victoriei dreptei a fost sentimentul cetétenilor Statului Israel de absentd a guvernarii de stat la
un nivel de securitate personala. Infractionalitatea crescuse in multe domenii; in fiecare an,
aproximativ o sutd de persoane erau ucise in societatea arabd. Fenomenul posesiei de arme
neinregistrate s-a raspandit. La periferii - in sudul si nordul tarii - statul parea incapabil sa
abordeze fenomenul taxelor de protectie, n special in rAndul beduinilor. ,,Gardienii Zidului” -
o revolta a tinerilor arabi - care a adus cu sine un val uriag de tulburéri cu un an si jumatate
inainte, incd mai avea ecou in randul cetitenilor evrei. In plus, toate aceste fenomene au avut
loc in paralel cu razboiul continuu purtat cu Hamas in Gaza. Promisiunile dreptei de a
schimba regimul din Israel, astfel incat guvernul sd aiba o autoritate mult mai mare asupra
razboiului, crimei si terorii, slabind in acelasi timp obstacolele impuse de Curtea Suprema de

Justitie pareau sa ofere o solutie.

Dreapta a obtinut 64 de mandate, respectiv voturile a putin peste jumatate dintre alegétori si a
promis alegatorilor ca de data aceasta va ajunge la guvernare. Factorii radicali, cum ar fi
partidul ,,Sionistul religios™ si ,,Puterea evreiasca”, au obtinut impreuna 14 mandate. Aceasta
realizare fara precedent i-a determinat sd se alature partidului Likud sub conducerea lui
Benjamin Netanyahu, care, impreuna cu partidele ultraortodoxe, a format un guvern la
inceputul lunii ianuarie 2023. Cealalta parte a hartii politice a urmarit cu ingrijorare ceea ce
se Intampla, dar a declarat ca este vorba de un guvern legitim. Si toate acestea s-au intdmplat

in timp ce premierul Benjamin Netanyahu era in atentia justitiei, cu trei capete de acuzare

pentru mitd, frauda si abuz de incredere. Legea din statul Israel permite insd acest lucru si,



intr-adevir, acesta a fost votul majoritatii. Temerile stangii centrale s-au concretizat la sase
zile de la constituirea noului guvern, cand noul ministru al justitiei, Yariv Levin, a convocat o
conferintd de presa in care a anuntat o revizuire judiciard, inclusiv modificari ale structurii
JSC, renuntarea la clauza de anulare, divizarea rolului procurorului general al Israelului si

restrangerea cauzei de rezonabilitate.

Protestatarii aveau insd propriile planuri. La o zi dupa ce a fost anuntata revizuirea sistemului
judiciar, presedintele Curtii Supreme a tinut un discurs. Onorabila judecatoare Esther Hayut a
avertizat impotriva unei crize judiciare care ar putea transforma Statul Israel intr-o tara mai
putin democratica. Ofiteri din diferite unitati ale armatei au inceput sa 1si exprime
nemultumirea fatd de noile realitati, iar ulterior au amenintat chiar cd nu se vor prezenta
pentru serviciul de rezervist atunci cand va fi necesar. Pilotii unei intregi escadrile, escadrila
69 - o unitate de elita care se pregatea pentru cele mai complicate atacuri - au amenintat ca nu
se vor prezenta la antrenamente. Pilotii au amenintat chiar ca, daca reforma va fi aprobata, nu
vor mai zbura pentru a efectua misiuni de atac in Iran, temerea lor fiind ca statul Israel era pe
cale de a deveni o dictatura. Mai mult, daca reforma avea sd fie intr-adevar adoptata, ofiterii
de armata si de politie se intrebau carei autoritati urmau sa se supuna, celei legislative sau
celei judiciare. O situatie imposibild care a blocat intregul proces legislativ in actualul

Knesset pana dupa Ziua Independentei care a marcat 75 de ani de la infiintarea statului Israel.

Motivatia care sta la baza prezentei cercetari

Sistemul judiciar israelian a fost afectat atat de schimbari structurale, cum ar fi tranzitia cétre
formarea unui stat, precum si de schimbari fundamentale orientate spre continut, cum ar fi
cele ilustrate de diferitele clauze legislative. Mai mult decat atat, schimbarile structurale sunt
legate de impactul Knesset-ului asupra sistemului judiciar; componenta Comitetului de
selectie a judecdtorilor; componenta administratiei instantelor; puterea Asociatiei Baroului
israelian si asa mai departe. Judecatorii 1nsisi inteleg ca sunt capabili sa interpreteze clauzele
legilor in mod formal sau intentionat, interpretare care, la randul sdu, poate influenta
adoptarea sau opozitia fatd de o anumita lege. Activitatea unui fost presedinte al Curtii
Supreme, profesorul Aharon Barak, este bine cunoscutid. Opozantii sdi au perceput aceasta
activitate ca fiind ambitia instantei de a prelua legislatia, printr-o interpretare intentionata a
legii. Lucrarea profesorului Daniel Friedman ilustreaza o perspectiva diametral opusa acestei
interpretari. In cadrul prezentei cercetiri am analizat istoria relatiilor dintre autoritatile
legislative si judiciare de la infiintarea statului Israel pand in prezent si am abordat, de

asemenea, problema luptei dintre Legislativ si Judiciar si impactul acesteia. Demersul nostru



de cercetare are la baza examinarea legilor si hotararilor, a actelor si a culiselor puterii, cu

scopul de a propune o modalitate de a stabili o relatie stabila intre cele doua autoritati.

Contextul cercetarii si problematica de cercetare

Denumirea Comitetului de Selectie Judiciard atestd functia acestei entitati - aprobarea
candidatilor pentru functiile de judecator. Acest comitet pare sd fi existat dintotdeauna. Cu
toate acestea, a fost ,,stabilit” la cativa ani dupa infiintarea statului. Rationamentul care a stat
la baza infiintarii sale a fost incercarea de a reduce influentele externe asupra judecatorilor
alesi. Este vorba in principal de presiuni politice, deoarece neutralizarea altor influente este
reglementata de alte legi si de hotdrari judecatoresti (de exemplu, principiul subjudiciului - o
reguld strictd care limiteaza comentariile si dezvaluirile referitoare la procedurile judiciare,
pentru a nu prejudicia problema sau a nu influenta un juriu)' . Obiectivul comitetului a dictat
componenta acestuia si este reglementat de Legea fundamentala: sistemul judiciar. Doi
ministri ai guvernului, in frunte cu ministrul justitiei, doi membri ai Knessetului (ulterior, s-a
instaurat regula ca unul si fie din partea opozitiei), doi membri ai Baroului israelian,

presedintele Curtii Supreme de Justitie si doi judecétori numiti in functie de vechime.

Datoritd componentei comitetului si a motivelor detaliate mai jos, puterea a fost atribuita
judecatorilor din cadrul comitetului. O datd acestia au format o coalitie cu politicienii si o
data cu membri ai Asociatiei Baroului din Israel. Concentrarea unei astfel de puteri in mainile
judecatorilor a condus la formularea de cereri, din partea a numerosi politicieni si a altor
persoane, de a schimba componenta comitetului si de a reduce numarul judecétorilor din
cadrul acestuia. In ultimii ani, situatia a fost inversata. O coalitie de putere, sub conducerea
fostei sefe a Baroului, Effi Naveh, si a fostului ministru al justitiei, Ayelet Shaked, i-a permis
celei din urma sa obtina hegemonia in ceea ce priveste deciziile Comitetului. Indiferent in
mainile carui grup se afla puterea, este clar ca scopul acestui comitet — si anume neutralizarea

efectelor politice — nu poate fi evitat.

Prezentul studiu are ca obiectiv examinarea diverselor aspecte referitoare la, efectele asupra
acesteia de-a lungul anilor, precum si explorarea modalitatilor in care se pot produce

schimbari in cadrul comisiei, astfel incat aceasta sa isi poata indeplini obiectivul.

" Re'em Segev. (2001). Freedom of Expression in matter under Adjudication. Israel Democracy Institute
(Libertatea de exprimare in materie in curs de judecata. Institutul pentru Democratie din Israel.)
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=1329087



Obiectivele cercetarii
Obiectivul principal al cercetarii: Dezvoltarea unui model care sa explice si sa reglementeze

interrelatiile dintre Knesset si sistemul judiciar israelian.

Obiectivele secundare ale cercetarii
1. Investigarea istoriei relatiilor dintre cele doud puteri - legislativa si judecatoreasca.
2. Examinarea disensiunilor intre puterea legislativa si cea judecatoreasca.

3. Examinarea proceselor de selectie a judecétorilor.

Intrebarea principala de cercetare
Ce componente ar putea cuprinde un model care sa explice si sd reglementeze interrelatiile

dintre Knesset si sistemul judiciar israelian?

intrebiri secundare de cercetare
1. Care este istoricul relatiilor dintre cele doua puteri - legislativa si judecatoreasca?
2. Care sunt aspectele implicate in disensiunile dintre puterea legislativda si cea
judecatoreasca?

3. Care sunt procesele implicate in procesul de selectie a judecatorilor?

Structura tezei

Capitolul I al cercetarii de fatd prezintd o discutie ampla a aspectelor legate de obiectul
studiului, inclusiv teoriile din domeniul relatiilor internationale si o analizd a literaturii de
specialitate. Capitolul II discutd demersurile metodologice pentru care am optat pentru a
raspunde la intrebarile de cercetare, inclusiv o discutie asupra cercetarii calitative si studiului
de caz conceput ca si cadru de sustinere a prezentului studiu. Capitolul II ilustreaza, de
asemenea, varietatea de instrumente de colectare si analizad a datelor, incluzand si o discutie
despre parametrii de calitate a cercetdrii, cum ar fi triangulatia, validitatea, fiabilitatea si
generalizabilitatea. Pozitia cercetarii, precum si consideratiile etice sunt prezentate la sfarsitul
acestui capitol. Capitolul III prezinta rezultatele derivate din analiza de continut aplicata
datelor colectate cu ajutorul diferiteor instrumente de cercetare. Capitolul IV prezintd o
discutie asupra rezultatelor derivate in urma studiului in conformitate cu intrebarile de
cercetare. Capitolul V prezintd concluziile de natura factuald derivate din discutii si din

modelul compilat pe baza concluziilor de naturda conceptuald, a recomandarilor si



implicatiilor practice, a contributiei la domeniul cunoasterii, a limitarilor cercetarii, a

directiilor viitoare de cercetarere si a semnificatiei universale a prezentului studiu.

Semnificatia cercetarii

Prezentul studiu a urmarit sd investigheze interrelatiile dintre autoritatile legislative si
judiciare si sd ofere un model care sa Imbunatiteasca aceste relatii. Semnificatia cercetarii
noastre constd In examinarea unei reprezentdri autentice a poporului, care ar reflecta modul
mentalitatea acestuia, consolidand astfel increderea in Curtea Supremd, care a fost grav
afectatd in ultimii ani 1n Israel. Scaderea increderii populatiei in autoritatea legislativa

reprezinta adevaratul pericol pentru democratie.

Cuvinte cheie: relatii intre puterea legislativa si puterea judiciard, democratie, state

democratice, sistem judiciar, separatia dintre cele trei puteri, populism

CAPITOLUL I: TRECERE IN REVISTA A LITERATURII DE
SPECIALITATE

Prezenta cercetare abordeaza situatia actuald din Israel, in ceea ce priveste propunerea de
revizuire judiciard sugerati de coalitie. In cadrul acestei lucrari, analiza literaturii de
specialitate discutd aspecte referitoare la sistemul israelian: cultura, multiculturalismul,
situatia multiculturald si influenta acesteia asupra legislatiei si a sistemului legislativ si
judiciar, precum si conflictul dintre autoritatile guvernamentale in comparatie cu alte tari

democratice.

1.1 Cultura

Definirea culturii este departe de a fi simpla.

Nevoia de a defini cultura deriva din dorinta oamenilor de a se conforma lumii lor, astfel
incat sd dobandeascd un sentiment de siguran{a si s incerce sa prezicad comportamentul unui
individ. Faptele oamenilor si interpretarea realitatii de catre acestia deriva dintr-un punct de

vedere personal intr-o anumita cultura.

Este necesar, cel putin intr-o anumitd masura, sa definim cultura si diferentele culturale in
incercarea de a intelege multiculturalismul, ceea ce Inseamnd ca trebuie sd intelegem ca
existd diverse traditii, norme, valori si limbi. Realizarea faptului ca orice culturd depinde,
printre altele, de limba, simboluri, obiceiuri afecteaza viziunea asupra lumii a unui individ. O

situatie sociald, de exemplu, va fi inteleasd in mod diferit de persoane din culturi diferite,



chiar daca acestea fac parte din aceeasi natiune, asa cum reiese si din cele expuse in
continuare. Cand a fost infiintat statul Israel, un profesor, Eliezer Markus, a fost trimis sa
predea intr-o tabard de imigranti si le-a cerut elevilor sai sa vina Imbrécati pentru sarbatoarea
Sukkot, pentru a sarbatori in Sukkah pe care o construise®. Unii copii, imigranti din Romania,
au venit Imbracati in pantaloni kaki si camasi albe, conform culturii sioniste dominante, in
timp ce copiii imigranti yemeniti au venit cu mainile colorate in portocaliu. Profesorul
povesteste: ,,Copiii cu mainile pictate au plecat si imi amintesc cd am predat un capitol din
cartea Amos. Ma asteptam ca ei sa se intoarca repede. Au trecut zece minute, un sfert de ora,
0 jumatate de ora - si nici urma de copii. Cand a sunat clopotelul, am alergat sa 1i caut. Nu i-
am gasit la cismea. In schimb, am dat peste doi barbati cu barba si favoriti, care mi-au spus:
,Hei, profesore, tu le-ai spus copiilor sa vind imbracati pentru un festival la scoala?”. Am
raspuns afirmativ. ,,Stiti ce am facut? Am mers din casd in casa si le-am spus parintilor sa
faca henna in cinstea sarbatorii Sukkot cu o zi Tnainte, astfel incat copiii sa vina la scoala cat
mai festiv posibil. Si astfel toti copiii au venit impodobiti, festivi, asa cum ati spus si cum

facem noi intotdeauna”.’

1.1.1. Multiculturalismul

In prezenta teza de doctorat explorim conceptul de multiculturalism in sistemul judiciar
israelian. Israelul este o tard culturald, etnicd, nationald democraticd. Etnia evreiasca 1i
defineste nationalismul. Spatiul public pune pe primul loc identitatea evreiasca si sistemul de
valori caracteristice majoritatii, care, in mod evident, are multiple expresii - simboluri, limba,
culturd, istorie, origine si religie. Grupul etnic, precum si apartenenta etnica culturala in Israel
se caracterizeaza printr-o dorintd comuna de a tréi Intr-o tara care sa dea expresie securitatii
personale si de grup, precum si progresului comun catre obiective politice. Obiectivele
comune se referd la consolidarea capacitatii unei etnii de a se promova si de a-si determina
propriile politici interne si externe. Statul Israel s-a definit ca fiind un stat evreiesc si
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democratic in Declaratia sa de independenta.

? Sukkot este o sdrbatoare de 7 zile care celebreazi strangerea recoltei si comemoreaza exodul israelitilor din
sclavia Egiptului, o calatorie care a durat 40 de ani, potrivit Bibliei. in desert, israelitii au locuit in structuri
temporare, iar in amintirea acestui lucru se construieste un fel de caband acoperitd cu ramuri de palmier.
https://www.jewishvoice.org/read/blog/sukkot-feast-booths-known-some-feast-tabernacles (Citatul este tradus
din ebraicd)

® Lily Glasner (2015), What is the blessing for Ice cream, Encyclopedia for creating a common language to
secular and religious among children https://www.smkb.ac.il/media/0s2hdek0/lili.pdf - p. 267, (Tradus din
ebraica).

* Declaratia de independenta a Israelului




Definitiile si realitatea sunt insa doua aspecte diferite. Statul Israel incorporeaza mai multe
culturi. Unele se bazeaza pe originea etnica, iar altele pe faptul cd este vorba de un stat
majoritar pentru o mare minoritate. Minoritatea araba constituie aproximativ un sfert din
populatia statului.’ In ultimii ani, au existat multe critici la adresa incercarii majoritatii
evreiesti de a ancora statul ca fiind evreiesc prin lege. Cea mai mare parte a elitei politice si
intelectuale care reprezinta populatia araba aduce in discutie problemele acestei populatii
populatiei arabe si vorbeste despre problemele cu care aceasta se confruntd. Opozitia are o
atitudine pragmatici — mentionand inegalitatea, inclusiv in privinta alocarii resurselor,
ideologica — In masura in care populatia araba este perceputa ca fiind populatia originara pe
acest teritoriu, in timp ce sionismul reprezintd o miscare coloniald. Cu toate acestea, ar fi o
greseald sd privim opinia publicd araba ca pe un tot unitar. Cele patru curente politice care
reprezintd minoritatea araba impartisesc perspective diferite in ceea ce priveste statul Israel

ca stat national evreiesc.

I.1.4. Multiculturalismul in Israel

Mautner, Sagi si Shamir (1998)° au caracterizat multiculturalismul in Israel ca actionind,
printre altele, pentru a respinge alte culturi existente in acelasi spatiu, plasand un grup de
afiliere contra celuilalt, adesea prin utilizarea unor descrieri negative. Cu ani inainte, dar si
dupd infiintarea statului, societatea evreiasca a fost unitd in efortul de a crea un stat si o
societate evreiascd, o identitate comuna fiind formulatd pentru colonistii evrei din Israel.
Aceastd identitate comund a marginalizat anumite componente identitare ale diverselor
grupuri din societatea evreiascd si a exclus membrii grupului arab. Au fost folosite
mecanisme puternice pentru a ,topi” identitatile distincte ale diferitelor grupuri si a le

reconstrui ca identitate de grup omogena.

Societatea israeliand timpurie s-a confruntat cu necesitatea de a face fatd unor valuri de
imigranti care includeau supravietuitori ai Holocaustului si refugiati din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, pe langa imigrantii din tarile arabe, toti addugandu-se la o populatie locala
redusa numeric. Localnicii 1i percepeau pe noii imigranti ca facand parte din lumea veche si
din culturile ,,arabe” inamice. Astfel, liderii noului stat au ciutat si dezvolte un ,,creuzet”
cultural, educational si ideologic. Aceasta tendintd urmarea sa creeze o unitate culturald prin

cultivarea pamantului, schimband lumea prin munca in agriculturd si constructii care sa

> Conform Biroului National de Statistica, date valabile pana in 2020 - 1,956 milioane de arabi - aproximativ
21%, vezi: info@cbs.gov.il

® Menachem Mautner, Avi Sagi, Ronen Shamir. (1998). Multiculturalism in a Democratic and Jewish State
(Multiculturalismul intr-un stat democratic si evreiesc). Tel Aviv: Ramot-Tel Aviv University Press.



inlocuiasca ,,vechea” imagine a evreilor’. Aceste aspecte au implicat o tolerantd redusa fata
de culturile multiple si respingerea completa a societatii arabe, si putem considera ca
reprezintd radacinile situatiei actuale, in care, in general, statul Israel este impartit in doua
culturi, vechi si noi deopotriva - cultura seculara occidentala si cultura religioasa traditionala

care nu se mai ,,rusineaza” de originea sa araba.

1.2 Teorii ale statelor democratice

Desi democratia, cel putin in fundamentele sale, este perceputd ca o guvernare populara care
isi are originea in Atena anticd, ideea politica care a prins contur in perioada Greciei antice s-
a dezvoltat in idei filozofice care s-au indepartat adesea de originea sa. Multi filosofi au
perceput nucleul democratic ca pe o idee referitoare la stilul de viatd si nu neaparat ca pe un
cadru de regim. Exemple de acest gen regasim la Mill, in eseul sdu despre libertate® sau
Locke, in monumentala sa carte despre guvernarea politica.” Intr-un fel sau altul, citind si
trecand 1n revistd fundamentele unui stat democratic din prezent (sau mai corect - ale unei
guverndri democratice) sau la scurti vreme de la infiintare,'’ ajungem la concluzia ci
termenul ,,democratie” asa cum este perceput in zilele noastre, nu mai are legatura cu formele

antice de guvernare.''

1.2.1 Metodele regimului modern

Existd mai multe tipuri de regimuri In democratia reprezentativda: Regimul parlamentar,
regimul prezidential si regimul mixt'?. Reprezentantii care fac parte din parlament sunt alesi
in urma voturilor exprimate de cetdteni, iar puterea este detinutd de parlament, care poate
forma sau demite un guvern. In cadrul unui regim prezidential, votantii aleg, pe langa
parlament, si un presedinte. Intr-un astfel de regim, precum cel din Statele Unite, de exemplu,
democratic din punct de vedere al valorilor, institutiile structurate sunt reprezentate de
presedinte, senat si congres, iar entitatea care detine puterea si care nu poate fi inldturata este

presedintele.

’ Edna Harel-Fisher (2020). Nationality in Israel's cultural Policy. The Israel Democracy Institute
(Nationalitatea in politica culturala a Israelului . Institutul pentru Democratie din Israel.)
https://www.idi.org.il/media/14942/mamlakhtiyut-in-israel-s-cultural-policy.pdf

® John S. Mill, “On Liberty” (Despre libertate), publicatie Magnum, 2016

? John Locke (1689), “Two Treatises on Government “(Dous tratate despre guvernare), editura Magnum, 2016
12 A se vedea, de exemplu, “Statul atenian” al lui Aristotel.

' Sprijin pentru acest argument poate fi gasit in Rhodes, P.J. (2006) "A History of the Classical World, 478-
323BC", Oxford: Blackwell.

'2 Alfred Stepan si Cindy Skach, Constitutional Frameworks and Democratic Consolidation: Parliamentarianism
versus Presidentialism, Vol. 46, Nr. 1 (oct., 1993), pp. 1-22 (22 pagini) Publicat de: Editura: The Johns Hopkins
University Press



1.2.2 Sisteme judiciare intr-un stat democratic

Unul dintre pilonii de sustinere ai unui regim democratic este exprimat in principiul separarii
puterilor, care exista incd din perioada Greciei antice, fiind 1nsa atribuit lui Montesquieu,
judecator si istoric francez (1689 - 1755)"3, care sustinea ca orice guvern trebuie sa fie
impartit in trei autoritati: legislativa, executiva si judecatoreasca, afirmand: ,,Atunci cdnd
puterile legislativd si executivd sunt unmite in aceeasi persoand sau in acelasi corp de
magistrati, nu poate exista libertate, pentru cd pot apdrea temeri, ca nu cumva acelasi
monarh sau senat sd promulge legi tiranice, cu scopul de a le pune in aplicare in mod

tiranic™.

Hobbes (1588 - 1579) a descris modul in care puterea si autoritatea sunt impartite
intre structurile autoritare ale unui stat pentru a preveni tirania, a conferi putere suprema
sistemului judiciar si a garanta recrutarea generala 1n situatii de urgenta, precum declangarea

unui razboi'.

1.2.3 Satul global: Dreptul international
Modelul centralizat: Tarile in care critica judiciara permite invalidarea legislatiei

Republica Federald Germania este alcatuita din 16 landuri, fiecare dintre acestea avand un
guvern independent care functioneazda conform constitutiei germane unice sau ,legilor
fundamentale”. In Germania, Camera Reprezentantilor este formata din reprezentanti ai celor
16 landuri, iar Curtea Constitutionald Federala prezideaza autoritatea judiciara ca instrument
de control si echilibru. Constitutia germana'® permite Curtii Constitutionale Federale si
stabileasca daca o clauza legiferata este sau nu conforma constitutiei. Alineatul 93 (1)(2) din
constitutie autorizeazd Curtea Federala sd efectueze auditul, in timp ce alineatul 78 din

constitutie permite Curtii Constitutionale Federale sa declare nul un anumit alineat al unei

legi.

" Melvin Richter. (1977). The Political Theory of Montesquieu (Teoria politicd a lui Montesquieu). Cambridge
University Press

“ Montesquieu (1748), The Spirit of Laws (Spiritul legilor) https://media.bloomsbury.com/rep/files/primary-
source-104-montesquieu.pdf

"> Mordechai Kremnitzer et al., “Decentralization of Powers and not Separation of Powers, On Prevention of
Absolute Power from Government Authorities” (Descentralizarea puterilor si nu separarea puterilor, despre
prevenirea puterii absolute din partea autoritatilor guvernamentale), Institutul israelian pentru democratie, 2019
'® Legea fundamentala (Grundgesetz) a Republicii Federale Germania, 1949 https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_gg/englisch gg.html



1.3 O comparatie a modalitatii de selectie a judecatorilor in diverse tiri din
lume

Desi este unic in Israel, in principiu, sistemul de selectie a judecatorilor este similar celui din
numeroase alte state democratice: selectia judecéatorilor este efectuatd de catre o combinatie

de autoritati reprezentante ale regimului. Prezentdm in continuare cateva astfel de exemple.

In SUA, judecatorii sunt numiti pe baza titlurilor academice, trebuie sa reprezinte toate
minoritatile din stat, iar judecatorii Curtii Supreme sunt numiti de presedinte, numirea fiind
apoi aprobatd de senat in urma unei audieri. Pentru Curtea Suprema americanad unul dintre
considerentele decisive in alegerea unui judecator este profilul personal al candidatilor,
precum si viziunea ideologicd si politica a acestora.'” Toate instantele judiciare sunt
autorizate sa critice legile Congresului. Deciziile finale depind de Curtea Supreméa Federala
care serveste ca ultima instantd, cu noua judecatori care discuta impreuna petitiile si apelurile.
Judecatorii Curtii Supreme sunt numiti pe viata, fara limitd de varstd. In ceea ce priveste
judecatorii Curtii Supreme de stat, acestia sunt numiti de un comitet de judecétori, in multe
cazuri procesul fiind cel descris mai sus.'® Metodele de selectie a judecatorilor in diferitele
state pot fi impartite in categorii: (1) alegeri publice directe; (2) selectie efectuatd de catre
oficialii alesi; (3) selectie efectuata de catre o comisie numita de oficiali; (4) numire de catre
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guvernatorul unui stat si o comisie desemnata si aprobata prin alegeri publice.

1.4 Statul Israel: Stat evreiesc si democratic

Fiind un stat democratic, in Israel exista alegeri pentru reprezentantii parlamentului, dar nu si
pentru cei ai guvernului. Pe baza rezultatelor alegerilor, partidul care obtine cele mai multe
voturi are dreptul de a forma guvernul. Problema provine din faptul ca acest model de regim
flexibil in care separarea autoritatilor este neclard si in care, in cele mai multe cazuri,
majoritatea membrilor guvernului sunt, de asemenea, membri ai Knesset-ului, permite ca
guvernul sd facd parte din autoritatea legislativd, in timp ce Knesset-ul si instantele
administrative au autoritate judiciard. Regimul este astfel unul in care autorititile se suprapun
si se poate afirma cd nu exista o separare autentica si riguroasa a puterilor, desi putem vorbi

de o descentralizare a acestora, de controale si de efortul de a stabili un echilibru.

Y David Steven Rutkus si Maureen Bearden. (2009). S CRS Congressional Research Service. Supreme Court
Nomination: Floor Procedure and Practice, 1789-2009 - Actions by the Senate, the Judiciary Committee and the
President.

https://www.everycrsreport.com/files/20090513 RI1.33225 e0ab87d79168ee339df64863ed7bb52874aea2b5.pdf
' Ibidem

" Ibidem




L.5 Sistemul judiciar din Israel

I.5.1. Modalitatea de selectie a judecatorilor in Israel

Alineatul 4 din Legea fundamentala prevede: ,,(a) Judecatorul este numit de catre presedintele
statului, in conformitate cu decizia Comitetului de Selectie Judiciara (JSC). (b) Comitetul este
alcatuit din noud membri, respectiv presedintele Curtii Supreme, alti doi judecatori ai Curtii
Supreme alesi de colegii lor, ministrul justitiei si un alt ministru desemnat de guvern, doi
membri ai Knesset-ului, selectati de Knesset, si doi reprezentanti ai Baroului, selectati de

Consiliul National al Baroului. Ministrul justitiei este presedintele comitetului.”*

I.5.2. Critici la adresa Comitetului de Selectie Judiciara

De la infiintarea sa, au fost exprimate multe critici cu privire la JSC, la rolul sau, la maniera
de lucru si, in principal, la componenta sa. La prima vedere, rolul JSC este clar - selectarea
judecatorilor pe baza unor criterii profesionale care au fost convenite in linii mari cu zeci de
ani in urma, asa cum am descris pe scurt mai sus. Cu toate acestea, vocile critice au formulat
diverse propuneri cu privire la posibilele schimbari in componenta JSC. Una dintre aceste
propuneri vizeaza cresterea ratei de reprezentare a majoritatii politice. Aceasta propunere se
bazeaza pe ideea ca selectia judecatorilor bazata predominant pe criterii profesionale nu este
potrivitd pentru instantele care dezbat chestiuni etice si morale (in special Curtea Suprema,
mai ales atunci cand se discutd chestiuni referitoare la controlul judiciar asupra puterii
legislative).?' Criticii au sustinut, de asemenea, ca din punct de vedere al componentei Curtea
Suprema nu reprezintd cu adevarat societatea israeliana si toate sectoarele din cadrul acesteia
si au sugerat schimbarea structurii comisiei, astfel incat ponderea majoritatii politice sa

creasci.?

1.6 Actuala propunere de reforma (2023)

Chiar inainte de numirea sa in functia de ministru al justitiei, MK Yariv Levin a propus
reformarea modului in care sunt selectati judecatorii Curtii Supreme, ceea ce ar duce la
controlul absolut al coalitiei asupra acestei proceduri. Potrivit propunerii sale, judecatorii
Curtii Supreme ar urma sa fie selectati de catre guvern, iar presedintele ar urma sa fie ales de

catre Knesset prin vot secret.

20 https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/BasicLawTheJudiciary.pdf

! Guy Lurie. (2022). Appointing Judges: Past Present and Future (Numirea judecatorilor: Trecut, prezent si
viitor). https://www.idi.org.il/articles/25948

*2 Ibidem




Exista voci care sustin ca aceastd propunere nu este rezonabild, mai ales prin prisma faptului
ca inlesneste eforturile celor care incearcda sda schimbe modelul de selectie a judecétorilor,
aspirand la politizarea acestui proces. In prezent, procedurile de selectie a judecatorilor din
Israel sunt efectuate de catre JSC, a cédrei componenta include oficiali alesi si reprezentanti ai
profesiilor juridice si de drept. In mod traditional, selectia judecatorilor in Israel a fost privita
ca o garantie a non-dependentei si a statutului profesional al judecatorilor, precum si ca o
reflectare a viziunii statului. Modelul israelian apartine traditiei judiciare acceptate, in care
considerentele profesionale sunt cele mai importante in selectarea judecatorilor. In plus,
acesta este influentat de o tendintd mai larga de profesionalizare a modelului de selectie a
judecatorilor in diverse democratii, care a adus in prim plan comitetele in tranzitia cétre
numirea prin intermediul consiliilor judiciare, numire care acordd o pondere mai mare

: < L s 2
factorilor de natura profesionala.”

1.6.1 Dar vremurile se schimba

In lume se produc numeroase schimbiri odati cu trecerea timpului, politica globala trece, la
randul ei, printr-un proces de schimbare, in timp ce politica isracliana este extrem de
dinamica, asa cum indica si situatia situatia actuala in care avem un guvern care se schimba
prea des. Odata cu schimbarea guvernului se schimba si componenta Knesset-ului. Teoretic,
acest lucru nu ar trebui sa afecteze sistemul judiciar, cu exceptia numirii procurorului general
al Israelului. Insd in realitate schimbarea s-a produs. Discutiile de astizi nu se mai
concentreazad pe aranjamentele constitutionale fundamentale si pe continutul textului
constitutional care ar trebui completat si ancorat, ci mai ales pe mecanismele de selectie a
judecatorilor Curtii Supreme si pe presupusa necesitate de a echilibra modelul existent in
favoarea unei influente politice mai puternice in cadrul JSC. Putem detecta astfel un anumit
tip de partinire - o concentrare categorica si unidimensionald asupra chestiunii
responsabilitatii judiciare constitutionale, un fenomen nedorit in care nu se acorda suficienta
atentie domeniului de aplicare al structurii constitutionale. Este astfel necesara o regandire a

metodei de selectie a judecatorilor in Israel.**

%3 Shai Nitzan Cohen, Shimon Nataf si Aviad Bakshi. (2022). Selecting Judges to Constitutional Courts - A
Comparative Study (Selectarea judecatorilor la curtile constitutionale - Studiu comparative). Kohelet Policy
Forum Paper No. 55. https://en.kohelet.org.il/wp-

content/uploads/2022/05/KPF0127 JusticeConstCourt E 2022.pdf.

** Guy Lurie (2022). Method of Judge selection in Israel: To Correct, Not Destroy (Metoda de selectie a
judecidtorilor in Israel: De corectat, nu de distrus). https://www.idi.org.il/media/18805/electing-judges-in-

israel.pdf




1.6.3. Legea fundamentala: Demnitatea si libertatea omului

Chiar daca nu a fost ferm stabilita si inrddacinatd, aceasta lege a devenit un element central in
ceea ce priveste modul in care s-au schimbat relatiile dintre autorititi. Potrivit opiniei unor
juristi si a multor judecatori ai Curtii Supreme, in frunte cu presedintele acesteia, Aharon
Barak, introducerea legilor fundamentale privind Libertatea de ocupatie a dat startul unei
revolutii constitutionale, deoarece Knesset-ul a acordat acestor doud legi fundamentale un
statut super-juridic, conform caruia instantele aveau autoritatea de a anula orice lege care
contravenea legii fundamentale. Aceste legi fundamentale au condus la schimbarea statutului
drepturilor omului in Israel, puterea judecatoreasca avand autoritatea de a limita Knesset-ul.
Aceastd abordare este exprimatd in hotararile Curtii Supreme, care, de-a lungul anilor, a
abolit 22 de acte legislative care contraziceau aceste legi fundamentale. Alti juristi, printre
care si fostul presedinte Moshe Landau, s-au opus acestei tendinte. Aceste legi, precum si
posibilitatea de a invalida legi produc un efect de intimidare. Knesset-ul nu mai adopta orice
lege cu privire la care are un interes direct, existdnd ingrijorarea cd aceasta ar putea fi

invalidata prin intermediul HCJ.”

1.7 Revolutia constitutionala

Legile fundamentale mentionate mai sus au creat un precedent in statul Israel in ceea ce
priveste statutul constitutional al legilor destinate protectiei persoanelor. Zarurile au fost
astfel aruncate. In aceeasi perioada, unul dintre judecitorii Curtii Supreme, care avea si
devina presedintele acesteia, onorabilul judecator Aharon Barak, si-a lasat amprenta asupra
Curtii Supreme, impunand, atat in sens pozitiv, cat si negativ, conform unor opinii chiar

suprematia sistemului judiciar asupra celorlalte doua puteri din stat.

1.7.1 Autoritatea Curtii de a critica guvernul

Autoritatea Curtii de a critica autoritatea guvernamentald, de la cel mai de jos nivel
administrativ pana la deciziile guvernamentale, este stabilita in Legea fundamentala: Sistemul
judiciar.”®

.(c) Curtea Supremd functioneazd, de asemenea, ca Inalti Curte de Justitie. Atunci cdnd se

intruneste in aceastd calitate, aceasta delibereazd asupra chestiunilor in care considerd cd

» Yehoshua Shofman, Y. (2019). The Legal Revolution (Revolutia juridica).
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/roots 1992 1

*® Basic Law: The Judiciary (Legea fundamentald: Sistemul judiciar), a se vedea 15 (c) - (d)
https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/Basicl.awsPDF/BasicLawTheJudiciary.pdf




este necesar sd se ia mdsuri in interesul justitiei si care nu sunt de competenta unei alte

instante sau unui alt tribunal.

(d) Fara a aduce atingere caracterului general al dispozitiilor de la litera (c), Curtea

Suprema, in calitate de Inalti Curte de Justitie, este autorizatd...”

Este important de remarcat statutul de lege fundamentald al acestei legi, care se bucurd, in
virtutea puterii sale, de un nivel normativ superior altor legi.”” Dupa revolutia constitutionala,
statutul legilor fundamentale a devenit un element central in discursul judiciar®®, unii experti
sustinand de altfel ca hotararea Mizrachi isi are radacinile in procesele care s-au desfasurat cu

un deceniu mai devreme, 1n anii 1980%°.

1.8 Politica si legislatia
De la hotirarea Elon Moreh®®, chestiuni politice au fost decise in instanti. S-a manifestat
astfel tendinta ca toate chestiunile sd poata fi tratate pe cale judiciard, opinia publica din

Israel impartasind sentimentul ca este imposibil ca opiniile politice sa nu joace un rol.

Aceasta hotdrare este considerata un punct de referinta in hotararile Curtii Supreme israeliene
cu privire la teritoriile ocupate. Presedintele interimar (asa cum era descris atunci) Moshe
Landau, care a exprimat principala opinie 1n acest caz, a vazut, fara indoiala, ca o decizie in
favoarea rezidentilor palestinieni era o decizie indrazneatd, un pas dramatic si curajos pentru

care instanta avea sa plateasca un pret semnificativ.

1.9 Populismul

1.9.1 Originea si evolutia termenului
Termenul ,,populism™ isi are radacinile in cuvantul latin populous, care inseamna popor.
Termenul a fost asociat pentru prima datd cu dimensiunea politicd la infiintarea Partidului

Popular American la sfarsitul anilor 1890°!, fiind ulterior asociat cu alte miscari politice,

7 Amnon Rubinstein, “The Constitutional Law of the State of Israel” (Legislatia Constitutionala a Statului
Israel), 1990/1. Ierusalim, Shocken Publications

*¥ Recurs civil 6821/93, United Mizrachi Bank vs. Migdal Community Settlement; publicat in Nevo (in
continuare, hotararea Mizrachi).
https://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/United%20Mizrachi%20Bank%20v.%20Migdal
%20Cooperative%20Village 0.pdf

Y Menachem Mautner. (1993). “Decline of formalism and rise of values in the Israeli Judiciary” (Declinul
formalismului si cresterea valorilor in sistemul judiciar israelian), Legal Studies (Tel Aviv University Law
Review) 17 https://www.tau.ac.il/law/mautner/books/yeridat-hafur.pdf

*% David Kretzmer si Limor Yehuda, (22.01.2023). Once and for All — Why Did Begin Say “There are Judges in
Israel.” (O data pentru totdeauna - De ce a spus Begin "Sunt judecatori in Israel.)
https://www.makorrishon.co.il/opinion/568779/

*! Partidul Populist, http:/projects.vassar.edu/1896/populists.html




inclusiv cu miscarea Narodnik din Rusia, cu partidele lui Peron si Vargas din America de Sud

din anii 1940 si cu populismul european de dreapta radicala in secolul 21 32

Termenul de populism s-a inradacinat in aceeasi perioadad cu ascensiunea partidelor populare
pentru a descrie ideologia politica si platforma politica a partidului populist. In acceptiunea
acestui termen, partidul se axa pe promovarea drepturilor si intereselor cetatenilor simpli, sau
ale poporului, Tmpotriva dominatiei percepute a elitelor bogate si a corporatiilor foarte

puternice.33

CAPITOLUL II: METODOLOGIE

IL.1 Cercetarea calitativa

Prezentul studiu se bazeaza pe abordarea cercetarii calitative, interpretand, reactionand si
ajutand la exprimarea experientei sau a cunostintelor personale in timpul si spatiul experientei
umane. Interpretarea se bazeaza pe date, care sunt extrase din universul cercetdtorului si al
participantilor, din opiniile acestora, etc. Elementul principal este procesul, iar intrebarea
cheie este ,,cum?”. Cercetarea calitativa nu necesitd obiectivitate si lipsa de dependentd, spre
deosebire de cercetarea cantitativa, caracterizatda mai ales prin necesitatea de a separa

cercetitorul de obiectul cercetirii.>*

Pentru a discuta cercetarea calitativd din perspectiva abordarilor metodologice, voi reda o
scurtd definitie a cercetarii cantitative. Cercetarea cantitativi urmareste sa explice
fenomenele, uneori prin identificarea unor asocieri cauzale. Principala chestiune se refera la
rezultatele derivate din intrebarea ,,cat de multi?”, iar baza explorarii este obiectivitatea, cu
alte cuvinte non-dependenta dintre identitatea cercetatorului si rezultatele cercetirii. In mod
evident, aceasta este o definitie inclusiva, dar care reuneste aceastd forma de cercetare sub un

singur scop, acela de a crea o imagine in oglindd pentru paradigma calitativa™.

*2 Danny Filc (2010). “We are the People, You Are Not, Inclusive and Exclusive Populism in Israel” (Noi
suntem poporul, nu voi. Populism incluziv si exclusiv in Israel) in Studies in the Rebirth of Israel, vol. 20, Ben
Gurion University publications.

33 Avshalom Ben Zvi, Pipedreams or Possible Reality, Abstract for PhD, Alternative socio-economice la
capitalism la sfarsitul secolului 19" : Edward Bellamy, miscarea populisti si Benjamin Ze'ev Herzl
https://observpost.files.wordpress.com/2016/09/d7a2d791d795d793d7aa-
d7a1d79ed799d7a0d7a8d799d795d79f-d790d791d7a9d79¢d795d79d-d791d79f-d7a6d791d7991.pdf

* Patricia Leavy (2014). The Oxford Handbook of Qualitative Research (Manualul Oxford de cercetare
calitativd). Oxford University Press.

3> Asher Shkedi (2003). Words of Meaning: Qualitative Research Theory and Practice (Cuvinte cu semnificatie.
Teoria si practica cercetarii calitative). Tel Aviv: Ramot



I1.2 Studiul de caz

Asa cum am mentionat, cercetarea de fatd a fost realizatd prin utilizarea metodei cantitative,
mai precis prin realizarea unui studiu de caz. Am folosit exemplul JSC pentru a descrie relatia
dintre diferitele autoritati din statul Israel, comparandu-1 cu ,,parintele” sistemului judiciar

israelian - sistemul judiciar britanic.

Studiul de caz reprezintd o abordare de cercetare in cadrul careia un cercetitor exploreaza in
. . .. 36 .
profunzime un program, un eveniment, o activitate, un proces.” Stake l-a definit ca
reprezentand o observatie asupra activitatii umane intr-un anumit moment si loc, asociindu-1
cu o investigatie care nu se concentreazd neapdarat pe un caz specific, ci pe un fenomen, o
populatie si conditiile generale ale unui domeniu de cercetare, toate acestea putdnd genera
informatii referitoare la un anumit subiect’’. Shkedi a definit studiul de caz ca fiind o

cercetare a unui caz care explica un fenomen amplu pe care un cercetitor este interesat sa il

exploreze. Studiul de caz este inductiv, nu urméreste si confirme sau sa infirme ipoteze.*®

I1.3 Designul cercetarii

Tabelul 1: Designul cercetarii: cercetare calitativa organizati in mai multe etape si

bazata pe mai multe metode

Etapa Obiectiv Instrument de Populatia de Metoda

cercetare cercetare de analiza
a datelor

1 Investigarea relatiilor Analiza - Analiza de
dintre Knesset si cele douda = documentara continut
autoritati - legislativa si
judiciara.

2 Examinarea disensiunilor Interviuri semi- | 10 Factori de Analiza de
intre puterea legislativd si | structurate decizie continut
cea judiciara 5 MK si

judecatori

3 Explorarea proceselor de Interviuri semi- 10 membri ai CSC = Analiza de

selectie a judecétorilor structurate continut

36 John, W. Creswell (1998). Qualitative inquiry and research design: Choosing among five traditions (Ancheta
calitativd si proiectarea cercetdrii: Alegerea intre cinci traditii). Londra: Sage Publications.

37 Robert, E. Stake (1995). The Art of Case Study Research (Arta cercetarii prin studiu de caz). Thousand Oaks,
CA: Sage

% Asher Shkedi. (2003). Words of Meaning. Qualitative Research Theory and Practice (Cuvinte cu sens. Teoria
si practica cercetdrii calitative). Tel Aviv: Ramot



I1.4 Populatia de cercetare

In mod firesc, tipul de interviu ales necesitd respondenti care sa fie buni cunoscitori ai
domeniului de cercetare. Interviurile constituie un instrument de cercetare utilizat pentru a
aduna informatii despre fenomenul cercetat. Am realizat astfel 15 interviuri, printre
respondenti numarandu-se inclusiv membri sau fosti membri ai JSC, un fost ministru al
justitiei, un fost presedinte al Curtii Supreme, (fosti) membri ai Knesset-ului, precum si
reprezentanti ai Baroului din cadrul ISC, inclusiv unul dintr-un sector minoritar, al carui

punct de vedere era important de examinat.

CAPITOLUL I1I: REZULTATELE CERCETARII
III.1 Rezultate derivate din Intrebarea de cercetare nr. 1 - Care este
istoricul relatiilor dintre cele doua puteri - Legislativa si Judecatoreasca?
Pe baza analizei literaturii de specialitate efectuate in vederea realizdrii prezentei cercetari,
am obtinut informatii cu privire la istoricul relatiei dintre autoritatea legislativa si cea
judiciara.

o Statul Israel a mostenit traditia dreptului comun din Marea Britanie

o De-a lungul anilor, lupta continud dintre factiunile politice de dreapta si de stanga s-a
reflectat si in disensiunile dintre autoritatea legislativa si cea judiciara, in special in
ceea ce priveste problemele legate de valorile religioase si de stat.

o Autoritatea legislativa Incearca sa 1si mentina stabilitatea si independenta in adoptarea
legilor, in timp ce autoritatea judecdtoreasca a castigat capacitatea de a invalida
anumite prevederi legislative prin intermediul clauzei de anulare.

o Clauza de anulare reprezintd un mecanism care permite instantei judecatoresti sa
anuleze o lege fundamentalda in cazul in care se stabileste cd legea este
neconstitutionald, intrucat constituie o incalcare a drepturilor omului.

o Clauza de anulare permite autoritatii judiciare sa descalifice un detinator de functie
politica dacd acesta este pus sub acuzare sau este suspectat de coruptie
guvernamentala.

o Pe de altd parte, anularea clauzei derogatorii va permite Knessetului sa promulge

orice lege care incalca drepturile omului in virtutea majoritatii coalitiei in Knesset

(Fuchs, 2022).



I11.2 Rezultate derivate din Intrebarea de cercetare nr. 2: Care sunt
aspectele implicate in disensiunea intre puterea legislativa si cea
judecatoreasca?

Analiza de continut a interviurilor a dat nastere la opt categorii prezentate in tabelul 2.

Tabelul 2: Categorii si subcategorii in procesul de selectie a judecatorilor in Israel

Categorii Sub-categorii Esantion de dovezi
. Definitii ale Alegerea poporului
democratiei
. Roluri in sistemul Interpretarea textuald a legii, nu legiferarea in
judiciar locul parlamentului
. Roluri de legislator Legiferarea in conformitate cu drepturile omului
(Knesset)
. Guvernul israelian ca | Rolurile Guverneazd, prin intermediul legislatiei (in
organism executiv executivului parlament) si prin aplicarea legii
Restrictii privind | Guvernul trebuie sd fie restrictionat intr-un fel
executivul sau altul

. Atitudini fata de
promulgarea unei
constitutii

Chiar dacd existd oconstitutie, in absenta unui
sistem judiciar puternic, democratia este
irealizabild.

. Declaratia de
independenta a

Sistemul judiciar isi deriva puterile din
documentul fondator al statului Israel

Israelului

7. Drepturile omului Egalitate in fata Egalitatea de gen este, fard indoiald, o directie

legii care trebuie promovatd sub egida unei culturi
democratice.

Libertatea de Incd din primele zile de la constituirea statului,

exprimare instanta a invalidat o decizie a ministrului de
interne de a inchide ziarul comunist "Kol
Haam".

Libertatea de Existd deja in legea fundamentald. libertatea de

ocupatie ocupatie

8. Relatiile dintre
sistemul judiciar si
parlament

Sistemul judiciar nu trebuie sd-si indeplineascd
rolul prin constrangere, ci prin dialog cu
parlamentul.

IL3 Rezultate derivate din Intrebarea de cercetare nr. 3: Care sunt
procesele implicate in procesul de selectie a judecatorilor?

Analiza de continut efectuata asupra datelor colectate in urma interviurilor a evidentiat cinci
categorii prezentate in Tabelul 3.

Tabelul 3: Categorii in legiituri cu procesul de selectie a judecitorilor

Categorii Esantion de dovezi

Atitudini fatd de JSC Cred ca directia pe care am adoptat-o in JSC de a deschide
sistemul judiciar cdtre toate culturile din societatea israeliand va

continua

Atitudini fatd de procurorul
general

Un procuror general cu o pozitie puternicd reprezintd o altd fortd
de constrdngere.




Categorii Esantion de dovezi

Atitudini fata de revizuirea | Manifestam pentru democratie
sistemului judiciar

Atitudini fata de protestele Simtim cda democratia ne este furatd
impotriva revizuirii
sistemului judiciar

Atitudini fata de procesul de | Avem incredere in judecdtori si nu in politicieni
selectie a judecatorilor

CAPITOLUL V: CONCLUZII SI RECOMANDARI

V.1 Concluzii de natura factuala

V.1.1 Concluzii derivate din Intrebarea de cercetare nr. 1: Care este
istoricul relatiilor dintre cele doua puteri - Legislativa si Judecatoreasca?

La nivel factual, perspectivele relevate de prima intrebare de cercetare indica disensiunile
continue de la infiintarea statului si pana 1n prezent intre puterea legislativa si cea judiciara in
statul Israel ca democratie multiculturala. Din punct de vedere istoric, relatiile dintre
autoritatea legislativa si cea judiciard sunt caracterizate de lupte pentru putere intre cele doua
autoritati, autoritatea legislativa luptand pentru dreptul sdu la stabilitate si independenta in
adoptarea legilor si considerand autoritatea judiciara ca fiind un filtru al legislatiei, in timp ce

autoritatea judiciara lupta pentru apararea drepturilor omului intr-o democratie multiculturala.

V.1.2 Concluzii derivate din Intrebarea de cercetare nr. 2: Care sunt
aspectele implicate in disensiunea intre puterea legislativa si cea
judecatoreasca?

Din punct de vedere factual, concluziile derivate din discutiile asupra rezultatelor au indicat
ca diferitele viziuni asupra democratiei in societatea israeliand influenteaza procesele de
selectie a judecatorilor in Statul Israel. Rezultatele cercetdrii pun in lumind o societate
multiculturala care include migranti provenind din culturi diferite si diverse, care Intampina
dificultati in definirea democratiei, de aici derivand si multitudinea de perceptii despre
democratie in cadrul societatii isracliene. In consecinti, aceasta diversitate din societatea
israeliand face ca procesul de selectie a judecatorilor sa fie perceput in mod diferit, existand
inclusiv opinia cd acest proces este caracterizat de principiile de baza ale pluralismului

ideologic, libertétii, drepturilor omului, indiferent de rasa, sex si apartenenta etnica.

In ceea ce priveste rolul instantei, cercetarea a relevat cd disensiunile intre autoritatea
judiciara si autoritatea executiva Intr-o tara democraticd se exprima si in procesele de selectie
a noilor judecatori in Statul Israel, unde principiul separarii puterilor este marcat de anumite

ambiguitati. In plus, definirea Israelului ca stat evreiesc este exprimatd si in legislatia



promulgata de Knesset de-a lungul anilor si, prin urmare, nu permite garantarea drepturilor
omului pentru toti cetatenii statului, inclusiv pentru minoritatea araba, si include in mod
necesar selectia judecatorilor in Israel. In plus, in absenta unei constitutii isracliene, desi
Knesset-ul este responsabil pentru conservarea valorilor Declaratiei de Independenta, aceasta
reprezintd doar un reper de interpretare, si nu o sursa constitutionala. Problema statutului
Declaratiei de Independenta face parte, de asemenea, din procesul de selectie a judecatorilor

in statul Israel in prezent.

O alta concluzie rezultatd in urma prezentei cercetari s-a referit la rolul Knesset-ului de a
controla guvernul, studiul relevand ca, in absenta unei separari clare a puterilor, Knessetul nu
poate supraveghea activitatea guvernului si, prin urmare, procesul de selectie a judecatorilor
in Israel este caracterizat de controverse si lupte. Mai mult, interpretarea rolurilor Knesset-
ului este o componenta cheie in procesul de numire a membrilor Comitetului de selectie a
judecatorilor (JSC) si, prin urmare, procesul respectiv este contaminat de populism ca urmare

a ambiguitatii in legaturd cu principiul separarii puterilor in Statul Israel.

Avand in vedere faptul ca separarea puterilor in Statul Israel este marcata de ambiguitate,
modalititile de selectare a judecatorilor in Israel impun necesitatea de a verifica si de a
echilibra autoritatea guvernamentald cu scopul de a impiedica factorii politici sd obtina
controlul asupra procedurilor judiciare din Israel. In plus, procesele de selectic a
judecatorilor, precum si conflictele si disensiunile legate de acestea care se manifesta in

cadrul sistemului politic sunt cauzate de absenta unei constitutii.

Absenta constitutiei si ambiguitatea cu privire la statutul interpretativ al Declaratiei de
Independenta in legétura cu faptul ca statul Israel este o tara democratica constituie un factor
semnificativ in procesul de selectie a judecdtorilor. Prin urmare, si avand in vedere
populismul in crestere din Israel, chestiunea drepturilor omului constituie o componenta
centrala in procesul de selectie a judecitorilor. In cele din urma, cercetarea noastra a relevat
ca relatiile dintre instante si Knesset necesitd un dialog constant ca o componenta cheie in

procesul de selectie a judecatorilor in Israel.

V.1.3 Concluzii derivate din Intrebarea de cercetare nr. 3: Care sunt
procesele implicate in procesul de selectie a judecatorilor?

Cercetarea de fatd a evidentiat anumite atitudini fatd de JSC care aratd ca procesul de selectie
a judecatorilor aflat la discretia acestui comitet este perceput ca Impiedicand reprezentarea

diversitatii multiculturale care caracterizeaza societatea israeliand. Prin urmare, concluziile



care decurg din prezenta cercetare arata ca este absolut necesar ca procesul de numire a
membrilor JSC sa asigure un echilibru intre politicieni si profesionisti si sa fie caracterizat de
de transparenta si de parametri clari pentru a consolida increderea opiniei publice 1n sistemul
judiciar.

Concluziile au relevat, de asemenea, atitudini duale fatd de procurorul general, legate de

procesul de selectie a judecatorilor in Statul Israel, afectat de spiritul populist care urmareste

reducerea puterii procurorului general pentru a mentine puterea partidului de guvernamant.

In plus, atitudinile fatd de reforma judiciard care transpar din prezentul studiu arati ca
procesul de selectie a judecatorilor este influentat de incercdrile de a realiza o reforma
judiciara, percepute ca demers populist menit sa perpetueze dominatia guvernului asupra
sistemului judiciar israeclian. Mai mult, deoarece procesul de selectie a judecatorilor este
perceput ca fiind populist, iar incercarile de a modifica procedura de selectie a judecétorilor
s-au lovit de proteste pe scara largd in intreaga tard. Prin urmare, procesul de selectie a
judecatorilor din Israel este afectat de atitudinile fatd de demonstratiile impotriva reformei
judiciare, care au aparut ca urmare a temerii privind slabirea puterii sistemului judiciar in

Israel ca tara democratica.

V.2 Concluzii de natura conceptuala
Rezultatele derivate din prezentul studiu permit prezentarea unui model de selectie a

judecatorilor intr-o tard democratica si multiculturala.

Figura 1 prezinta modelul integrator de selectie a judecatorilor intr-un stat democratic

multicultural: cazul Statului Israel.



DREAPTA

regula majoritatii

Sistem judiciar care filtreaza
legile

/

Propunere/solutie
Modelul procesului decisional echilibrat - imbina
alegerea electoratului si protejarea drepturilor
omului in cadrul unei societdti multiculturale

Constitutia aprobata cu o larga majoritate

/

Curtea pentru Drepturile
Omului si Drepturile

Curtea Constitutionala:

Individuale: alizata de un membru
Nominalizata de judecétori factiune din
profesionisti

Va aborda interesele specifice
si drepturile individuale ale
minoritatilor

Figura 1: JS-MDS - Modelul integrativ de selectie a judecitorilor intr-un stat
democratic multicultural: cazul Statului Israel

Dificultatile identificate in prezenta cercetare vor servi drept fundament pentru concluziile
desprinse in ceea ce priveste modelul dorit, astfel incat democratia sa fie inteleasd in mod

cuprinzator atat in termeni electorali, cat in relatie cu respectarea drepturilor omului. Am

aratat ca societdtile contemporane sunt multiculturale din motive de migratie, represiune



istorica si confesiuni diferite. In cadrul unui stat pot coexista diferite grupuri de oameni cu
credinte, simboluri si origini lingvistice diferite. Pe de o parte, fiecare cultura se straduieste sa
se exprime in cadrul statului, iar pe de altd parte, statul se straduieste sa unifice legile si

normele astfel Incat sa raspunda diverselor grupuri.

Populismul nu poate exista pasnic intr-o tara multiculturalda. Miscarile populiste cauta sa
redea ,,poporului” puterea de a decide asupra chestiunilor politice, iar sistemul judiciar
intervine 1n acest sens. Prin urmare, de exemplu, in Israel, cei cu vederi de dreapta sustin ca
nu conteaza daca au fost mai mult sau mai putin la guvernare din 1977. Procesul de luare a
deciziilor politice a ramas in mainile unor grupuri minoritare nelegitime, precum sistemul

judiciar, functionarii de elita, academicieni si reprezentanti ai mass-media.

Prin urmare, orice decizie luatd de un Knesset majoritar de dreapta este filtratd de criticile
procurorului general, ale Curtii Supreme de Justitie, ale presei si ale personalului academic,
astfel incat anumite propuneri legislative care exprima dorinta electoratului se materializeaza
in legi care nu mai au nimic In comun cu propunerile initiale din cauza obstacolelor, un astfel
de exemplu fiind si Legea fundamentald: Drepturile Omului si Libertatea Individului. Ca
atare, atunci cand a fost adoptatd, membrii Knesset-ului au ales sa o includa in cadrul unei
valori fundamentale a drepturilor omului, respectiv a egalitatii, insa o petitie a HCJ in cazul
Mizrachi® a decis ca aceastd valoare a fost inclusa in conceptul de demnitate umana si, prin
urmare, o valoare care nu este exprimata in dorinta electoratului este de fapt aplicatd de un

grup de judecatori nealesi contrar legislatiei.

In plus, aceasta se referd la o lege fundamentald si, din moment ce legile fundamentale ii
obliga pe toti viitorii membri ai Knesset-ului sa legifereze in consecintd, apare o situatie in
care toti membrii Knesset-ului care propun legi nu ar putea sa le prezinte Comisiei pentru
Lege si Justitie fara o confirmare din partea procurorului general care sa ateste ca acestea nu
contravin rezolutiei HCJ; astfel, in acceptiunea acestora, HCJ i-a privat de dreptul de a

legifera.

In acest sens, atat mass-media, cat si mediul academic care au acceptat aceasta interpretare a
HCJ au modelat in practica constiinta electoratului care nu este in concordanta cu dorintele ,

ci cu cea a HCJ; trebuie sa mentionam ca exista si cazuri opuse. De exemplu, dezangajarea

* Banca Mizrachi V Migdal
https://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/United%20Mizrachi%20Bank%20v.%20Migdal
%20Cooperative%20Village 0.pdf




din Gaza este prezentata de factorii de dreapta ca fiind o masura guvernamentald, care de fapt
a fost sustinutd de mass-media, de mediul academic si de HCJ pe baza unei interpretari
flexibile care permite executarea a ceea ce unii dintre ei considerd a fi un dezastru in statul
Israel. Acestia au adaugat chiar cd premierul de atunci, Ariel Sharon, a vrut sd se sustraga
procedurilor legale legate de cazul sau si a adoptat masuri caracteristice unei viziuni de
stanga, dezradacinand evrei din locul lor de resedinta, din dorinta de a obtine sprijinul
mediului academic, al elitei mediatice si al HCJ care, in opinia factorilor de dreapta, au o
abordare clard de stanga. Celebra declaratie a cunoscutului jurnalist Amnon Abramowitz,
care a spus ca, din cauza planului de dezangajare, premierul Sharon a trebuit sa fie tratat cu
manusi de copil, este adesea adusd ca exemplu al puterii cu care anumite elite protejeaza
unele agende, mentionandu-se ca dacd ideea ar fi contravenit pozitiei lor de stdnga, atunci,

desigur, demersul judiciar nu ar fi progresat si dezangajarea nu s-ar fi produs.

Pe de altd parte, abordarea de stanga pune in general accentul pe protejarea drepturilor
omului, aspect pe care cei de dreapta l-ar eticheta drept populism, deoarece apelul stangii nu
s-a adresat intregii natiuni, inclusiv diferitelor elite, pentru a permite procese precum
dezangajarea. Astazi, in timp ce scriam aceste randuri, statul Israel a fost victima unui atac
criminal in care peste 1500 de soldati si cetateni care traiesc si opereaza in apropierea granitei
cu Fasia Gaza au fost ucisi sau rapiti. Cei cu vederi de dreapta sustin cd dezangajarea si
sprijinul diverselor elite au dus la dezradacinarea asezarilor evreiesti din Gaza si la
desfasurarea numeroaselor forte militare, ceea ce a determinat teribilele evenimente de astazi,

cand soldatii Hamas si locuitorii din Fasia Gaza au macelarit evrei.

Viata politicd ne Invatd ca nu existd decizii corecte sau gresite, bune sau rele. Deciziile au
nevoie de o perspectiva istorica pentru a permite examinarea executarii lor. Astazi, dreapta
cere explicatii de la elitele de stdnga cu privire la incurajarea si sprijinul lor pentru

dezangajare, nefiind interesata sa stabileasca dacd o anumita decizie a fost buna sau rea.

Prezenta cercetare s-a axat pe modul in care se iau deciziile intr-o tard democratica. Prin
urmare, modelul pe care il propunem poate neutraliza viitoarele afirmatii ale stangii sau ale
dreptei cu privire la modul in care se iau deciziile. Acesta este un model echilibrat care pune
accentul pe dorintele electorale exprimate intr-un anumit moment, perfectionand principiile
constitutionale determinate la un anumit moment din istoria natiunii, precum si o structura a
sistemului judiciar care sa reflecte aceste beneficii. Aceste aspecte pot echilibra in parte

discursul public cu privire la modul in care etapele de luare a deciziilor sunt separate de



rezultatele acestora. Acest aspect este esential pentru democratie. Sistemele de luare a
deciziilor in modelul propus pot lua in considerare argumentele referitoare la populism
exprimate de oricare dintre parti, punand in acelasi timp accentul pe o combinatie intre
alegerile electorale si un sistem care protejeaza drepturile omului. Evident, intr-o tarad
multiculturala, dorintele electorale determind oscilatia sistemelor de putere intre popor si
elite, versus protejarea drepturilor omului, care in principiu au fost menite sa protejeze
diferite minoritati. Acest lucru nu garanteaza luarea unor decizii corecte. Este posibil sa
diminueze disensiunile cu privire la modul in care se iau deciziile si, astfel, sa legitimeze cu
intelepciune acceptarea unor aspecte fundamentale 1n orice societate democratica, atat pentru
guvern, cat si pentru sistemul juridic. Guvernul si sistemele democratice nu au nimic altceva

decéat increderea pe care o primesc din partea opiniei publice.

In Israel, in ultimele luni, in care diferite entitati s-au ridicat si s-au confruntat cu optiunile
votantilor, s-a dovedit ca dorintele majoritatii alegatorilor si cele ale elitei si minoritatilor
natiunii sunt necesare ca baza pentru existenta statului. Aceastd confruntare a rezultat in
inchiderea aproape completd a sistemului in numeroase domenii - medicina, justitie, armata si
chiar lovituri intre diferite retele media. Aceastd luptd a afectat chiar si modul in care
sistemele economice globale au tratat economia israeliana, cu avertismente de scadere a
ratingului de credit al Israelului si, in practicd, cu sldbirea shekelului israelian in raport cu
monedele straine. Poporul trebuie sd recunoascd si sa Inteleagd nevoile diferitelor elite din
lume in care comunicatiile globale functioneaza rapid si trebuie, de asemenea, sa recunoasca
sistemele de valori ale diferitelor grupuri din cadrul natiunii. Unirea intereselor poate fi
exprimatd in procesul de selectie a judecétorilor care reflecta valorile natiunii si ale elitelor,

precum si drepturile omului asigurate in chestiuni de natura constitutionala.

Pe de o parte, o constitutie acceptatd cu o largd majoritate va stabili valorile eterne ale
natiunii, iar pe de altd parte, faptul ca orice factiune din legislativ poate numi judecatori, va
da expresie valorilor si convingerilor acesteia. Se va pune astfel capat disensiunii cauzate de
faptul ca sistemul judiciar ia decizii constitutionale nefiind ales de popor, iar pe de alta parte,
judecatorii numiti de factiunile parlamentare vor fi limitati in interpretarea cazurilor de o
constitutie fixd, clara si stabila. Sistemul ,,drepturilor omului” va fi protejat in mod specific
de o Curte a drepturilor omului ai cérei reprezentanti vor fi numiti pe criterii profesionale si
care va reflecta protectia individuald a drepturilor omului, aspect la care nu se opun nici
factiunile de dreapta, nici cele de stdnga. Fiecare decizie luata va fi in favoarea unui caz

specific la Curtea pentru Drepturile Omului. Curtea Constitutionald va lua decizii pe baza de



principii in conformitate cu pozitiile initiale ale judecatorilor si principiile enuntate in
Constitutie. Aici trebuie spus ca orice modificare a constitutiei va necesita o majoritate de
doud treimi din membrii Knessetului, principiul de baza fiind reprezentat de aranjamentele
decizionale care vor castiga cea mai larga legitimitate in ceea ce priveste diferitele sensuri ale
democratiei, mai ales cu privire la societatile multiculturale in care, la un moment dat, fiecare

grup minoritar are propriile interese.

V.3 Implicatii practice si recomandari

In lumina unei analize a situatiei judiciare, a ascensiunii populismului si a relatiilor rezultate
intre autoritdti, am incercat sa formulam o serie de recomandari adresate presedintelui
statului, Knessetului israelian si sistemului judiciar, recomandari care sd fie aplicate in
practicd, asa cum sunt prezentate in modelul propus in sectiunea de concluzii a prezentului

studiu.

V.3.1 Recomandairi care vizeaza presedintele statului

o Se recomanda ca presedintele statului sa actioneze pentru a stabili o constitutie a
statului Israel.

o In virtutea rolului sau de a recomanda reprezentantii care vor forma guvernul, se
recomanda ca presedintele statului sd decida ca urmatorul guvern sa includda membri
ai opozitiei si ai coalitiei, seful sistemului judiciar si experti in stiinte politice si in
drept pentru a decide de comun acord, in termen de un an, cu privire la o constitutie

care sa fie propusa la vot.

V.3.2 Recomandari care vizeaza Knesset-ul israelian

o Recomandam Knesset-ul israelian, in calitate de autoritate constituanti, si stabileasca
timp util acorduri din partea presedintelui si sd voteze asupra unei propuneri de
constitutie cu o majoritate de doua treimi.

o Recomandam ca structura factiunilor care alcatuiesc Knesset-ul sa fie relativ stabila
astfel incat adoptarea unei constitutii cu o majoritate de douad treimi sa fie relevanta nu
doar in momentul votului, ci si in viitor.

o In plus, recomandim Knesset-ului si stabileasci un mecanism de modificare a
Constitutiei, fie cu o majoritate de doud treimi din membri, fie printr-un referendum
cu o majoritate similard. Considerdm cd un astfel de mecanism va oferi populatiei o

participare democratica activa si 1i va spori Increderea.



V.3.3 Recomandari care vizeaza presedintele Curtii Supreme

o Presedintele Curtii Supreme, impreund cu diversi alti trebuie sa fie participanti activi
in comisia presedintelui statului, astfel incat constitutia propusa sd aiba o valabilitate
teoretica acceptabila si pentru sistemul judiciar.

o Este necesara stabilirea unui dialog care sa conduca la acorduri extinse care sa
sporeasca gradul de incredere in sistemul judiciar.

o In plus, presedintele Curtii Supreme si expertii trebuie si propuna si sa stabileasca
orientari clare pentru interpretarea judiciarda a Constitutiei, in timp ce interpretarea
pentru Curtea pentru Drepturile Omului va fi extinsa. Se va stabili astfel un echilibru

intre democratia electorala si democratia fundamentala.

V.4 Limitari ale cercetarii
Limitarile prezentei cercetari se referd in principal la limitarile cercetarii calitative si ale

studiului de caz.

V.4.1 Limitari legate de cercetarea calitativa

Am ales abordarea calitativa considerand-o cea mai potrivita pentru explorarea problematicii
cercetarii, deoarece acest tip de demers permite examinarea in profunzime a acestor probleme
prin intermediul perceptiilor, comportamentelor si atitudinilor persoanelor implicate in

fenomenele explorate™.

Pe de alta parte, deoarece implicarea directd a participantilor la cercetare era susceptibilad sa
denatureze datele, cercetarea calitativa a servit drept studiu de caz care a permis examinarea
in profunzime a unui numar mic de participanti*'. Am procedat la triangularea instrumentelor
de cercetare si a participantilor, printre care s-au numadrat atat politicieni de stanga, cat si de
dreapta, avocati, personal juridic si academic, cu scopul de a consolida validitatea

concluziilor derivate din cercetare.

V.4.2 Limitari legate de implicarea cercetatorului
Cercetatorul este avocat specializat in drepturile omului si, prin urmare, are un grad

semnificativ de implicare in problemele examinate. Potrivit lui Tzabar Ben-Yehoshua®, un

*® Asher Shkedi (2003). Words of Meaning. Qualitative Research Theory and Practice (Cuvinte cu semnificatie.
Teoria si practica cercetdrii calitative). Tel Aviv: Ramot.

1 Robert K. Yin. (2009). Case Study Research: Design and Methods (Cercetarea prin studiu de caz: Design §i
metode). Thousand Oaks SAGE Publications.

%2 Naama Tzabar Ben-Yehoshua (2001). Traditions and Trends in Qualitative Research (Traditii si tendinte 1n
cercetarea calitativa) (pp. 9-12). Tel Aviv: Dvir)



grad ridicat de implicare a cercetatorului in cercetarea calitativa este susceptibil sa produca
un grad ridicat de subiectivitate, care poate denatura datele si analiza acestora. In schimb,
atitudinea subiectiva a cercetdtorului 1i permite acestuia sd acceseze surse de informatii
fiabile, care ofera informatii valide si autentice despre aspectele examinate si, prin urmare,

gradul de incredere in rezultatele cercetarii va creste.

V.4.3 Limitari legate de generalizabilitate

Cercetarea calitativa este inductiva si se bazeaza pe un numar redus de participanti si, prin
urmare, nu poate pretinde o generalizare. Cu toate acestea, deoarece datele au fost colectate
in mediul natural al participantilor si preluate din propriile lor afirmatii, in pofida fiabilitatii
scazute, gradul de validitate este ridicat, iar cititorii sunt in masura sa decida singuri daca este

posibila generalizarea acestor rezultate intr-un context similar®.

V.5 Contributia la domeniul cunoasterii

V.5.1 Contributia la cunostintele de ordin teoretic
Modelul integrator JS-MDS pentru selectia judecatorilor intr-un stat democratic multicultural,
este unul inovator, neexistand alte modele identice. In plus, deoarece modelul a rezultat din

datele colectate si analizate in scopul realizarii prezetei cercetari, este un model original.

De asemenea, acest model inovator si original aduce un plus de cunostinte in domeniul
stiintelor politice si al relatiilor internationale si, cercetarea noastra contribuind, in consecinta,
la acoperirea decalajului de cunostinte i1n domeniu. Modelul integrator JS-MDS combina
teorii din domeniul multiculturalismului, al stiintelor politice, al relatiilor internationale si al

dreptului.

V.5.2 Contributia la cunostintele de ordin practic

Modelul JS-MDS este, de asemenea, un model practic, deoarece poate fi folosit ca ghid si in
alte tarile democratice multiculturale. Concluziile de naturd factuald si conceptuala care
deriva din prezentul studiu pot schimba politica in Israel si in multe tari democratice
multiculturale in ceea ce priveste numirea judecatorilor, alegerea componentei JSC, stabilirea
unei constitutii in tarile in care aceasta lipseste si stabilirea unor relatii adecvate intre
autoritatile legislative si judiciare pentru a asigura respectarea drepturilor omului in randul
minoritatilor si pentru a actiona in mod corespunzdtor in fata populismului in crestere in

intreaga lume.

“John W. Creswell (2009). Research design: Qualitative, quantitative, and mix methods approaches
(Proiectarea cercetarii: Abordari calitative, cantitative si metode mixte) (ed. a 3-a). Thousand Oaks, CA: Sage



V.6 Directii viitoare de cercetare

1. Cercetarea pe care am efectuat-o este una calitativa. Prin urmare, aceasta este limitata
in capacitatea sa de a examina empiric relatiile dintre autoritati la nivel global. In plus,
a fost examinata ascensiunea populismului, in special in ultimii douazeci de ani si
consideram ca cercetarea cu privire la populism ar trebui extinsa in contextul relatiilor
internationale.

2. Se recomanda efectuarea de cercetdri cantitative pentru a explora in mod optim rata
de crestere a populismului in diferite tari si pentru a obtine informatii cu privire la
amploarea fenomenului si la modul de abordare a acestuia.

3. O altd recomandare are in vedere o serie de elemente care lipsesc din cercetarea
noastrd. Recomandam efectuarea unei cercetari aprofundate a mecanismelor de
selectie a judecatorilor in diferite tari, a structurii partidelor politice, precum si a
modului in care legile sunt promulgate si modificate la nivel global. Aceasta directie

de cercetare este una vasta si extrem de complexa.

V.7 Semnificatia universala a cercetarii

Semnificatia universald a acestui studiu de caz se refera la analiza relatiei dintre autoritatea
legislativa si autoritatea judecdtoreascd. Pe baza acestei analize si a datelor colectate prin
intermediul interviurilor cu factori de decizie si personalititi din sistemul judiciar am
conceput un model care poate imbunatati procesul de selectie a judecatorilor in tarile
democratice si multiculturale din intreaga lume. Mentionam in mod special cd scaderea

increderii populatiei in sistemul judiciar reprezintd un pericol real pentru democratie.

Concluziile de natura factuala si conceptuala care deriva din prezentul studiu prin intermediul
modelului integrator pot schimba politica in Israel si in multe tari democratice multiculturale
in ceea ce priveste numirea judecatorilor, alegerea componentei JSC, stabilirea unei
constitutii in tarile in care aceasta lipseste si stabilirea unor relatii adecvate intre autoritatile
legislative si judiciare in vederea respectarii drepturilor omului cu privire la minoritati si

pentru a actiona in mod corespunzator in fata populismului aflat in crestere in intreaga lume.

Prezentul demers de cercetare a urmarit sd investigheze interrelatiile dintre autoritatile
legislative si judiciare si sa ofere un model care sa imbunatateasca aceste relatii. Semnificatia
cercetdrii de fatd consta in faptul ca pune accentul pe reprezentarea autenticda a populatiei,
care sa reflecte modul de gandire al acesteia, consolidand astfel gradul de increder in Curtea

Suprema, care a scazut semnificativ in ultimii ani in Israel.
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