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Cuvinte cheie: trafic de persoane, exploatare sexuala, identificarea proactiva a victimelor,
investigarea cazurilor transnationale de trafic de persoane, cooperare transnationala,

Mecanismul european transnational de referire a victimelor traficului de persoane.

Teza intitulatd ,,Prevenirea si combaterea traficului de persoane in Uniunea Europeana.
Cooperarea din perspectiva legislativa, institutionald si de aplicare a legii. Studiu de caz privind
Romania” 1si propune sa analizeze cadrul legislativ, de politici publice si institutional si practicile
in materie de aplicare a legii in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane (TP), atat
in UE cat si Tn Romania, si sa ofere recomandari care pot consolida cooperarea transnationald in
UE 1in acest domeniu.

Motivatia cercetarii

Motivatia care std la baza acestei teze de doctorat provine dintr-o lacund semnificativa in
literatura de specialitate si in sursele existente referitoare la cooperarea transnationald in domeniul
TP, cooperarea in sine fiind minima in acest domeniu, fiind redusa la repatrierea victimelor.
Aceasta lipsa de colaborare impiedica identificarea proactiva a victimelor si creeaza o deficienta
in eforturile coordonate de investigare, in special in ceea ce priveste cazurile de exploatare sexuala.

Contributia originald la literatura de specialitate din Romania este reprezentatd atit de
evaluarea sistemului antitrafic din Roméania in comparatie cu sistemul antitrafic al UE si cel
international, cat si de evaluarea cooperdrii transnationale in domeniu, pe baza cérora au fost
formulate o serie de recomandari de politici publice.

Experienta profesionald a autoarei in domeniul prevenirii TP, alaturi de rezultatele cercetarii,
reprezintd contextul pentru formularea recomandarilor din sectiunea de Concluzii finale si
Recomandari.

Obiectivele tezei

Teza porneste de la o serie de ipoteze, tintind cei trei piloni principali ai cercetarii — cadrul
legislativ, institutional si de aplicare a legii — precum si un al patrulea pilon, care este transversal,
si anume nivelul cooperarii transnationale in aceste domenii principale, urmarind sa identifice
aspectele problematice atat la nivel national, cat si la nivelul UE, si sd ofere solutii la aceste
probleme. Teza are sapte obiective, dupd cum urmeaza: O1. Analiza diferitelor concepte in
domeniul traficului de persoane si a principalelor teorii ale relatiilor internationale care au condus
la dezvoltarea acestor concepte principale; Q2. Descrierea si analiza cadrului antitrafic al UE si

implicatiile sale asupra Statelor Membre; O3. Descrierea si analiza fenomenului traficului de



persoane in Romania, cu scopul de a demonstra ca Romania este in continuare prima tara sursa din
UE pentru victimele traficului de persoane; O4. Descrierea si analiza cadrului antitrafic din
Romaénia in comparatie cu cadrul antitrafic al UE; OS. Identificarea principalelor probleme si a
potentialelor solutii privind cooperarea transnationald dintre Romania si alte State Membre UE
referitor la identificarea proactivda a victimelor traficului de persoane; 6. Identificarea
principalelor probleme si a potentialelor solutii privind cooperarea transnationala dintre Romania
si alte State Membre UE referitor la investigarea cazurilor transnationale de trafic de persoane;
O7. Elaborarea de recomandari de politici publice pentru consolidarea cooperarii transnationale n
UE in contextul prevenirii si combaterii traficului de persoane, in special in ceea ce priveste
identificarea proactiva a victimelor si investigarea cazurilor.

Fundamentarea teoreticd a fost realizatd prin metoda bibliografica de cercetare, in timp ce
analiza empiricd se bazeazad pe metodologia cercetdrii cantitative, prin analiza comparativa a
statisticilor disponibile in rapoartele internationale si nationale, precum si pe metodologia

cercetdrii calitative, folosind instrumente precum studiile de caz si interviurile semistructurate.

Rezumatul capitolelor

in Capitolul 2, Cadrul teoretic si conceptualizarea cooperarii in domeniul traficului de
persoane, am analizat cooperarea in domeniul prevenirii si combaterii TP din perspectiva a trei
teorii principale ale relatiilor internationale, si anume realismul, liberalismul si constructivismul,
precum si principalele tipuri de trafic de persoane si cateva dintre conceptele utilizate cu precadere
in acest domeniu. Aceasta explorare a teoriilor relatiilor internationale a fost baza unei analize mai
profunde a dimensiunii legislative, institutionale si de aplicare a legii in contextul prevenirii si
combaterii TP in cadrul UE si a contribuit la contextualizarea dinamicii si motivatiilor care
modeleaza cooperarea in acest domeniu. Din articolele publicate in jurnale si reviste oficiale,
precum si din alte articole online publicate de diverse organizatii internationale si coalitii ale
societatii civile, in principal din SUA si UE, am ajuns la concluzia ca principalul ,mar al
discordiei” Tn domeniul combaterii traficului de persoane este problema exploatérii sexuale. Pentru
toate celelalte tipuri de exploatare (exploatarea prin munca, servitutea domesticd, robia datoriei,
cersetoria fortatd etc.), comunitatea internationald a ajuns la un consens, dar in ceea ce priveste
problema exploatarii sexuale, au fost identificate doud factiuni principale: pe de o parte, cea care
sustine ca orice forma de prostitutie este automat trafic de persoane (teoria abolitionista) si, pe de

alta parte, cea care sustine ca ,,prostitutia consimtitd” ar trebui tratata ca orice altd forma de munca



si reglementata din punct de vedere legal ca atare (teoria legalizarii sau a dezincrimindrii). Pana in
prezent!, aceastd disputd continui si influenteze procesele decizionale in domeniu la nivelul UE,
in special in contextul revizuirii Directivei UE antitrafic.

Capitolul 3, Cadrul legislativ, de politici publice si institutional al UE in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de persoane, vizeaza trei niveluri principale de analiza prin
intermediul cercetarii calitative, utilizdnd in principal analiza de continut si analiza tematica.

In primul rand, este evaluat cadrul legislativ al UE prin analiza documentelor oficiale, a
articolelor stiintifice si a ghidurilor de buna practica ale organizatiilor internationale pe tema TP.
Am explicat diferentele dintre Protocolul de la Palermo si Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de persoane, am determinat principalele implicatii asupra statelor in ceea
ce priveste incadrarea traficului de persoane ca o problema de incélcare a drepturilor omului si am
analizat Directiva UE antitrafic in comparatie cu Protocolul de la Palermo si Conventia
Consiliului Europei din perspectiva drepturilor omului.

In al doilea rand, am analizat cadrul de politici publice al UE prin evaluarea strategiilor
antitrafic ale UE, a rapoartelor intermediare, precum si a documentelor conexe. Principalele
instrumente de politici publice analizate in cadrul acestei sectiuni au fost cele doud Strategii UE
privind lupta impotriva traficului de persoane — pentru perioada 2012-2016 s1 2021-2025 — precum
si cele trei rapoarte intermediare, publicate in 2016, 2018 si 2020. Analiza noastrd a urmat aceeasi
paradigmad ,4P” utilizatd 1n analiza sectiunii privind cadrul legislativ al UE, evidentiind
principalele provocari si progrese realizate de UE in fiecare caz.

In al treilea rand, am analizat mecanismul UE de monitorizare a luptei impotriva traficului
de persoane [si anume reteaua informald a raportorilor nationali si a mecanismelor echivalente
(NREM)] in comparatie cu mecanismul de monitorizare al Consiliului Europei (GRETA si
Comitetul partilor), pentru a evalua eficienta si impactul pe care acesta il are asupra Statelor
Membre ale UE 1n comparatie cu echivalentul sau regional.

Capitolul 3 a fost structurat pe acesti trei piloni pentru a servi drept baza conceptuala si punct
de referinta pentru analiza ulterioard a legislatiei, politicilor publice si institutiilor din Romania in
domeniu, precum si a modului in care acestea respecta cerintele internationale si ale UE. In plus,

am urmadrit sa identificam deficientele cadrului antitrafic international si al UE, pentru a verifica

'octombrie 2023, la momentul finalizarii tezei (n.a.).



daca este nevoie de o reforma majora a sistemelor existente in vederea accelerarii cooperarii in
domeniu.

in Capitolul 4, Cadrul legislativ, de politici publice si institutional al Romdaniei in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane, am urmarit, de asemenea, trei niveluri
de analiza, utilizand, in esenta, modelul prezentat in Capitolul 3.

In primul rind, am analizat amploarea fenomenului TP in Roménia printr-o analiza
comparativa a statisticilor pe o perioadd de unsprezece ani (2011-2021) folosind rapoartele
EUROSTAT si ANITP, rapoartele de evaluare ale GRETA (Consiliul Europei) si rapoartele TIP ale
Departamentului de Stat al SUA, urmarind sa verificdm daca Romania a fost principala tara sursa
din UE pentru victimele TP in aceasta perioada, ipoteza care s-a dovedit a fi adevarata.

In al doilea rand, am analizat legislatia Romaniei in domeniul traficului de persoane, precum
si jurisprudenta recentd (2021-2023) prin cercetare calitativa, utilizand analiza de continut si
analiza tematicd. Pentru aceastd sectiune, am recurs la diferite subniveluri de analizd pentru a
descoperi principalele lacune ale legislatiet Romaniei in domeniu, dupa cum urmeaza: am descris
principalele concepte ale definitiei TP In comparatie cu cele trei instrumente juridice internationale
analizate in Capitolul 3; am analizat legislatia Romaniei privind TP in conformitate cu paradigma
,»4P”, urmand structura de analiza utilizata in Capitolul 3; am analizat definitia TP in functie de
cele trei elemente constitutive ale acesteia: ,,actiunea”, ,,mijloacele” si ,,scopul”, utilizdnd, de
asemenea, trei studii de caz bazate pe spete privind infractiunea de trafic de persoane pentru a
evalua pe scurt modul in care aceste trei componente principale sunt dovedite in instantd si
principalele complexitati si obstacole pe care organele judiciare le intdmpina in practica. Toate cele
trei spete s-au bazat pe ,,metoda loverboy” (care implica mai mult mijloace necoercitive), in care
victimele au fost luate din medii vulnerabile si duse in Germania pentru a fi exploatate sexual in
bordeluri. Particularitatile modelelor legislative privind prostitutia (in special modelul legalizarii)
si implicatiile acestora asupra legislatiei privind infractiunea de trafic de persoane au fost, de
asemenea, explorate in aceasta analiza, in comparatie cu modelul egalitarian (abolitionismul). Am
ales Tn mod special cazuri recente pentru a evalua nivelul de cunostinte si de practica al autoritatilor
judiciare 1n ceea ce priveste cerintele fundamentale ale legislatiei in domeniu (abordarea bazata pe
drepturile omului, centrata pe victimad, in cunostinta fatd de implicatiile traumei asupra victimelor
si sensibila la nevoile copilului), presupunand cd practica recenta ar fi trebuit sd evolueze de la

adoptarea Directivei UE antitrafic (2011). Cu toate acestea, din aceste trei spete am concluzionat



ca existd inca lacune semnificative 1n ceea ce priveste urmarirea penala in Romania a cazurilor de
trafic transnational chiar si dupa anul 2020.

In al treilea rand, am analizat cadrul institutional din Roménia in domeniul prevenirii si
combaterii TP, prin prezentarea structurii organizationale a entitatilor institutionale cu atributii in
prevenirea si combaterea TP, In comparatie cu recomandarile internationale si ale UE 1n acest
domeniu. Scopul nostru a fost acela de a spori intelegerea prerogativelor fiecarui organism si a
dinamicii colaborarii dintre acestea. Pentru aceasta sectiune, am utilizat o cercetare preponderent
calitativa prin analiza de continut.

Capitolul 4 este esential in structura generala a acestei lucrari, deoarece contine o evaluare a
fenomenului TP din Romaénia in comparatie cu UE, precum si a respectdrii de catre Romania a
standardelor internationale si ale UE, cu scopul de a identifica deficientele din sistem, in special
cele care impiedicd o cooperare transnationala eficienta in cazurile care implica victime exploatate
sexual 1n straindtate. Cele trei studii de caz au evidentiat doud domenii majore de ingrijorare: lipsa
identificarii proactive a victimelor traficului de persoane si cooperarea limitata dintre Romania si
tarile de destinatie in ceea ce priveste asistenta acordatd victimelor. Acest capitol propune, de
asemenea, strategii pentru imbunatatirea sistemului legislativ si judiciar national.

in Capitolul 5, Cooperarea europeand in cazurile transnationale de trafic de persoane,
am realizat o cercetare calitativa bazatd pe interviuri semistructurate cu experti in domeniul luptei
impotriva traficului de persoane si cu alti practicieni din domeniu, cum ar fi factori de decizie
politica, functionari din cadrul autoritatilor de aplicare a legii, reprezentanti ai organelor judiciare
si reprezentanti ai ONG-urilor, culegand informatii din experientele, provocarile si perceptiile lor
in materie de cooperare.

Avand in vedere cd Romania are cel mai mare numar de victime exploatate din UE, acest
capitol devine primordial. El permite explorarea si dezvoltarea de solutii Tmpreuna cu expertii in
domeniul luptei impotriva traficului de persoane in vederea sporirii cooperdrii si abordarii
problemelor identificate. Capitolul exploreaza reformele necesare in primul rand pentru
identificarea proactivad a unui numar mai mare de victime ale TP la nivelul UE, astfel incat sa se
reduca riscurile asociate cu autoidentificarea acestora, si, in al doilea rand, pentru capacitarea
autoritatilor de aplicare a legii in investigarea eficientd a cazurilor de TP, aviand ca obiectiv

minimizarea dependentei de marturia victimelor. Pe baza solutiilor propuse de persoanele



intervievate, am formulat un set de recomandari care sunt cu atat mai relevante cu cat Directiva
UE antitrafic este in prezent” in curs de revizuire.

Intrebarile interviului s-au bazat pe analiza literaturii de specialitate si pe concluziile extrase
din analiza datelor din capitolele anterioare, inclusiv statistici, rapoartele ANITP, UE si TIP,
precum si pe aspectele discutabile care reies din cele trei studii de caz analizate in Capitolul 4.
Cele doua subiecte principale vizate in cadrul interviurilor s-au referit la cooperarea transnationala
in domeniul identificérii proactive a victimelor si al investigarii cazurilor de TP, cu accent pe
cooperarea dintre Romania si alte tari din UE, tintind 1n special problematica exploatarii sexuale,
avand in vedere ca acestea au fost principalele aspecte pe care le-am identificat in urma analizei
surselor. Respondentii au avut pareri similare cu privire la cele mai semnificative aspecte, in
special referitor la recomandarea crearii unui Mecanism european transnational de referire a
victimelor (EU-TRM), cu variatii moderate in ceea ce priveste implementarea aecstuia.

In total, am consultat 18 respondenti: 17 interviuri realizate in persoani si un raspuns scris
(partial), dupa cum urmeaza:

a) cincisprezece interviuri cu experti si practicieni in domeniul combaterii traficului de
persoane din Romania (reprezentanti ai OIM Romania, [JM Romania, ANITP, DIICOT, BCCO,
Inspectoratul General al Politiei Romane si sapte organizatii ale societdtii civile specializate 1n
prevenirea traficului de persoane). Am vizat doar ONG-urile antitrafic specializate din Romania,
mai exact pe cele cu o istorie bine stabilitd In domeniu, care au parteneriate solide cu autoritatile
statului roman, care desfasoara activitati de advocacy la nivel national si international si care au
fost implicate iTn managementul de caz al victimelor exploatate 1n strdinatate. Experienta acestora
a oferit o viziune de la firul ierbii nu doar asupra problemelor intalnite direct in domeniu, ci si
asupra solutiilor pe care le intrevad ca instrumente necesare pentru a-si desfasura mai bine
activitatea;

b) doud interviuri cu experti straini Tn domeniul luptei impotriva traficului de persoane: prim-
vicepresedintele GRETA al Consiliului Europei (avand in vedere cd GRETA este singurul
mecanism de monitorizare care realizeaza o evaluare aprofundatd a respectarii de cétre Statele
Membre ale UE a cerintelor internationale Tn domeniu si are ca punct de referinta cel mai important
instrument juridic antitrafic bazat pe drepturile omului, si anume Conventia Consiliului Europei,

pe care am folosit-o ca sursa principala in aceastd teza de doctorat), si un reprezentant al unui ONG

2 octombrie 2023, la momentul finalizarii tezei (n.a.).



din Germania, responsabil cu derularea de activitati de outreach in randul unui grup de migranti
deosebit de vulnerabili la exploatarea sexuald, si anume persoanele din sistemul de prostitutie
(adicd bordelurile) din Stuttgart. Am considerat cd este esential s avem cel putin un practician In
domeniul luptei impotriva traficului de persoane dintr-o tard in care prostitutia este legalizata,
fiindca toate cele trei studii de caz selectate vizeaza cazuri de exploatare sexuala in care victimele
au fost recrutate prin ,,metoda loverboy”, transportate in Germania si Inregistrate ca ,,lucratoare
sexuale” in bordelurile din Germania de cétre ,,iubitii” sau ,,Jogodnicii” lor. Intentia noastra a fost
de a obtine mai multe informatii cu privire la situatia romancelor implicate in prostitutie In aceasta
tara si de a verifica, impreuna cu o persoana din prima linie, care este saptdmanal in contact cu
femeile de cetatenie romana, masura in care TP ar putea fi deghizat sub forma de ,,prostitutie
consimtitd” 1n aceste locatii.

Dupa un an de experientd de lucru in domeniul luptei impotriva traficului de persoane si de
desfasurare a activitdtilor de advocacy, convingerea noastra este ca persoanele intervievate sunt
printre cei mai reprezentativi experti antitrafic din Romania, iar opiniile si recomandarile lor au o
valoare semnificativa.

Capitolul de concluzii finale contine o reiterare si o sintezd a concluziilor fiecarui capitol,
vizand problemele identificate, precum si propuneri si recomandari de politici publice. Obiectivul
general a fost acela de a identifica principalele probleme privind cooperarea dintre diversi actori
din domeniu (in Romania si In afara Romaniei) si de a propune solutii si strategii pentru o mai
bund cooperare, astfel incat o victimd a TP sd poata fi identificata rapid ca atare, sd beneficieze de
toate drepturile sale odata ce primeste statutul de victima si sa se asigure ca actiunile Intreprinse

de actorii responsabili nu sunt dublate sau lipsesc din cauza lipsei de comunicare si colaborare.

Concluzii

In ceea ce priveste cadrul legislativ si de politici publice:

In ceea ce priveste cadrul de politici publice al UE, multe dintre obiectivele stabilite prin
strategiile UE au fost atinse, insa 1n acelasi timp au fost amanate obiective importante, cum ar fi
crearea unui Mecanism european transnational de referire a victimelor (EU-TRM), din cauza lipsei
mecanismelor nationale de referire (MNR) in unele State Membre si, de asemenea, din cauza
diversitatii politice a MNR acolo unde acestea exista. Un alt motiv este faptul ca tendintele TP
evolueazd de la an la an, ceea ce face extrem de dificilda implementarea unor politici publice care

au nevoie de o constantd adaptare. Raspunsurile participantilor la interviuri au evidentiat ca



prioritate principald crearea EU-TRM ca solutie globald si fundament de la care ar putea fi
implementate alte bune practici si reforme.

Legislatia Romaniei este in concordanta cu legislatia internationald si cea a UE, ca urmare a
caracterului obligatoriu al acestor instrumente la care Romania este semnatara. Cu toate acestea,
legislatia nu este implementatd in mod corespunzator pentru a aduce schimbari semnificative in
domeniul combaterii traficului de persoane.

In ceea ce priveste cadrul institutional:

Am concluzionat ca mecanismele UE nu sunt definite si implementate in mod corespunzator
din cauza spectrului politic foarte divers al Statelor Membre ale UE si al raportorilor nationali si
mecanismelor echivalente (NREM) ale acestora, ceea ce conduce la lipsa de coordonare si
colaborare adecvata intre acestea si la imposibilitatea de a crea EU-TRM.

Cadrul institutional al Romaniei, in comparatie cu cel al UE, este, de asemenea, in
conformitate cu cerintele UE, dar nu eficientizeaza cooperarea intre partile interesate la nivel
national si la nivelul UE. Aceeasi concluzie a reiesit si in ceea ce priveste cooperarea la nivelul UE
intre diferitele structuri institutionale ale Statelor Membre ale UE si capacitatea UE de a coordona,
monitoriza si intensifica aceasti cooperare. In plus, problema majord descoperiti in urma
cercetdrii, in special in urma rezultatelor interviurilor, a fost lipsa unei finantari adecvate si a
resurselor umane specializate, precum si necesitatea unei mai bune implementari a legislatiei, a
mecanismelor si a instrumentelor existente. La acestea se adauga lipsa EU-TRM, care afecteaza in
mod negativ Romania in identificarea proactiva si asistarea victimelor de cetdtenie romana
exploatate in strainatate.

In ceea ce priveste practicile de aplicare a legii in Romania, precum si in UE in general,
acestea par sa se fi imbunatatit si sa fi devenit mai colaborative decat inainte de 2011, cand a fost
adoptata Directiva UE antitrafic, datorita sprijinului sporit primit din partea agentiilor UE, cum ar
fi EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX si altele. Cu toate acestea, cooperarea intre agentiile de
aplicare a legii din Statele Membre este inca minima, fluctuanta si lenta.

In ceea ce priveste cooperarea transnationald in domeniul identificdrii proactive a
victimelor in contextul UE si, mai precis, in Romania si in alte tari de destinatie, este nevoie de o
cooperare bilaterald si transnationald sporitd, deoarece cazurile transnationale de TP reprezinta
aproximativ jumatate din numarul total de victime din orice an in rapoartele ANITP. Pe baza

raspunsurilor respondentilor, am identificat absenta unei identificari proactive in randul



persoanelor vulnerabile implicate in prostitutia legalizatd in anumite tari si faptul ca singura
oportunitate pentru aceste persoane de a iesi din prostitutie ar putea fi autoidentificarea, ceea ce,
in multe cazuri, prezinta riscuri extrem de ridicate pentru victime. Prin urmare, propunem politici
si strategii de colaborare care ar putea scuti victimele de povara si pericolul autoidentificarii si, In
acelasi timp, ar putea minimiza povara costurilor suportate de state si de UE.

In ceea ce priveste cooperarea transnationald in domeniul investigarii din oficiu a cazurilor,
am descoperit multiple diferente in ceea ce priveste metodele de investigare utilizate de Statele
Membre ale UE, avand in vedere ci politica penali nu este momentan o politica comuni a UE. in
plus, intrucat Directiva UE adoptd un limbaj soff in ceea ce priveste cooperarea in investigarea
cazurilor transnationale, anumite tari aleg sd nu stabileasca aceasta recomandare ca prioritate. Pe
baza raspunsurilor respondentilor, constatarile noastre indica faptul cd, desi UE dispune de o gama
cuprinzdtoare de instrumente disponibile pentru cooperarea transnationald, in special in contextul
anchetelor penale, cooperarea ramane in continuare limitatd, iar acest lucru isi are originea in
neimplemenarea unor astfel de instrumente si, mai precis, in lipsa disponibilitatii anumitor tari din
UE de a se angaja 1n eforturi de colaborare.

In ceea ce priveste analiza studiilor de caz, reies o serie de concluzii cu privire la practica
judiciara pentru infractiunea de TP in Romania. Am urmarit sa identificam problemele intalnite n
practica judiciara pentru cazurile transnationale de TP in care traficantul a folosit ,,metoda
loverboy”. Am descoperit ca:

= Este nevoie de un standard de proba in cazurile de TP (inclusiv in cazurile de trafic de
minori), atit general, cat si specific, pe care atat organele de urmarire penald, cat si organele
judiciare sa il poata folosi ca ghid orientativ;

= Este nevoie de o metodologie standardizata unitara si obligatorie (de exemplu, standarde
minime) privind practica judiciard in cazurile de trafic de persoane si proxenetism;

= Este nevoie de un mecanism judiciar nou sau existent pentru a evalua si monitoriza
sentintele si deciziile pronuntate de instante In cazurile de trafic de persoane,
proxenetism/prostitutie si alte infractiuni conexe, astfel incat sa se investigheze daca
validarea sau invalidarea probelor decisd de instantd a fost in conformitate cu legislatia si
metodologia in vigoare si dacd infractiunea a fost incadrata corect;

= Este necesar sd se ia in considerare influenta pe care modelele legislative privind prostitutia

o au asupra fenomenului TP intr-o anumita tara si in UE in general.



Obiectivele recomandarilor

Rezultatele si recomandarile care decurg din aceastd cercetare ar putea contribui la o
cooperare sporitd pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane in cadrul UE, prin crearea
unei coeziuni mai puternice intre Statele Membre ale UE, ca urmare a unor modificari legislative
viitoare, a unor reforme institutionale si a unor noi practici de aplicare a legii. Scopul final al
acestor recomandari este de a consolida capacitatea actorilor responsabili de a identifica un numar
mai mare de victime, precum si de a spori accesul victimelor la drepturile care le revin, indiferent
de locul in care sunt identificate in UE si, in cele din urma, de a stabili metode de cooperare
transnationald simplificate, eficiente din punct de vedere al timpului si al costurilor pentru a
indeplini aceste obiective intr-un mod sistemic.

Recomandari de politici publice

O recomandare transversald oferitd de majoritatea respondentilor pentru multe dintre
problemele identificate a fost aceea de a crea si de a implementa mecanisme transnationale de
referire (TRM), precum si Mecanismul european transnational de referire (EU-TRM) pentru a
spori cooperarea intre Statele Membre ale UE in vederea identificarii, protectiei si asistentei
victimelor. Recomandarile la nivelul UE si la nivel national au fost structurate in functie de cei
patru piloni analizati in prezentul document: legislatie, institutii/mecanisme, practici de aplicare a
legii si cooperare transnationald (pilon transversal). Fiecare pilon vizeaza toate sau cateva dintre
principalele domenii de interes identificate de respondenti, dupd cum urmeaza:

a) Crearea unui EU-TRM;

b) Identificarea proactiva a victimelor;

c) Cooperarea pentru investigarea cazurilor transnationale de TP.

Cateva dintre principalele recomandari:
in ceea ce priveste infiintarea unui EU-TRM:

» Standardizarea definitiei traficului de persoane, a indicatorilor de trafic si a cadrului
institutional pentru institutii cu structuri comparabile in toate tarile UE, precum si a
managementului de caz si a accesului la servicii;

» Crearea, la nivelul UE, a parcursurilor de referire (referral pathways), a procedurilor de
referire si a unei baze de date care are ca fundament maparea tuturor serviciilor existente

in domeniu;



Crearea, la nivelul UE, a unei baze de date care sa contina informatii esentiale referitoare
la victimele identificate;
Centralizarea activitdtile de outreach international in cadrul EU-TRM, impreuna cu o

autoritate desemnata sa gestioneze si sa finanteze astfel de activitati de outreach.

in ceea ce priveste identificarea proactivi a victimelor traficului de persoane:
Introducerea unei prevederi care sd recunoasca faptul ca atat prostitutia, cat si traficul de
persoane in scopul exploatarii sexuale sunt manifestari ale unui dezechilibru de putere
dintre barbati si femei;
Sporirea prerogativelor autoritatilor de aplicare a legii si ale altor autoritdti de stat
relevante, inclusiv cu cooperarea ONG-urilor specializate, de a desfasura activitati de
informare si verificare in randul populatiilor vulnerabile;
Introducerea unei prevederi cu caracter obligatoriu prinvind investigarea din oficiu a
cazurilor de trafic de indata ce exista o suspiciune rezonabila;
Introducerea unei prevederi cu caracter obligatoriu privind participarea statelor la
cooperarea transnationald in toate cazurile transnationale de TP, indiferent daca victima

depune marturie in tara de destinatie sau in tara de origine.

in ceea ce priveste cooperarea pentru investigarea cazurilor transnationale de TP:

Recomandarile noastre ar putea implica reforme semnificative ale cadrului legislativ si

institutional al UE, cum ar fi urmatoarele:

Codurile penale si Codurile de procedura penald ale Statelor Membre ale UE ar trebui
revizuite in profunzime pentru o uniformitate minima, care ar putea fi realizatd prin
adoptarea unui Regulament mai degraba decat a unei Directive revizuite;

introducerea unei prevederi care sa oblige statele sd utilizeze cel putin unul dintre
instrumentele de cooperare disponibile in orice caz transnational de TP;

stabilirea si/sau eficientizarea cooperdrii bilaterale si a canalelor de comunicare dintre tarile
de destinatie si tarile de origine;

impunerea unor standarde minime de investigare pentru cazurile transnationale de TP;
crearea unui mecanism de monitorizare al UE cu competente de armonizare a Codurilor

penale si de asigurare a respectdrii standardelor minime;



= consolidarea cooperarii dintre autoritatile statului si societatea civild, prin implicarea mai

activa a expertilor antitrafic din societatea civila n dialogul cu factorii de decizie politica.

Limitari

Consideram ca principala limitare a acestui studiu constd in gama restransad de tari din UE
(adicd, in special Roménia si Germania) din care au fost intervievati experti in combaterea
traficului de persoane. Studiul nostru ar fi fost mai cuprinzator si ar fi adus mai multe perspective
dacd am fi avut oportunitatea de a intervieva experti antitrafic din mai multe tari de destinatie, cum
ar fi Olanda, Spania, Italia, Franta, Marea Britanie si altele. Un spectru mai divers de opinii ar fi
putut contribui la recomandari mai ample pentru crearea unui EU-TRM, care s-a dovedit a fi cea
mai urgentd prioritate antitrafic in contextul UE. Propunem acest subiect ca o directie pentru

viitoare cercetari.

In concluzie, consideram ci informatiile obtinute din acest studiu pot ajuta factorii de decizie
politica si practicienii In angajamentul lor de a identifica in mod proactiv victimele si de a investiga
cazurile, astfel incat UE sd devind un spatiu de securitate unde traficantii nu mai au posibilitatea
de a profita de lacunele legislative si neconcordantele dintre dinferite State Membre ale UE si unde
victimele pot beneficia de aceleasi drepturi indiferent de statul in care sunt identificate. Cu o
viziune comuna si o dedicare ferma fata de reformele radicale propuse in aceasta lucrare, putem
deschide calea catre un viitor in care traficul de persoane sa nu cunoasca refugiu in interiorul

granitelor noastre si in care justitia sa prevaleze.
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