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Ucraina, relatii bilaterale, tipologii, evolutie.

Lucrarea de doctorat intitulata ,,Cooperarea transfrontaliera dintre Romania si Ucraina:
De la frontiera instrainata la cea interdependentd prin intermediul Politicii Europene de
Vecindtate” reprezintd un cadru de cercetare dedicat intelegerii dinamicii cooperarii
transfrontaliere intre cele doua tari, a evolutiei tipologiilor regiunii transfrontaliere precum si a
identificarii factorilor care actioneaza in cadrul acesteia.

Problematica de la care a pornit prezenta cercetare este reprezentatd de debutul dificil
si evolutia lentd care au marcat cooperarea transfrontalierd dintre Romania si Ucraina. Buna
cooperare care putea fi cultivatd in anul 1991, la momentul initierii relatiilor bilaterale, s-a
transformat intr-o Inchidere totald a frontierelor, care a durat pana in 2004. Avand in vederea
blocajul aparut in calea cooperdrii transfrontaliere in perioada mentionata, consideram ca au
existat factori care au sprijinit cele doua state in depasirea obstacolelor aparute astfel incat ele
sd fie mai atractive pentru investitii, schimburi economice si implementarea de proiecte
comune. Factorii la care facem referire sunt atat interni, legati de contextul istoric al statelor si
de interesul lor pentru cooperare, cit si externi, reprezentati de contextul geopolitic si
mecanismele utilizate de Uniunea Europeand in vederea apropierii celor doud state si
incurajarii cooperarii transfrontaliere.

In acest context, cercetarea noastra isi propune si ofere o perspectiva inovativa asupra
cooperdrii transfrontaliere dintre Romania si Ucraina prin aplicarea modelului interactiunii
regiunilor transfrontaliere propus de Oscar J. Martinez, in vederea identificarii evolutiei
tipologiilor regiunii transfrontaliere romano-ucrainene si analizarii stadiului actual al
cooperarii. O astfel de analizd ofera un plan detaliat al cooperarii transfrontaliere dintre
Romania si Ucraina, state vecine care Tmpartasesc o istorie comunad si interese geostrategice
importante pentru estul continentului european. Finalizarea analizei ne va permite elaborarea
unui set de recomandari pentru actorii implicati in procesele de intdrire a cooperarii
transfrontaliere romano-ucrainene, in vederea definitivarii integrarii regiunii transfrontaliere si
a eficientizarii cooperarii. Scopul final al demersului nostru de cercetare este de a evidentia
influenta Politicii Europene de Vecindtate asupra evolutiei tipologiilor in cadrul unitatii
transfrontaliere abordate. Prin atingerea acestuia, lucrarea va oferi o perspectiva cuprinzatoare
asupra interactiunii complexe dintre contextul bilateral, Politica Europeana de Vecindtate si

dinamica regionala.



Pentru a indeplini scopul propus, am identificat trei obiective de cercetare care se
concentreaza asupra identificarii, analizdrii si a explicarii factorilor care actioneaza asupra
cooperdrii transfrontaliere. Primul obiectiv propune analiza evolutiei relatiilor bilaterale dintre
Romania si Ucraina in perioada 1917-2022, cu accent pe evenimentele cheie care au modelat
aceste relatii si au influentat cooperarea transfrontaliera. Cel de-al doilea obiectiv vizeaza
cercetarea Politicii de Vecindtate a Uniunii Europene si a instrumentelor sale, pentru a intelege
modul in care aceasta a contribuit la intensificarea cooperarii transfrontaliere dintre Romania
si Ucraina. Cel de-al treilea obiectiv constd in analizarea factorilor care au stimulat
transformarile in regiunea de frontiera romano-ucraineana, avand drept rezultat schimbari
structurale si identificarea stadiului si tipologiei actuale a frontierei.

Dupa stabilirea clara a scopului si a obiectivelor de cercetare, urmatorul pas in procesul
metodologic constd in abordarea unor Intrebari de cercetare care vor servi drept ghid de
cercetare si care ne vor ajuta in fundamentarea rezultatelor cercetarii:

1. Care sunt factorii interni si externi ce au actionat asupra cooperarii transfrontaliere

dintre Romania si Ucraina?

2. Care este tipologia actuala a regiunii transfrontaliere roméano-ucrainene?

3. Existd premise pentru integrarea completd a regiunii transfrontaliere romano-

ucrainene?

Cand vine vorba despre cadrul teoretic, am ales sa utilizdm teoria neorealistd pentru a
putea identifica si explica motivele care au stat la baza deciziilor Romaniei si Ucrainei in
privinta cooperdrii bilaterale si cooperdrii transfrontaliere de-a lungul timpului. Principalul
teoretician al neorealismului, Kenneth Waltz, propune o abordare conform careia structura
sistemului international constrange actorii sa ia anumite decizii, asadar in lucrarea noastra am
urmarit trei concepte cheie ale neorealismului respectiv statutul de putere dominanta pentru a
identifica principalele state sau aliante de state care domina sistemul international, echilibrarea
balantei de putere si alinierea la puterea dominanta, concepte care pot explica actiunile
Romaniei si Ucrainei in relatia bilaterala.

In vederea definitivarii metodologiei cercetarii, am ales sa utilizim o analiza de tip
calitativ concentrata in mai multe tehnici de cercetare dupa cum urmeaza: tehnica de cercetare
istorica, tehnica explicativa, interviul semistructurat, analiza comparativd si modelul
interactiunii regiunilor transfrontaliere. Colectarea datelor va fi realizata prin intermediul
consultarii literaturii de specialitate si examindrii surselor primare, care includ interviuri cu

decidentii regionali din regiunile de frontiera ale Romaniei cu Ucraina. Acest proces de
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colectare a datelor va fi consolidat prin utilizarea surselor secundare reprezentate de tratate,
regulamente, directive si acorduri emise de Romania si Ucraina sau de institutiile Uniunii
Europene.

Structura lucrarii

Lucrarea de cercetare este structuratd pe patru capitole, care contribuie indeplinirea
scopului si a obiectivelor de cercetare si care raspund la intrebarile de cercetare enuntate.

in primul capitol, ,,Delimitiri conceptuale” urmarim fixarea cadrului teoretic al lucrarii,
clarificand conceptele-cheie utilizate In prezenta cercetare. Acest capitol abordeaza aspectele
esentiale ale frontierelor, ale regiunilor de frontiera, ale integrarii acestor regiuni, precum si ale
cooperarii transfrontaliere, oferind posibilitatea cititorului de a intelege atat evolutia in timp a
acestor concepte, cat si definitiile oferite de literatura de specialitate. Totodatd, prin
conceptualizarea termenilor utilizati vom evidentia functiile lor, precum si importanta pe care
0 au atat pe plan intern, pentru stat si cetdtenii acestuia, ct si pe plan extern, in relatia cu alte
state.

Cel de-al doilea capitol al cercetarii, intitulat ,,Evolutia relatiilor dintre Romania si
Ucraina”, prezintd, din punct de vedere istoric, evolutia relatiilor bilaterale dintre Romania si
Ucraina. Acest capitol este structurat in trei subcapitole, care analizeaza evenimentele-cheie
ale relatiilor de cooperare dintre cele doud state din perspectiva neorealista n perioada crearii
si functionarii primului stat ucrainean modern (1917-1923), perioada de expansiune, control si
destramare a Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (1923-1991), precum si perioada
postcomunistd (1991-2022). Demersurile de identificare, explicare si interpretare a
evenimentelor majore petrecute in relatiile bilaterale dintre Roméania si Ucraina sunt esentiale
pentru indeplinirea obiectivelor studiului nostru, avand in vedere ca reverberatiile istorice au
un impact major asupra deschiderii statelor catre cooperarea transfrontalierd. Perspectiva
neorealistd prin care am analizat relatiile bilaterale ne-a permite sa explicam deciziile luate de
liderii romani si ucraineni in momentele de cotitura ale colaborarii, ajutdndu-ne totodata sa
identificam daca aceste decizii au fost luate in baza intereselor nationale sau daca au reprezentat
constrangeri ale structurii sistemului international.

Al treilea capitol, ,,Politica Europeand de Vecinatate-instrument al cooperarii
transfrontaliere romano-ucrainene”, se concentreaza asupra Politicii Europene de Vecinatate,
evidentiind motivatia si interesele statelor membre ale Uniunii Europene in crearea unei astfel
de politici care sd atragd statele din proximitatea frontierelor externe in cooperare. Pe langa
explicarea motivelor intrinseci ale statelor membre, utilizand tehnica explicativa, am clarificat

instrumentele si mecanismele Politicii Europene de Vecindtate precum si modul in care acestea
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sunt aplicate Tn cooperarea transfrontaliera dintre statele membre si cele nemembre. Acest
capitol ne-a ajutat sd identificdm instrumentele care si-au pus amprenta asupra cooperarii
transfrontaliere romano-ucrainene si s le clarificim pentru a le putea analiza in cadrul studiului
de caz.

Ultimul capitol al lucrarii, reprezentat de studiul de caz, intitulat ,,Rolul Politicii
Europene de Vecindtate in cooperarea transfrontaliera romano-ucraineand” este compus din
cinci subcapitole si urmareste evolutia tipologiilor regiunii transfrontaliere roméano-ucrainene
prin aplicarea modelului teoretic al interactiunii regiunilor transfrontaliere (Figura I) propus
de Oscar J. Martinez, evidentierea rolului factorilor interni si externi identificati In cadrul

cooperarii transfrontaliere precum si identificarea tipologiei actuale a regiunii transfrontaliere.
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Figura 1. Modele de interactiune ale regiunilor transfrontaliere

but borderlanders develop closer

relatianchine

Sursa: Oscar J. Martinez, Border People. Life and society in the U.S. — Mexico

borderlands’

Primele patru subcapitole analizeazd cate una dintre cele patru tipologii de frontiera
(instrdinata, coexistentd, interdependenta, integratd) evidentiate in Figura I, identificind
masura 1n care caracteristicile acesteia s-au aplicat sau continua sa se aplice regiunii analizate
de noi, dar si modul 1n care factorii interni si externi analizati au actionat asupra regiunii
transfrontaliere. Cele patru subcapitole au fost realizate urmand o structura fixa, dupa modelul
Figurii 2, urmdrind aceleasi variabile (contextul relatiilor bilaterale, factorii externi, Rolul
Politicii Europene de Vecinitate). In cadrul acestor subcapitole interviurile semistructurate,
colectate de la respondenti romani si ucraineni care lucreaza in cadrul Consiliilor Judetene din

Romania si al Consiliilor Regionale din Ucraina in departamentele/birourile de scriere si

! Oscar J. Martinez, Border People. Life and society in the U.S. — Mexico borderlands, The University of
Arizona Press, 1994.



implementare de proiecte, ne-au ajutat la identificarea rolului Politicii Europene de Vecinatate,
in general, si al Programului Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020, in particular,
asupra intensificarii cooperarii transfrontaliere si implicit asupra evolutiei tipologiilor regiunii.
Structura fixa a celor patru subcapitole, ne-a permis ca in cadrul celui de-al cincilea subcapitol
sd realizam o analizd comparativa pentru a determina rolul factorilor interni si externi analizati.

Figura 2. Model de analiza a regiunii transfrontaliere romano-ucrainene

Contextul relatiilor
bilaterale

Factori externi

Tipologia regiunii

de frontiera

Rolul Politicii
Europene de
Vecinatate asupra
unitatii
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Determinarea
relatiilro bilaterale si a
evenimentelor
marcante pentru
cooperarea
transfrontaliera

Analiza contextului
geopolitic regional si
a atitudinii Comisiel
Europene cu privire la

Romania si Ucraina

Identificarea modului
in care PEV a actionat
asupra unitatii

Descrierea
Programului
Operational Comun

Analizarea domeniilor
de implementare a

transfrontaliere proiectelor
romano-ucrainene

REANETRIE
Programului
Operational Comun

Sursa: Creatie proprie

Studiul de caz ne-a permis sa identificam existenta unei evolutii a tipologiilor de
frontiera, determinata de actiunile exercitate de factorii interni si externi, analizati ca variabile.
Analiza contextului relatiilor bilaterale, a factorilor externi si a rolului Politicii Europene de
Vecinatate, in fiecare dintre cele patru tipologii ale regiunilor de frontierd propuse de Martinez,
ne-a oferit oportunitatea de a observa interdependenta variabilelor in evolutia tipologiilor de
frontiera, dar si rolul major pe care Uniunea Europeanad, prin Politica de Vecinatate, 1-a jucat

in acest proces.



In urma cercetarii realizate, am constatat ci Politica Europeand de Vecinitate s-a
evidentiat ca avand un rol preeminent comparativ cu ceilalti factori analizati in ceea ce priveste
influenta asupra unitatii transfrontaliere. Efectul catalizator al Politicii de Vecindtate este
evidentiat incd din anul 2004, cand a contribuit decisiv la initierea cooperarii transfrontaliere
si la trecerea de la tipologia alienata a unitatii transfrontaliere la cea coexistenta. Capacitatea
politicii de sustinere a cooperarii transfrontaliere este demonstrata si in perioada 2008-2014,
cand relatiile politice bilaterale romano-ucrainene au cunoscut un regres insd cooperarea
transfrontaliera a continuat, fiind sustinutda de sprijinul financiar oferit de Politica de
Vecindtate. Totusi, este important sd mentionam un element definitoriu identificat in cercetarea
noastrd, si anume nevoia ca toti factorii analizati sd actioneze favorabil asupra unitatii
transfrontaliere, pentru ca aceasta sa 1si modifice structura si sd evolueze catre o noua tipologie.

Tipologia actuala a unitatii transfrontaliere este cea interdependenta iar evolutia catre
ultima tipologie propusa de Martinez, respectiv cea integratd, este momentan imposibilad
datorita conflictului existent pe teritoriul Ucrainei precum si a faptului ca intre Romania si
Ucraina existd Ingradiri legislative care nu permit liberalizarea completd a cooperarii
transfrontaliere si diminuarea, pana la un nivel simbolic, a functiilor frontierei. Totusi, bunele
relatii bilaterale dintre Romaénia si Ucraina precum si sprijinul solid oferit de Uniunea
Europeana statului ucrainean reprezinta factori care pregatesc evolutia catre tipologia integrata,
insd aceastd trecere este conditionatd de Incheierea agresiunii Federatiei Ruse, securizarea
frontierelor externe ale Ucrainei si aprofundarea cooperarii acesteia cu Uniunea Europeana prin

obtinerea statutului de membru sau prin consolidarea procesului de ,,integrare fara aderare”.
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