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ABSTRACT

Pandemia de COVID -19 a fost una dintre provocirile majore ale umanitatii si a avut
un impact major asupra drepturilor si libertdtile fundamentale ale omului atat la nivel
national cét si la nivelul Uniunii Europene.Un rol important il are cunoasterea evolutiei
drepturilor omului in Uniunea Europeana pana in anul 2019, prezentarea a institutiilor
internationale si europene implicate in protejarea drepturilor fundamentale precum si o
analiza la tipurile de raspuns la situatia exceptionald creata.

In cursul cercetirii am cdutat si gisesc cele mai recente opinii care au tangenti cu
subiectul tezei mele. Astfel, Klaus Schwab si Thierry Malleret, in cartea COVID -19. The
Great Reset dau un raspuns foarte transant la intrebarea daca in timpul Pandemei will social
inequalities increase or decrease? in sensul ci aceste inegalitati vor creste si mai mult. In
consecintd, in opinia noastrd, si drepturile fundamentale ale omului vor avea de suferit.
Klaus Schwab si Thierry Malleret isi sustin raspunsul pe baza urmatoarelor considerente:
pandemia a pus in evidentd gradele majore de diferenta in expunerea la risc a diferitelor
clase sociale; inegalitatea dintre natura si valoarea muncii efectuata de cei mai multi semeni
ai nostri, recompensa economica a acestei munci (telemunca mult mai bine platita decat
munca efectivi); discrepanta dintre tratamentul preferential de care se bucuri cei bogati si
care este posibil s provoace revolte' ce ar putea conduce, in opinia noastrd, la un si mai
riguros control a anumitor drepturi ale omului.

O altd carte care a contribuit la structurarea cercetiirii mele in contextul dezbaterii
despre Pandemie este cea elaborati de Fareed Zakaria, 10 Lectii pentru o lume Posi-
Pandemicd. Specialistul american in relatii internationale aduce in discutie aceeasi temi a
inegalitétilor, care si In opinia sa se vor accentua. Fareed Zakaria considers ci lumea se va
imparti in doua prin "locuri cu sinitate buna si locuri fara" sau prin "codurile fiscale din
multe tari occidentale care favorizeaza mai mult capitalul decat munca" Ori, numai luand
In considerare cele doud exemple amintite mai sus de inegalitéti, putem afirma ci pandemia
si mai ales lumea post-pandemici este predispusd, in conditiile amintite, si caute, fie pe de
o parte, sd facd din drepturile fundamentale ale omului un mijloc de reechilibrare a

inegalitétilor, fie urmare a situatiei exceptionale create de pandemia Covid-19 si continue



sa limiteze o seama de drepturi fundamentale. Prin prisma celor doud lucriri pe care le-am
citat, credem ci cercetarea pe care am desfasurat-o va contribui la intelegerea importantei
Drepturilor Fundamentale ale Omului (DFO) att in gestionarea crizei pandemice, dar mai
ales a schitei societatii post-pandemie.

Un aspect important in cadrul cercetirii il constituie analiza impactului activirii
art.15 din CvEDO, a modului in care au fost restrictionate cele mai importante dintre
drepturile fundamentale (libertatea de miscare,libertatea asocierii, dreptul la educatie,
dreptul la libertatea religioass, dreptul la protectie a persoanelor vulnerabile) si efectele
acestor restrictii.

Implementarea obligativitatii certificatului de vaccinare a adus o noui perspectiva
in abordarea drepturilor omului precum si necesitatea reconceptualizérii drepturilor
omului.

ook ok ok

Acest rezumat oferd o prezentare succinti a principalelor elemente ale tezei, pe fiecare
capitol. De asemenea, include cuprinsul tezei de doctorat, abordrile si conceptele folosite si o
selectie bibliografica a principalelor surse consultate in dezvoltarea argumentelor si cercetirii
din cadrul tezei de doctorat privind Consideratii (Perspective) asupra Drepturilor Omului in

Uniunea Europeand in contextul Pandemiei (2020-2022)

1. Obiectivul general al tezei

Avénd in vedere faptul ca Pandemia Covid-19 este un eveniment exceptional
trait de Intreaga umanitate el are un impact major asupra Drepturilor Fundamentale
ale Omului (DFO) fapt remarcat de diversi specialisti. Potrivit opiniei lui Jean-Louis
De Brouwer Director of the European Affairs Programme ! drepturile omului nu s-au
mai gasit intr-o crizd aseméanitoare de la 11 septembrie 2001,

Tinénd cont de aceste circumstante socio-politice, cu implicatii in toate
domeniile ne-am propus in cursul cercetirii noastre doctorale si realizdm, pe de o

parte o evaluare a aplicarii drepturilor fundamentale ale omului in contextul

! Jean-Louis De Brouwer, Speech to Egmont Institute Conference on: Human Rights in Pandemic Times Political
Exceptionalism, Social Vulnerability & Restricted Freedoms, Brussels, Egmont Palace, 7 September 2021



Pandemiei (2020-2022) de citre UE si statele membre si, pe de alta parte, si explorim
care vor fi1 evolutiile post-pandemice ale chestiunii drepturilor fundamentale ale
omului, att din perspectiva juridica, cit si politica.

Cele doud directii de actiune ale noastre desi par a fi autonome, ele se gésesc
intr-o continud Intrepatrundere pe parcursul demersului nostru, fiind, pe de o parte,
greu de separat una de cealaltd, iar pe de alti parte, realitatea impune ca ele sd mearga
ca un tot unitar.

Privind astfel, obiectivul general el ni se dezviluie si mai profund atribuindu-
1 patru obiective secundare, care reprezinti, in opinia noastra cel mai solid suport logic
si de cunoagtere, pe de o parte, pentru a dezvolta obiectivul general stabilit, iar pe de
altd parte, a-1 plasa intr-un context de cunoastere mai larg, pentru a-1 si individualiza
totodata.

Consideram ca este necesar :

1. S& evaludam modul in care Drepturile Fundamentale ale Omului (DFO) au fost
afectate de criza pandemici la nivelul UE

2. Sa evaludam care au fost DFO  cele mai afectate in perioada de
carantinare(2020)

3. Sa urmirim efectele asupra DFO la nivel european si al statelor membre in

contextul masurilor de gestionare a administrarii vaccinurilor (2021).

4. Satragem concluziile asupra viitorului DFO in perioada post-pandemica.

Avénd in vedere ca lumea in general si UE, in special s-au confruntat cu o situatie

exceptionald de crizd intr-o primi ipotezi am abordat chestiunea derogirilor de la

aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului luate in 2020 avand la bazi

urmatoarele intrebiri de cercetare :

a) De ce a fost necesari activarea art.15 din Conventia Europeand a Drepturilor

Omului 1n contextul pandemiei de COVID 19 ?

b) Care au fost institutiile internationale si mai ales europene implicate in gestiunea

pandemiei ?
¢) Care au fost tipurile de raspunsuri luate de citre Uniunea Europeani in

contextul gestionarii pandemiei de COVID ?
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d) Care au fost tipurile de raspunsuri luate la nivel national de statele membre in
contextul gestionarii pandemiei de COVID ?

¢) Cum au fost apdrate DFO in contextul stirii de necesitate si mai ales al
carantinei?

Cea de a doua ipotezd a avut in vedere o evaluare a DFO care au fost afectate intr-
un mod neobisnuit in prima parte a Pandemiei respectiv pe parcursul anului 2020 iar
aceastd aserfiune a ndscut urmitoarele intrebiri in cadrul cercetirii:

a) Care sunt drepturile fundamentale cele mai afectate de criza pandemica ?

b) Avem de a face cu rdspunsuri de tip top-down de la nivel international citre
nivelul european si apoi national sau este un fenomen care s-a desfasurat paralel ?

¢) Avem de a face cu rdspunsuri de tip unilateral - national la pandemie, prin limitari
ale DFO ?

d) Avem de a face cu rispunsuri de tip bottom-up la pandemie, prin limitari ale
DFO ?

Consideram, in cadrul celei de a treia ipoteze, ci pe langa derogérile de la aplicarea
Conventiei Drepturilor Omului, deopotriva si misurile de gestionare a pandemiei in UE
in 2021 si 2022 au amplificat limitirile drepturilor fundamentale ale omului. Astfel din
nou a trebuit si ciutam rispunsuri la urmitoarele intrebiri :

a) Accesul egal la vaccin s-a facut fird discriminare?

b) Vaccinarea obligatorie se inscrie sau nu in teza care sustine cd DFO nu reprezinti
un obstacol pentru luarea de misuri solide de oprire a pandemiei ?

¢) Vaccinarea obligatorie intre abuz asupra DFO si solutie de criza ?

d) Daci exista variabile ale limitirii DFO prin introducerea Certificatului Verde ?

2. Incadrarea teoretici si abordari conceptuale

In cursul cercetirii am ciutat si gasesc cele mai recente opinii care au tangenta cu
subiectul tezei mele. Astfel, Klaus Schwab si Thierry Malleret, in cartea COVID -19. The
Great Reset dau un raspuns foarte transant la intrebarea daci in timpul Pandemei will social
inequalities increase or decrease? in sensul ci aceste inegalitati vor creste si mai mult. In

consecintd, in opinia noastrd, si drepturile fundamentale ale omului vor avea de suferit.

11



Klaus Schwab si Thierry Malleret 1si sustin raspunsul pe baza urmitoarelor considerente:
pandemia a pus In evidentd gradele majore de diferentsd in expunerea la risc a diferitelor
clase sociale; inegalitatea dintre natura si valoarea muncii efectuati de cei mai multi semeni
al nostri, recompensa economicd a acestei munci (telemunca mult mai bine platita decat
munca efectivé); discrepanta dintre tratamentul preferential de care se bucura cei bogati si
care este posibil sd provoace revolte, ce ar putea conduce, in opinia noastrs, la un si mai
riguros control a anumitor drepturi ale omului.

O alta carte care a contribuit la structurarea cercetirii mele in contextul dezbaterii
despre Pandemie este cea elaboratd de Fareed Zakaria, 10 Lectii pentru o lume Posi-
Pandemicd. Specialistul american in relatii internationale aduce in discutie aceeasi temi a
inegalitatilor, care si in opinia sa se vor accentua. Fareed Zakaria considerd ¢ lumea se va
impaérti In doud prin "locuri cu sdnitate buni si locuri fara" sau prin "codurile fiscale din
multe téri occidentale care favorizeazi mai mult capitalul decat munca”

.Ori, numai luind in considerare cele doui exemple amintite mai sus de inegalitati,
putem afirma ci pandemia si mai ales lumea post-pandemica este predispusa, in conditiile
amintite, sd caute, fie pe de o parte, sa faca din drepturile fundamentale ale omului un mijloc
de reechilibrare a inegalitatilor, fie urmare a situatiei exceptionale create de pandemia
Covid-19 sa continue sa limiteze o seama de drepturi fundamentale. Prin prisma celor doua
lucrdri pe care le-am citat, credem c& cercetarea pe care am desfisurat-o va contribui la
intelegerea importantei Drepturilor Fundamentale ale Omului (DFO) atit in gestionarea
crizei pandemice, dar mai ales a schitei societitii post-pandemie.

Totodatd au apérut in perioada pandemicd noi concepte pe care le-am explicat pe
parcursul cercetdrii ca de exemplu: biosupraveghere (biosurveillance), carantind
totalda  (lockdown), certificatul digital de vaccinare (vaccin pass),carantina/izolarea
(quarantine), depistarea contactilor , dictatura sdndidyii (health dictatorship), puterea bio
(biopower), Diplomatia vaccinurilor, guvernare sdandtoasd (sound gouvernance),
nationalismul vaccinului (vaccine nationalism), supraveghere epidemiologicd, Tratatul

Pandemic International (Global) sau vaccinarea obligatorie .
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3. Structura tezei

in primul capitol, intitulat Drepturile Fundamentale ale Omului (DFO) in Uniunea
Europeand de la traditia normalitdtii la incercdrile exceptionale ale crizei pandemice am
facut intéi o incursiune in evolutia drepturilor omului in UE péna la momentul izbucnirii
pandemiei, pornind de la o retrospectiva a legiferarii acestora pani la o analiza a modului
in care DFO au fost legiferate §i gestionate in deceniul ce a precedat Pandemia.

Am trecut apoi in revistd institutiile internationale si ale Uniunii Europene cu
atributii in implementarea legislatiei drepturilor omului, oprindu-ma mai mult la acelea care
au avut relevantd mai mare prin implicare din perspectiva temei noastre in perioada
Pandemiei Covid-19 : Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR),
Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), Comisia Europeand pentru Democratie
prin. Drept (Comisia de la Venefia), Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale (AUEDF), Ombundsmanul european.

In partea a treia a acestui capitol am analizat succint tipurile de masuri luate la nivel
european pentru a gestiona criza pandemicd si a ciuta s mentini un nivel optim in privinta
apardrii drepturilor omului. Din punct de vedere al managementului crizei sanitare am
socotit ca existd trei etape, in cadrul cirora s-au luat masuri in dou# sensuri — misuri de
urgentd si mésuri de relaxare. Etapele pe care le-am evidentiat ca puseuri ale stirii de
urgenta aratd asa: martie-iunie 2020, octombrie 2020-aprilie 2022, septembrie 202 1-martie
2022.

In penultima parte a capitolului ne-am aplecat asupra tipurilor de raspunsuri la
situatia pandemica luate la nivel national in UE. Astfel am observat ca existi trei tipuri de
tari, care se diferentiaza in functie de rispunsurile pe care le-au dat in procesul de gestiune
a pandemiei: farile unde accentul a fost pus pe riscul contamindrii; tiri unde accentul a fost
pe riscurile legate punerea in aplicare a masurilor de protectie contra contaminarii; tari unde
s-a aplicat un echilibru intre cele doui tipuri de masuri.

in ultimul subcapitol am facut o analizd asupra raportului dintre Drepturile
Fundamentale ale Omului si starea de necesitate in contextul pandemiei, observand
urmatoarele din perspectiva controlului in respectarea DFO: importanta parlamentelor in

controlul puterii executive asupra modului in care gestioneaza stareca de necesitate;
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importanta controlului judiciar in legalitatea mésurilor luate in starea de necesitate;
importanta controlului extern in apdrarea DFO.

Capitolul al II-lea I-am dedicat Drepturilor si libertatilor fundamentale in prima
ctapa a Pandemiei (martie 2020 — martie 2021) cdutand sa facem o selectie in randul
drepturilor asupra carora masurile sanitare au avut cel mai mare impact.

Intr-o scurta prezentare am discutat despre activarea art.15 din Conventia Europeani
a Drepturilor Omului in contextul pandemiei COVID -19, in care am aréatat ci articolul 15
extinde spatiul de actiune pentru guvernelor aflate in situatii exceptionale si le permite
rezolvarea eficientd a crizei. Totodatd, articolul 15 impune limite clare actiunii puterii
executive si garanteaza astfel respectarea drepturilor si valorilor fundamentale.

Partea a doua consti in studiul celor mai importante drepturi afectate: libertatea de
migcare, dreptul la libertate si la securitate, libertatea asocierii, dreptul la educatie, libertatea
constiintei si a religiei, dreptul la protectie al persoanelor vulnerabile.

Din analiza acestui set de libertati am scos in evidentd cd au existat in anul 2020
serie de inegalitati sau acte de discriminare la nivelul UE, aspecte reiesite, atat din unele
dezechilibre socio-economice care mai persista In societatea europeand, cét si rezultatul
unor atitudini voluntariste si fird expertiza profesionala in fata unei situatii atat de
reziliente,

De asemenea am aritat ¢ aceste neajunsuri din prima fazi a pandemiei, se vor vedea
ulterior in faza in care s-a gisit solutia limitarii sau stopirii pandemiei prin actiunea de
vaccinare (februarie 2021-martie 2022).

Ultimul capitol, intitulat Drepturile fundamentale ale omului in UE si obligativitatea
vaccindrii (martie 2021 — aprilie 2022) au fost analizate cu precadere drepturile legate de
starea de a exista ca fiinfe umane, pe de o parte, datorita situatiei cu multiple necunoscute
generate de cea mai largd Pandemie din acest secol si unde problema existentei fizice era
pe primul loc sub amenintarea virusului Covid-19. Din aceasti perspectivd prima parte a
capitolului a fost dedicatd problematicii Accesului la vaccin ca un drept uman inalienabil
st universal, cu toate determinarile si nuantarile ce au fost asociate.

Pe de altd parte, datoritd faptului ci gradul de infectare era din ce in ce mai Inalt, iar
virulenta cazurilor impuneau interventia autoritatilor, care dincolo de liberul arbitru al

fiecdrui individ care dorea si se vaccineze, avem o noua perspectiva a drepturilor omului
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iar aceasta a fost determinati de Obligativitatea vaccindrii §i care a ndscut dreptul de a te
opune, tema care a fost ocupata in economia capitolului pe locul secund.

Pentru a face o conexiune cu ansamblul de drepturi ale omului care au fost afectate
in perioada de carantind prezentate in capitolul precedent, am incheiat acest capitol cu
problematica drepturilor fundamentale din perspectiva unei situatii reale, dar care a fost de
foarte multe ori la limita interpretarii - Legalitatea limitdrii unor drepturi dacd nu esti
vaccinat.

In concluzie, in acest capitol am incercat sa surprindem o problematici, care in
opinia noastrd, a stirnit cele mai mari controverse in materie de drepturi ale omului, insotite
si de cele mai ample misciri de protest, care au luat multiple forme: luari de pozitii politice,
proteste on-line pe retelele de socializare - pline de sfaturi anti-vaccin sau pline de
informatii legate de teorii ale conspiratiei — proteste de stradi etc.

In concluziile finale am incercat si facem o sintezd a modului in care au fost
afectate drepturile fundamentale precum si necesitatea unei politici sanitare comune la
nivelul UE dar si ipoteza adoptarii unui Tratat Pandemic International pentru o cit mai

bund administrare a unor situatii similare care din pacate pot aparea oricand.

4. Analiza surselor

Pe parcursul cercetarii i al redactirii tezei am utilizat, pe de o parte, surse primare —
formate din documente oficiale ale unor organisme internationale (ONU, Organizatia
Mondiala a Sanatatii etc.), ale unor organisme europene (Consiliul Europei, Comisiei
Europene, Curtii Europene de Justitie, Comitetul European pentru Drepturile Sociale etc.),
rapoarte nationale referitoare la gestiunea drepturilor omului in timpul pandemiei, rapoarte
ale unor ONG-uri etc.

Pe de alta parte am utilizat o gama larga de surse secundare, care au cuprins cérti care
au abordat chestiuni generale, dar si carti focusate pe tematica cercetdrii. De asemenea o
seamd de articole au completat tabloul bibliografic care m-au ajutat fie cu familiarizarea

aparatului conceptual, fie cu anumite exemple utilizate in argumentarea opiniilor formulate.
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5. Limitele cercetirii

Realizarea unei cercetari referitoare aspectele generate de pandemia Covid-19 a fost o
provocare pentru ca am avut, pe de o parte, sansa in timp real sa urmiresc evolutia respectirii
drepturilor omului, iar pe de alti parte, posibilitatea de a avea acces la documente oficiale
imediat ce au fost ficute publice dar si la o bogata literatura mai ales asupra perioadei
carantindrii din 2020.

Insa tocmai aceste avantaje au reprezentat citeodati si piedici, care au limitat
parcursul cercetirii.

Mai intéi, avalansa de informatii a fost greu de cernut prin instrumente stiintifice care
trebuiau create sau invitate. Abia in 2021 am ajuns sé inteleg o seamd de aspecte legate de
functionarea institutiilor europene si nationale vis-a-vis de modul de tratare a drepturilor
omului Intr-o situatie exceptionald, atunci cand au Inceput sa apard analize si interpretiri ale
unor reputafi specialisti.

in al doilea rand, la o privire mai atenti se poate observa ci problematica drepturilor
omului 1n contextul introducerii vaccindrii obligatorii si a certificatului de vaccinare, nu are
aceeasi acuratete nici de informatie si nici de analizi, deoarece abia citre sfarsitul anului 2022
au inceput s apara rapoarte mai elaborate s interpretari ale fenomenului, ceea ce ne-a limitat
un pic posibilitatea unei analize mai profunde.

In fine, bogata informatie, observatia directi si literatura care a inceput s apard am
perceput-o la inceput ca o mare sans, insi trebuind si o folosesti intr-un mod critic, mi-a luat
mult timp s3 o selectez respectiv ceea ce era cel mai relevant pentru a rdspunde obiectivului
general al tezei.

Cu toate acestea, aceasti cercetare mi-a deschis apetitul de a continua investigatia si
in viitor deoarece initial imi propusesem si abordez si alte aspecte cum ar fi cele legate de
schimbiri in filosofia drepturilor omului in UE post-covid, cum ar trebui reformate anumite
institutii aparitoare ale drepturilor omului pentru a putea fi adaptate la alte situatii

exceptionale etc.
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