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INTRODUCERE

Inceputi in prima parte a secolului al X1II-lea, istoria concordatelor s-a dovedit a fi mai mult decét o
simpla pagina a Evului Mediu, continuandu-si parcursul pana in timpurile cele mai recente si parand inca a
fi menitd unui viitor fast. Ultimele decenii au fost mai bogate in astfel de acorduri intre Vatican si puterile
laice ale lumii decat oricare alta perioada din trecut. Studiul acestor documente ne poate duce la intelegerea
politicii Sfantului Scaun cu privire la protejarea propriilor credinciosi si a propriilor interese, precum si la
intelegerea mijloacelor diplomatice puse in joc pentru atingerea acestor obiective. Prezenta pe scena lumii
de azi a Vaticanului nu poate fi bine inteleasd fard acest aspect al raporturilor cu puterile laice,
reglementate prin ceea ce numim concordate.

Cazul concordatelor franceze si in mod deosebit al Concordatului francez din 1801 ni s-a parut cu
deosebire interesant. Faptul ca subiectul nu a fost pana acum de interes major pentru cercetatorii romani,
tema concordatelor franceze fiind abordatd doar in lucrari cu caracter general, precum si ideea de
actualitate a concordatelor in general si a celui din 1801 in mod special, a constituit motivul prioritar
pentru care am ales ca tema de cercetare Concordatele franceze. Raporturile Vaticanului cu Franta de la

medieval la modern. Intentia mea a fost aceea de a umple un gol in literatura romaneasca de specialitate.

I. ISTORIA SI SENSUL IDEII DE CONCORDAT

Cuvantul ,,concordat” isi are originea in limba latind (concordatum) si a trecut in toate limbile ca
termen tehnic juridic, pentru a numi o categorie aparte de tratate internationale. El este folosit deseori atat
in limbajul juridic, cat si in cel economic, avand deci un sens ,,laic” si unul , religios”. Intrebuintat in
domeniul economic, in dreptul comercial, concordatul preventiv desemneaza un contract intre debitor si

masa creditorilor, avand ca obiect stabilirea conditiilor de stingere a datoriilor fara compromiterea

ege v,
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,,concordat” se intelege, in mod obisnuit, un acord, o conventie intervenita intre papa, ca sef al Bisericii
Romano-Catolice, si puterea laicd a unui stat, pentru reglementarea relatiilor dintre acel stat si religia
catolica ce functioneaza pe teritoriul sau.

Tn dreptul canonic, cuvantul ,,concordat™ are sensul precis de intelegere intre autoritatea eclesiastica
si puterea civild, avand ca scop reglementarea raporturilor dintre Biserica si Stat. Fiecare dintre puterile
care intervin in actul de intelegere 1i promulga textul si 11 confera caracterul obligatoriu, care se atagseaza
legilor. Orice ,,concordat” este in acelasi timp o lege civila si o lege religioasa. Privite din acest din urma
punct de vedere, concordatele apar ca una dintre sursele legislative ale dreptului canonic.

De-a lungul timpului, concordatului i s-au dat mai multe definitii, elementul constant fiind acela ca,
printr-un concordat, nu atat Statul, cat Biserica este aceea care-si reglementeaza interesele, actul
proiectandu-se mai intotdeauna in favoarea Bisericii. Sensul actual al concordatului este acela de intelegere
cu caracter de conventie internationald, care se incheie intre papa, ca reprezentant al Bisericii Catolice, si
un Stat suveran, pentru reglementarea situatiei Bisericii Catolice de pe teritoriul Statului respectiv. Trebuie
insd facutd precizarea ca toate tipurile de intelegeri internationale (conventii, tratate) se pot referi la
probleme religioase, dar niciuna dintre acestea nu are ca obiect numai chestiuni religioase. Astfel,

Concordatul reprezinta o intelegere aparte, o conventie speciala, cu fond religios.

1.2. Statutul actului concordatar la nivelul legislatiei internationale.

Natura juridica a concordatului

In privinta naturii juridice a concordatelor s-au formulat trei teorii: teoria laica, teoria eclesiastica si
teoria cooperdrii contractuale. Dupa teoria laica concordatul nu ar avea decat o valoare de ordonanta a
statului, care este promulgatd de cdtre acesta dupd o intelegere cu autoritatea religioasd. Dupa teoria
eclesiastica concordatul are valoare ca o ordonantd pontificald, care a fost ea insdsi promulgata dupa o
intelegere cu puterea seculard. In fine, dupd teoria cooperarii contractuale, concordatul are valoare ca
ordonantd conjugata a Bisericii si a Statului care au contractat angajamente bilaterale sau sinalagmatice’, si
care promulgad in comun aceeasi regula juridica, obligatorie atat in societatea spirituald, cat si in societatea
temporala.

Ratiunea pentru care nici conceptia pe care am considerat-o ca inspiratd din exclusivismul laic, nici
cea pe care am considerat-o ca inspirata din exclusivismul eclesiastic nu ni se par justificate este faptul ca
aceste douad teorii rezolva problema intelegerii concordatare printr-o conceptie unilaterala, textul
diplomatic avand numai falsa aparentd a unui pact bilateral.

Dacé teoria cooperdrii contractuale a concordatelor pare sd fie singura care are masura exactd a
naturii si a semnificatiei pactului incheiat intre autoritatea pontificala si guvernul statelor, trebuie precizat

insa ca de-a lungul timpului teoriile laica si eclesiasticd au fost formulate in lupta dintre Vatican si State,



din anumite interese politice. Tn acest sens amintim perioadele destul de indelungate din Evul Mediu, cand
cele doud parti contractante sustineau fie puterea suprema seculara a papei, fie suveranitatea absoluta a
principilor®. Intrucat in materie de drept international nu mai pot fi valabile vechile teorii referitoare la
puterea temporala si spirituala a papilor, am considerat concordatul a fi un tratat bilateral.

O alta problema legata de natura juridica a actelor concordatare, dezbatuta de-a lungul timpului, ia
in discutie personalitatea internationala a papei. De aici se trece mai departe si se analizeaza ideea conform
careia concordatele pot apartine sau nu dreptului international. Parerile in aceasta privin{a sunt impartite,
existand pareri pro §i contra.

Fiind o institutie cu o orgnizare internationala, cu o ierarhie foarte bine stabilita, Biserica Romano-
Catolica si-a castigat o personalitate internationala si se manifesta ca atare. Aceastd personalitate se refera
la intreaga organizare a Bisericii Catolice, care este 0 unitate supra sau mai bine zis interstatala. Acordurile
sau actele concordatare nu se incheie intre Bisericile locale si Stat, ci intre insdsi aceastd organizatie
internationala si Statul respectiv, prin seful ei suprem. Tindnd cont de aceastd argumentare, concluzionam
ca actul concordatar e un tratat, un act de drept international.

Cu toate cd am ajuns la concluzia cad actele concordatare sunt acte ale dreptului international,
trebuie sa precizdm ca natura juridica a concordatelor nu se prezintd ca a unui tratat normal, ci ca a unui
tratat cu o natura speciala. Acest lucru se datoreaza faptului ca unul dintre cei doi contractanti nu este o
persoana internationald normala. De fapt, concordatele constituie, printre conventiile diplomatice, o
categorie distinctiva si din cauza raportului lor cu domeniul spiritual si din cauza obiectului lor care are de-
a face cu doua societati de pe acelasi teritoriu i compuse amandoud din aceleasi persoane.

Dimpotriva, concordatele constituie, ca si toate celelalte conventii diplomatice, acorduri bilaterale
intre puteri suverane i generand reciprocitatea obligatiilor contractuale. Acesta este esentialul doctrinei.
Biserica si Statul trateazd aici de la putere la putere si contracteaza angajamente sinalagmatice pe tardmul
dreptului public si al dreptului oamenilor.

Putem preciza asadar ca actul sau pactul concordatar este un tratat international bilateral, cu un

caracter formal contractual, avand o natura juridicd deosebita de cea a celorlalte tratate internationale.
I.3. Necesitatea concordatelor. Materiile concordatare
De-a lungul timpului, Biserica Romano-Catolica s-a confruntat cu schimbari istorice, politice,

materiale, cu rasturnari sociale, cu evolutia mentalitatilor si a legislatiilor. Pentru ca legile Statului nu au

coincis cu cele ale Bisericii si pentru ca interesele lor erau de cele mai multe ori divergente, raporturile

! Specificul angajamentului bilateral sau sinalagmatic este faptul ci de la data perfectdrii lui genereaza drepturi si obligatii
reciproce si interdependente intre parti, obligatia fiecarei parti avandu-si cauza juridica in obligatia celeilalte.

? Au existat perioade cand viata religioasa era reglementatd numai de papa, prin asa zisele bule papale, care de multe ori se
indreptau chiar impotriva principilor (Unam Sanctam, Ausculta filii...), dar, de asemenea, asistaim de-a lungul timpului la reactii
dure ale principilor (Recursus ad principem, Placetum regium, Legile lui losif al Il —lea...).



celor doua puteri au fost de multe ori tensionate si chiar s-a ajuns la conflicte extrem de grave. Rivalitatea
celor doua puteri a fost atat de mare in trecut, incét ea a sfasiat de mai multe ori unitatea lumii crestine.

Pentru a pune capat acestor conflicte, pentru a asigura pacea, cele doud parti au trebuit sa fixeze in
scris conditiile relatiilor lor. Asadar, urmarindu-se reglementarea problemelor care interesau in acelasi timp
atat puterea bisericeasca cat si cea statala, s-a ajuns la incheierea de concordate care au tratat de-a lungul
timpului cele mai diverse teme. Amintim casatoria, educatia religioasa, organizarea eparhiilor, numirea
clerului superior si parohial, educarea viitorilor clerici, organizarea congregatiilor si ordinelor monahale,
recunoasterea Bisericii Romano-Catolice ca persoana de drept public spre a fi subiect de drepturi juridice si
altele.

Daca facem o comparatie a temelor dezbatute in vechile concordate si cele dezbatute in acordurile
si concordatele recente, constatam ca temele din acordurile recente corespund unor abordari diferite ale
relatiei Biserica-Stat. In zilele noastre, acordurile trebuie s defineasca atitudinea statului democratic fata
de religii si fatd de manifestarile lor sociale, indeosebi libertatea religioasa, egalitatea cetdtenilor si
laicitatea. Dintre temele care au facut in ultimii doudzeci de ani obiectul unor concordate ale Vaticanului
cu diverse state, le amintim pe urmatoarele: scolile si alte bunuri ale Bisericii (Malta, 1993), recunoasterea
efectelor civile ale casatoriilor canonice (Malta, 1993), asistenta religioasa a fortelor armate si de politie a
frontierei (Ungaria, 1994), crearea unui ordinariat militar in Republica Venezuela (1994), chestiuni de
interes comun in Tara Sfanta (Spania, 1994), colaborarea in domeniul educatiei si al culturii (Croatia,

1996), conventie monetara intre Uniunea Europeana si Statul Vatican (2009).

Il. RAPORTURILE VATICANULUI CU FRANTA IN EVUL MEDIU. CONCORDATELE
FRANCEZE

I1.1. Concordatul de la Worms din 1122

Relatiile dintre putera temporald si cea spirituald, in perioada imediat urmatoare reformei
gregoriene, au fost extrem de tensionate datoritd dorintei papalitatii de a elibera institutiile Bisericii de sub
dominatia laica, datorita dorintei papei de a-si afirma independenta puterii spirituale si de a-si afirma
deplinatatea puterii pontificale asupra puterii temporale. Din acestd cauza s-a ajuns la binecunoscuta cearta
pentru investitura® Tn care s-au infruntat, pentru Tnceput, papa Grigore al V1l-lea (1073-1085) si imparatul
Germaniei Henric al 1V — lea (1056-1105). Ulterior, datorita intransigentei papilor in ceea ce priveste
investitura laica s-a ajuns la discutii aprinse intre suveranii occidentali si papalitate, care uneori au dus la

ruperea relatiilor dintre papa si suverani.

® Investitura era actul prin care regele sau marele senior punea pe episcop in posesia bunurilor apartinitoare eparhiei sale.
Conflictul a aparut deoarece papa pretindea ca imparatii sau regii nu au dreptul sé investeasca pe episcopi cu ,,cdrja” sau ,,inel”,
sau cu alte insigne pe abati deoarece aceste simboluri reprezentau jurisdictia spirituala a episcopului; inelul simboliza logodirea
episcopului cu Biserica, iar carja indoita simboliza puterea de jurisdictie pe care o primea episcopul.
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Cel care a reusit sa solutioneze divergentele dintre puterea temporald si cea spirituald a fost
episcopul Yves de Chartres, prin teoria celor doua acte de investitura, investitura laica, pe baza careia se
acorda feuda, si investitura spirituald, care acorda prerogativele religioase. Altfel spus, potrivit acestei
teorii regele putea investi pe episcopul ales de cler si de popor cu conditia ca el sa nu aiba intentia de a-I
conferi si prerogativele spirituale, investitura sa neavand nicio forta sacramentala.

Ca urmare a teoriei amintite anterior se incheie acorduri cu regele Frantei, cu regele Angliei si in
cele din urma primul Concordat din istorie, Concordatul de la Worms din 1122 sau ,,tranzactia calixtind”,
care punea capit luptei pentru investitura. Incheiat intre papa Calixt al II-lea si imparatul Germaniei Henric
al V-lea, actul de la Worms a fost o conventie bilaterala a doua puteri egale, avand caracterul juridic de
contract pacificator. Prin el s-a pus capat unor lupte de conceptii, iar hotararile lui au fost obligatorii pentru

toate statele apusene pana in anul 1303.

11.2. Concordatele de la Konstanz, din 1418

Secolul al XV-lea a fost pentru Biserica apuseana secolul incercarilor de reforma. Datorita
organizarii sale si datorita politicii duse de papi, s-a format opinia potrivit careia era imperios necesara o
reformare a papalitatii. Parerea generala era ca papa, ca reprezentant al Bisericii, nu trebuia sd mai fie un
monarh absolut, el avand datoria sa se amestece doar in afacerile bisericesti, nu si in cele seculare; avea loc
in acea perioada inceputul consolidarii statelor nationale care nu mai puteau admite imixtiuni ale papalitatii
n afacerile lor interne. De asemenea, un alt motiv al necesitatii reformei erau si marile abuzuri facute de
cler, care nu mai era controlat de papa. Mai grav era faptul ca insisi papii faceau abuzuri care le aduceau
impotrivirea crestinilor.

Dorinta inlaturarii tuturor relelor din Biserica a dus la ideea unei reforme ,,in capite et in membris”
prin convocarea unui conciliu care si fie superior autoritatii papale. In anul 1414 s-a convocat Conciliul de
la Konstanz, unde s-a abordat si reforma disciplinei eclesiastice. Dupa incercarile zadarnice de reforma
generald, papa Martin al V-lea a consimtit sa trateze separat cu fiecare ,,natiune” prezenti la conciliu. In
urma tratativelor papa a incheiat o serie de concordate favorabile Statelor catolice: unul cu natiunea
germana, care cuprindea Polonia, Ungaria si Scandinavia, unul cu natiunile latine, care cuprindea Franta,
Italia, Spania si unul cu Anglia.

Concordatele incheiate de papa Martin al VV-lea in 1418, la Conciliul de la Konstanz, ni s-au pastrat
sub denumirea de Concordatul germanic, francez si englez. Ele nu erau concordate in intelesul obisnuit al
cuvantului, deoarece acestea nu s-au incheiat intre papa si un Stat politic, ci intre papa si reprezentantii
bisericilor natiunilor respective. Ele nu precizeaza raportul Bisericii cu Statul, ci stabilesc numarul
cardinalilor, taxele pe care le poate lua papa, vorbesc despre dispensele si indulgentele pe care le poate da
acesta. De fapt, majoritatea subiectelor tratate constituie favoruri acordate Statelor catolice Tn scopul

,renuntarii” acestora la reforma Bisericii ceruta de principi. Din aceste concordate deducem relele ce



bantuiau in acea perioada Biserica, constatam faptul ca ele au fost ,,privilegii” date de papa si ca natiunile

doreau sa se apere contra lacomiei curiei de la Roma.

11.3. Concordatul de la Bologna, din 1516

De-a lungul celei de-a doua jumatati a secolului al XV-lea relatiile intre Sfantul Scaun si Guvernul
francez au fost tulburate de Sanctiunea Pragmaticd de la Bourges®. Acest document, care a emanat din
initiativa unilaterald a Guvernului regal, a fost o lovitura grea data curiei papale, atat de natura dogmatic-
canonica, cat si de natura financiard, el tinzand la inlaturarea abuzurilor de la curie, la limitarea puterii
papale. Neputand fi admis de catre Biserica Romana, deoarece reproducea dispozitii conciliare respinse si
socotite eretice, papalitatea a dus o luptd permanenta pentru abolirea acestui act nedorit.

Rezolvarea conflictului dintre puterea temporala si cea spirituala a avut loc abia in anul 1516 cand
regele Francisc | (1515-1547) a suprimat Sanctiunea Pragmatica, iar papa Leon al X-lea (1513-1521) a
facut mai multe favoruri regelui. Prin anexarea unei ordonante regale, care a fost promulgata in Franta ca
lege de stat, s-a incheiat actul concordatar din 1516.

Prin Concordatul din 1516 de la Bologna s-a revocat asadar Sanctiunea Pragmatica de la Bourges,
iar regele a primit in schimb drepturi considerabile. Mai precis, prin Concordat s-a anulat complet practica
electiva, aceasta fiind inlocuitd cu numirea regala si investitura papald, s-a ajuns la suprimarea
expectativelor®, a mandatelor apostolice®, s-au luat hotaréri de ordin disciplinar si moral, etc.

Marele avantaj al Concordatului din 1516 era legat de faptul ca el fixa in chip bilateral raporturile
celor doud puteri. El nu mai ignora autoritatea Sfantului Scaun cu privire la Biserica Frantei si nu mai
purta, prin urmare, atingere principiului de unitate al Bisericii Romano-Catolice. Marele dezavantaj era
acordarea unei puteri exorbitante regelui. Concordatul de la Bologna i-a oferit regelui controlul asupra
numirii a aproximativ o sutd de episcopi si arhiepiscopi si aproximativ cinci sute de abati si stareti, ceea ce
a constituit un izvor de abuzuri.

Dezvoltarea Bisericii franceze, ulterioara Concordatului de la Bologna din 1516, s-a facut in sensul
principiilor stipulate n Sanctiunea Pragmatica si in sensul punctelor favorabile din Concordatul lui

Francisc | cu papa Leon al X-lea.

* Ordonanta regala din 7 iulie 1438 este cunoscutd in istorie sub numele de ,,Sancfiunea Pragmaticd de la Bourges”. Ea declara
aplicabile in Franta 23 de canoane ale Conciliului de la Basel, majoritatea fiind cele referitoare la limitarea puterii papale. In
introducerea ordonantei regele Carol denunta abuzurile comise sau tolerate de cétre papa, precizdnd ca bisericile Frantei sunt
victime ale unei lacomii nesatioase. El se plangea ca tezaurul trece in ,,regiuni straine”, acuza curia romana de ,,uzurpari grave”,
de ,intreprinderi intolerabile” si mai ales se plangea de rezervate i expectative.

® Prin expectativa se intelegea promisiunea pe care o ficea papa unui cleric de a-i acorda un beneficiu ce nu era inca vacant.

® Mandatul apostolic era ordinul pe care il didea papa colatorului unui bemeficiu, de exemplu unui episcop, ca si dea acest
beneficiu unui cleric determinat. in felul acesta papa se substituie colatorului, fapt ce didea nastere la abuzuri.



I11. CATOLICISMUL IN FRANTA DE LA REVOLUTIA FRANCEZA LA REGIMUL
CONCORDATAR DIN 1801

I11.1. Repercusiunile imediate ale miscarii revolutionare asupra vietii bisericesti din Franta

Catolicismul francez, infloritor la sfarsitul secolului al XVIII-lea si considerat religie dominanta si
religie a regelui, a fost zdruncinat de acte de violenta si de o extrema cruzime. O mare persecutie impotriva
religiei a facut atunci ravagii, Biserica fiind una din institutiile care a avut foarte mult de suferit.

Cele dintai actiuni ale Adunarii Constituante (1789-1791) s-au indreptat impotriva Bisericii. Ea s-a
ocupat mai intdi de bunurile bisericesti. Printr-un decret datat in 24 noiembrie 1789, toate bunurile
bisericesti au trecut in proprietatea natiunii. Apoi, ca urmare a dorintei de egalitate a cetatenilor, la 4 august
1789 toate privilegiile de clasa au fost desfiintate, fapt ce a afectat direct Biserica Catolica. Dijma este
desfiintata la 11 august, iar pe baza celor douad legi se trece la exproprierea averilor bisericesti, la reducerea
numarului episcopilor, la desfiinfarea manastirilor.

Anul 1790 este unul si mai rau pentru Biserica Romano-Catolica din Franta. Decretul din 13
februarie 1790 interzice a se face jurdminte solemne de calugarie si suprimd toate ordinele in care sunt
facute acest gen de juraminte, adica toate ordinele calugaresti, toate acelea de canonici regulati si toate
ordinele de calugari care traiesc din cersit.

La 12 1ulie 1790 este votata Constitutia civila a clerului, o lege fundamentald, care a afectat
profund catolicismul francez i a demonstrat lipsa de armonie dintre Stat si Bisericd in epoca moderna. Nu
numai Concordatul cu papa era rupt unilateral, dar, si mai rau, Biserica Frantei era despartita de Roma in
virtutea legii. Ea era condamnata la schisma, aceasta devenind repede obligatorie.

Elementul religios in Revolutia franceza a fost destul de important si, de aceea, multi istorici au
acordat o deosebita atentie acestei problematici. Conflictul dintre Guvernul revolutionar si clerul catolic s-a
manifestat la 4 aprilie 1791, cand biserica Sainte-Geneviéve a fost transformatda in Pantheon civil si la
sarbatoarea Inaltarii (2 iunie 1791), cand a avut loc o confruntare in biserica Theatinelor din Paris,
confruntare calmata doar prin interventia comandantului Garzii Nationale. Clerul fidel papei a trebuit sa-si
conduca credinciosii in ilegalitate, iar episcopii isi pastoreau diocezele din exil prin vicari generali. Pentru
credinciosii francezi atagati de Bisericd, persecutia a transformat imaginea clerului, iar Biserica a fost
consideratd martira.

Totusi exista inca o anumita libertate religioasa. Pana in toamna anului 1973 majoritatea bisericilor
ramasesera deschise. Misa duminicala era celebratd, sacramentele erau administrate atat de preotii
schismatici cat si de cei ce au refuzat juramantul. Cultul a fost diminuat, dar nu nimicit.

Toate eforturile celor trei regimuri succesive de teroare, cel din anul I (1792-1793), cel din anul 1l
(1793-1794) si cel al Conventiei termidoriene si al Directoratului fructidorian, s-au concentrat inh a

Tmpiedica prin toate mijloacele exercitarea normala a cultului, in dorinta de a elimina incetul cu incetul
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religia revelata din constiinta nationala, facand educatia acestei constiinte nu numai printr-un sistem laic de
invatamant, ci si prin organizarea de sarbatori civice in forma cultului decadar, care era o religie nationala.

La 6 noiembrie 1793, in cadrul Constituantei s-a cerut intemeierea unei religii laice. Apare cultul
Ratiunii, instaurat oficial prin ceremonia din 10 noiembrie de la catedrala Notre-Dame.

Nemultumit de noul cult infiintat, Robespierre a determinat Conventia sa voteze in decembrie 1793
principiul libertatii cultelor, masura pregatitoare pentru ,,cultul Fiintei Supreme”. Sub influenta lui, acest
cult a fost decretat de citre Conventie la 7 mai 1794 ca religie de Stat.

Persecutia impotriva crestinismului a fost inspdimantatoare. Daca nu ar fi existat rezistentd din
partea clerului din partea calugarilor si a calugaritelor, din partea crestinilor, ea ar fi nimicit tot, sau
aproape tot. Asumarea acestei rezistente de catre clerici si mireni a fost capitala, manifestandu-se sub
forma refuzului. Refuzul clerului de a depune juramantul schismatic, refuzul calugarilor si calugaritelor de
a renunta la monahism infiintdndu-si manastiri clandestine, refuzul credinciosilor de a-i primi in parohii pe
noii preoti care au depus juramantul. Sufletul rezistentei insa, consideram a fi fost Biserica clandestina.

Tn ciuda acestei rezistente, masurile luate impotriva crestinismului Intr-o perioada relativ scurtd de
timp au slabit puterea si statutul Bisericii galicane in societate; puterea ei a fost mult diminuata. Practic, nu
mai exista o Biserica nationald in Franta, ci mai multe secte printre care se gasea si galicanismul. Se
ncerca prin toate mijloacele posibile o separare a Bisericii de Stat si o distrugere a credintei revelate, lucru

ce s-a si reusit Intr-o buna parte atat in anii de Inceput ai Revolutiei, cat si ulterior prin legi ale autoritatilor.

I11.2. Regimul separatiei si noua situatie religioasd

Dupa masurile extrem de dure care au fost luate Tmpotriva Bisericii galicane in cei dinti ani ai
Revolutiei, anul 1795 aduce o separare a acesteia fatd de Stat, perioada care va dura pana la incheierea
actului concordatar din 1801, prin care se vor reglementa relatiile dintre Stat si Biserica pe intreaga
perioada a secolului al XIX-lea.

Inca din 18 septembrie 1794, in numele Comitetului de Finante, la initiativa lui Cambon, s-a
votat suprimarea bugetului cultelor, argumentandu-se aceasta propunere prin faptul ca Statul trebuia sa fie
independent de orice religie. Toata justificarea acestei legi era una economica, insa era de fapt un mijloc de
lupta impotriva Bisericii Catolice, pentru ca prin ea nu Se inspira niciun pic de bundvointa pentru
catolicism.

In 3 ianuarie 1795, la Alby, se interzice orice exercitiu al cultului in regiune. Mai mult, in 27
noiembrie 1795, Conventia a votat laicizarea invatamantului primar. Religia era scoasd din scoli si
inlocuita cu studiul Declaratiei drepturilor omului si al Constitutiei. Asadar se poate observa ca acest
crestinism, care nu a putut fi distrus prin forta, trebuia sa fie distrus prin educatie, prin cultura si chiar prin
patriotism.

Crestinismul putea sd fie distrus numai prin institutii §i Tnvatdmant, iar pentru o laicizare si mai

accentuata s-a propus de catre Marie-Joseph Chemier sa se instituie in fiecare decada o sarbatoare civica in
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toate comunele Republicii, ficAndu-se prin acestea o instructie morald a populatiei. In ciuda acestui fapt,
datoritd rezistentei si protestelor clerului, din ianuarie 1795 bisericile incep sd se deschida si clerul
constitutional reintrd 1n functie. Aceasta miscare de reinviere religioasa incet incepe sa se generalizeze.

La 21 februarie 1795, printr-un decret se acorda libertate legala catolicismului, dar nu in totalitate. in
el era declarata religia catolica intoleranta, dominatoare, puerild si absurda. Se afirma astfel planul de a
inlocui crestinismul cu religia naturald, dar aceasta actiune trebuia sa fie facuta prin libertate si in acelasi
timp printr-o lege competenta.

Legea din 3 ventose, anul 111, (21 februarie 1795) a proclamat libertatea tuturor cultelor. Prin aceasta
lege se afirma clar faptul ca Statul nu salarizeaza si nu adaposteste pe nimeni, el interzice orice ceremonie
religioasd exterioard, orice semn exterior, orice inscriptie exterioara, orice proclamatie sau convocare
publica.

Urmare a acestei legi a fost reaparitia catolicismului peste tot printr-o miscare spontand de resurectie
la care s-au aliat cele douad organizatii paralele si dusmane: clerul refractar si clerul constitutional.
Refractarii emigranti s-au reintors, iar cei ascungi pana atunci au reaparut in public cu o dorintd puternica
de redesteptare a catolicismului.

Legea din 3 ventose, anul 111, (21 februarie 1795) a fost doar inceputul Tn normalizare pentru ca in
data de 11 frairial, anul 1ll, (30 mai 1795) in numele Comitetelor de guvernamant, sid se hotdrasca
restituirea bisericilor credinciosilor ca un mijloc de readucere a spiritelor la Republici. In schimbul acestei
facilitati s-a cerut ca agentii clerului sd faca o declaratie prin care afirmau ca se vor supune legilor
Republicii. Cetatenii puteau beneficia de biserici, dar aveau obligatia de a le intretine si repara.

Aceasta lege a avut darul de a reda cultul nu numai constitutionalilor, ci si refractarilor. O circulara a
Comitetului de legislatie din 26 frairial, anul 111, (14 iunie 1795) a venit sa confirme acest lucru. Astfel, si
clericii refractari, fideli papei, si-au putut relua activitatea fara oprelisti. De fapt, chiar rivalitatea care a
existat intre refractari si constitutionali a dus la o renastere propriu-zisd a religiei catolice, dar mai ales la
intoarcerea unei parti importante din populatie la obisnuintele cultului.

In 7 octombrie 1796, Conventia a votat o lege a politicii generale a cultelor care de fapt unea la un
loc toate legile precedente. Aceastd lege a proclamat inca odatd principiul libertdfii si al separarii. Ea
mentinea o libertate religioasa pentru toti aceia care se supuneau legilor, lovind intr-un fel in cei razvratiti
care nu au acceptat schimbarea. Aceasta lege a instituit regimul numit regimul Separatiei Bisericii de Stat,
fiind definit in Constitutia anului Il prin articolul 354 astfel: “Nimeni nu poate fi impiedicat sa-si exercite
cultul pe care si [-a ales, conformandu-se legilor. Nimeni nu poate fi fortat sa contribuie la cheltuielile
unui cult. Republica nu salarizeaza pe nimeni.”

Cu toate restrictiile cuprinse in el, decretul de mai sus constituia totusi un progres intrucat prin el
disparea orice fel de religie de Stat: Constitutia civild a clerului era abrogata, cultul Ratiunii si cultul Fiintei
supreme pierdeau caracterul lor oficial, persecutia pierdea din vehementa ei. Deci, prin aceasta lege, si prin

cele anterioare, Biserica isi desfasura activitatea conform legilor Statului si fara a fi finantata in vreun fel
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de acesta, situatie ce va dura timp de 7 ani pana la Napoleon Bonaparte, care restabileste Biserica romana

in postura sa de Biserica dominanta.

IV. CONCORDATUL DIN 1801

IV.1. Principalii negociatori ai Concordatului din 1801

In data de 15 iulie 1801, la Paris, sase persoane reprezentind Sfantul Scaun si Guvernul francez au
semnat convenfia destinata sa pecetluiasca pacea religioasa in Franta. Dupa laborioase tratative,
Concordatul a fost semnat de catre cardinalul Consalvi, arhiepiscopul Spina si canonistul Caselli in
calitate de reprezentanti ai papei si de catre Joseph Bonaparte, consilierul de Stat Cretet si abatele Bernier
Tn numele lui Napoleon.

Din partea Sfantului Scaun, cardinalul Hercule Consalvi, secretar de Stat al papei Pius al VII — lea,
a jucat un rol fundamental. El a ajuns sa fie principalul negociator al Concordatului din 1801 cu Guvernul
francez, deoarece primii doi delegati pentru negocierea actului concordatar nu au reusit sa ajunga la o
intelegere cu Bonaparte in privinta articolelor tratatului. Inca de la inceputul implicirii sale in negocieri,
papa Pius al VII —lea i-a trasat cardinalului cateva principii de care sa tind cont. Sa obtina recunoasterea
caracterului public si al libertatii Bisericii catolice in Franta, sd pastreze drepturile si prerogativele
Bisericii, ale Sfantului Scaun si ale Pontifului roman. El a plecat cu graba la Paris, in 6 iunie 1801 si a
reusit sd incheie munca de elaborare a Concordatului inceputd de monseniorul Joseph Spina si de parintele
Charles-Francois Caselli, teolog experimentat, una dintre personalitatile care au participat la intregul
proces al negocierilor actului concordatar.

De partea franceza Primul Consul Napoleon Bonaparte avea obiectivele sale si dorea sa le atinga cu
orice pret. El a fost de-a lungul saptamanilor de negocieri veritabilul interlocutor al cardinalului Consalvi si
a intervenit constant in derularea negocierilor. Persoana cheie a medierii a fost abatele Bernier, omul care a
avut un rol esential Tn pacificarea de la Vendée. Remarcandu-i capacitatile de negociator, in septembrie
1800 Bonaparte s-a hotarat sa-i incredinteze pregatirea Concordatului cu Sfantul Scaun. Este trimis la
Paris, unde incepe negocierile cu cardinalul Spina.

In cursul fazei finale si cea mai tensionatd a dezbaterii a intervenit in negocieri Joseph Bonaparte,
fratele Primului Consul, care a facut dovada de credinciosie si bun simt, si mai ales a exersat o influenta
benefica asupra sefului guvernului. Tn fine, pentru a completa delegatia franceza a intervenit in ultimele
zile consilierul de Stat Cretet, in care Primul Consul avea toata increderea.

Desi nu a facut parte dintre negociatorii insarcinati sa pregateasca Concordatul, trebuie sa-1 amintim
aici si pe cardinalul Caprara, ambasador al Sfantului Scaun pe langa Guvernul francez, insarcinat cu
punerea in aplicare a Concordatului si pe consilierul de Stat, Portalis, insarcinat de Bonaparte sa regleze cel

mai repede posibil executarea Concordatului.
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IV.2. Negocierile Concordatului francez din 1801

Imediat dupa preluarea puterii de catre Napoleon Bonaparte au inceput o serie de reforme in toate
domeniile societatii franceze, reforme care nu au ocolit nici Biserica. Alegerea cardinalului Grégoire-
Barnabé Chiaramonti, episcop de Imola, sub numele de papa Pius al VIl-lea, in 14 martie 1800, a fost
considerata de noul conducator al Frantei un bun prilej pentru inceperea unor negocieri necesare
reglementarii relatiilor dintre Stat si Biserica.

Natura motivelor care l-au determinat pe Napoleon si inceapa demersurile si sd incheie un
concordat cu Papalitatea aveau la baza dorinta lui de a face sa inceteze diviziunile religioase in Franta. El
vedea Tn realizarea acestui deziderat strict avantajul politic, obiectiv pe care el insusi I-a confirmat.

Constient fiind de avantajele restabilirii catolicismului in Franta, Napoleon Bonaparte a abordat
acest subiect imediat dupa preluarea puterii, in 9 noiembrie 1799. Inca din luna mai 1800, in cadrul unei
conversatii cu cardinalul Martiniana, pe care il Tntalneste la Vercelli, dupa victoria de la Marengo, Primul
Consul isi exprima ferma sa hotarare de a incepe cu papa negocieri pentru restabilirea cultului catolic.

Informat de catre cardinalul Martiniana asupra intentiilor Primului Consul, papa Pius al VII-lea
raspunde pozitiv la oportunitatea de a restabili catolicismul in Franta si numeste Tn luna iulie pe cardinalul
Joseph Spina ca negociator sef. Ca ajutor in aceste negocieri importante, Spina il avea pe Frangois Caselli.
De fapt, Caselli nu fusese primul ales pentru a-l ajuta pe Spina. Negocierile ar fi trebuit sa se deschida la
Vercelli, si papa il numise pe Martiniana ca al doilea reprezentant, dar datoritd faptului ca sediul
negocierilor s-a mutat la Paris, din initiativa Primului Consul, papa a banuit ca Guvernul francez voia sa-i
indeparteze de influentele romane pe reprezentantii Sfantului Scaun si l-a Tnlocuit pe Martiniana cu
parintele Caselli, In care spera sa gaseasca un mai bun negociator.

Primul Consul I-a ales ca negociator principal pe abatele Etienne-Alexandre Bernier ale carui
abilitati fusesera puse in evidenta in luna ianuarie, cand a avut un rol deosebit Tn pacificarea de la VVendée.
Asa se explica chemarea sa de la Maine-et-Loire la Paris la inceputul lunii septembrie.

Negocierile intre Bernier si Spina s-au deschis in noiembrie 1800, iar cei doi reprezentanti credeau
ca pot sd ajunga rapid la un acord in ciuda numeroaselor teme care trebuiau lamurite: demisia generala a
episcopatului francez, problema bunurilor eclesiastice si a salarizarii clerului de catre stat, problema
preotilor casatoriti, importanta ce trebuia data locului catolicismului in Stat, reorganizarea diocezelor,
problema reducerii numarului episcopilor si gasirea unei formule pentru juramantul de fidelitate fata de
Constitutie...etc. Situatia nu a fost insa asa cum s-a crezut initial. Negocierile au fost lungi si anevoioase,
de cele mai multe ori chiar tensionate, ajungandu-se la redactarea a nu mai putin de 8 proiecte de
Concordat, atat din partea reprezentantilor papei, cat si ai lui Napoleon.

Dupa laborioase tratative, care adesea au amenintat sa fie rupte, Concordatul a fost semnat in 15
iulie 1801 si trimis la Roma pentru a fi cercetat de intreg colegiul cardinalilor. Supunandu-se dorintei
papei, Concordatul a fost aprobat in 15 august 1801, prin bula Ecclesia Christi, desi el continea o multime

de puncte defavorabile papalitatii.
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Redactat in franceza si latind, Concordatul de la 1801 nu a fost publicat imediat dupa semnarea lui,
ci abia in 18 aprilie 1802 Tmpreuna cu asa numitele ,,Articles organique de la Convention du 26 Messidor
an 1X”, care limitau controlul papei asupra episcopilor francezi si mareau controlul statului asupra

activitatilor clerului in ansamblu.

IV.3. Prevederile Concordatului francez din 1801

Concordatul francez din 1801 a fost un contract sinalagmatic infaptuit intre puterea temporala si
cea spirituald, fiind in acelasi timp lege a Statului si lege a Bisericii. Daca comparam textul actului
concordatar de la 1801 cu cel al Concordatului de la 1516, precum si cu concordatele mai recente incheiate
de papalitate cu Statele catolice, constatam ca redactarea actului incheiat intre Napolepon Bonaparte si
papa Pius al Vll-lea a fost foarte scurta, limitandu-se doar la a exprima necesarul. El cuprinde un preambul
si 17 articole care stipulau ca: religia catolica este religia majoritatii cetatenilor francezi, ca ea va fi
exercitatd liber in Franta conformandu-se regulamentelor de politie, ca se va face o nouda impartire a
diocezelor unde vor fi numiti noi titulari, ca episcopii si clericii din treapta a doua vor depune juramantul
de credinta, ca se va rosti la sfarsitul serviciului divin o rugaciune pentru Republica si consulii ei, cd se va
face o noua delimitare a parohiilor, cd numirea preotilor se va face de catre episcopi, ca episcopii vor putea
sa aiba un colegiu de canonici in catedralele lor si un seminar pentru eparhiile lor, ca bisericile
mitropolitane, catedrale, parohiale si celelalte neinstrainate necesare cultului vor fi puse la dispozitia
episcopilor, ca Sanctitatea Sa nu va tulbura in niciun fel pe cumparatorii bunurilor eclesiastice instrainate,
ca Guvernul va asigura un salariu convenabil episcopilor si preotilor, ca Guvernul va lua masuri ca
romano-catolicii francezi sa poatd sa faca donatii in favoarea bisericilor, ca Sanctitatea Sa recunoaste
Primului Consul al Republicii franceze aceleasi drepturi si prerogative de care se bucura pe langa ea si
vechiul Guvern, ca partile contractante convin ca, In cazul cdnd unul din succesorii Primului Consul actual
n-ar fi catolic, drepturile si prerogativele mentionate in articolul precedent precum si numirile de episcop
vor fi determinate cu privire la el printr-o noua conventie.

In ciuda faptului ci nu obtinuse o adevirata satisfactie asupra niciunui punct, fiind nevoit in timpul
negocierilor si cedeze la majoritatea dintre ele, bucuria papei Pius al VII-lea a fost mare. Tntrucat
intelesese cd momentul era neprielnic pentru a fi intransigent, el s-a multumit cu avantajele reale obtinute
pentru Biserica prin incheierea Concordatului din 1801: situatia oficiald a Bisericii, distrugerea regimului
politico-religios stabilit de Revolutie, sfarsitul schismei, dreptul papei de a institui episcopi etc.

Semnat in 15 1ulie 1801 de catre reprezentantii celor doua puteri, Concordatul francez din 1801 a
fost publicat abia in 8 aprilie 1802. Aceasta intarziere de noua luni a Guvernul francez s-a datorat dorintei
acestuia de a elabora 0 adevarata reglementare a cultelor, care se baza abuziv pe textul primului articol al
conventiei. Acesta dadea posibilitatea ca Guvernul sa limiteze activitatea publica a Bisericii prin

wreglementari de politie pe care Guvernul le va crede necesare pentru linistea publica”. Cand Talleyrand
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a supus Tribunalului si Corpului legislativ textul Concordatului nu a facut-o decéat insotindu-l cu
regulamentul pe care Portalis il elaborase la cererea sa si pe care il cunoastem sub denumirea de Articolele
organice. Prin mijlocirea acestei reglementari Talleyrand reusea sa neutralizeze cea mai mare parte a
concesiilor pe care Bonaparte le facuse Sfantului Scaun si din aceeasi lovitura isi asigura votul Camerelor,
putin favorabil religiei. Asadar, avand Tn sprijin acest articol, Statul francez a emis, fara acordul papei, o
serie de reglementari care au reprezentat in realitate o adevarata constitutie datd Bisericii. Ele au format
practic o lege care cuprindea detaliile de aplicare ale celor 17 articole din Concordatul de la 1801.

Daca Concordatul francez a fost un tratat negociat de cele doua puteri, Articolele organice au fost
opera exclusiva a puterii temporale. Ele erau in numar de 121 (77 priveau cultul catolic, iar 44 cultul
protestant) si formau o lege cu caracter unilateral, care a ramas in vigoare pana in momentul separarii.

Cele 77 articole organice privitoare la cultul catolic, inspirate din dorinta de a pune méana pe terenul
cedat papei, de plasare a Bisericii sub dependenta Statului, au fost grupate in patru titluri:

Titlul I trata in 8 articole despre ,,regimul Bisericii Catolice In raporturile generale cu drepturile si
politia de Stat”, ele luand nastere din ideea subordonarii Bisericii Statului.

Titlul 11, structurat in cinci sectiuni, se ocupa de slujitorii cultului. Regasim aici, din aceeasi vointa
de a subordona Biserica, patrunderi ale Statului in domeniul spiritual.

Titlul 111 trata despre cult (art. 39-57).

Titlul 1V cuprindea problema delimitarii arhiepiscopiilor, episcopiilor si parohiilor, problema
edificiilor destinate cultului si problema salarizarii savarsitorilor cultului.

Articolele organice ale cultului catolic constituie, spre deosebire de Concordat, doar o lege civila, si
nu si una a Bisericii, fiindu-le negata orice valoare legala intrucét, pe de o parte nu au fost recunoscute si
aprobate de papa Pius al Vll-lea, iar pe de alta parte pentru ca au fost prezentate Adundrilor ca si cum ar fi
fost negociate si ratificate de Sfantul Scaun.

Votat in 18 germinal, anul X (8 aprilie 1802), regimul concordatar, format din Concordatul de la
1801 si Articolele organice, a fost pus Tn vigoare Tncepand din 28 germinal, anul X (18 aprilie 1802). De la

aceastd data legile care constituiau regimul asa numit al separarii au fost abrogate.

V. CONCORDATELE FRANCEZE DIN 1813 SI 1817

V.1. Concordatul de la Fontainebleau din 1813

Publicarea Concordatul francez din 1801 impreuna cu asa numitele ,,Articles organiques de la
Convention du 26 Messidor an 1X” a dus inca din 1802 la incordarea relatiilor dintre Papa Pius al VII -lea
si Napoleon Bonaparte. In ciuda primelor divergente, Concordatul francez din 1801 a fost aplicat corect Tn
primii ani ai secolului al XIX-lea, cele doud puteri intelegandu-se asupra respectarii celor 17 articole ale

actului concordatar.
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Primele probleme reale legate de punerea in aplicarea a actului concordatar au aparut odata cu
refuzul papei de a inchide englezilor porturile Statului Pontifical. Acest motiv era deosebit de Tnsemnat
Tntrucat Napoleon avea nevoie ca Pius al Vll-lea sa renunte la neutralitatea papala si sa-1 ajute in razboiul
contra Rusiei si Angliei. El avea nevoie sa gaseasca in Roma un aliat fidel din punct de vedere militar si
politic, dar papa refuza acest lucru. Din aceasta cauza conflictul a degenerat si s-a ajuns ca in noaptea de 5
spre 6 iulie 1809 Suveranul Pontif sa fie arestat.

Tnvins in problemele temporale, papa Pius al Vll-lea a refuzat sa mai indeplineasca vreo functie
papala, incercand sa continue lupta pe plan spiritual. Motivand ca nu se gaseste in libertate si cd e despartit
de consilierii séi cu care se sfatuia in privinta recomandarilor primite pentru episcopat, papa Pius al VII-lea
a refuzat instituirea canonica a noilor episcopi propusi de Napoleon Bonaparte conform Concordatului din
1801. Acest fapt I-a determinat pe Napoleon Bonaparte sa convoace in 16 noiembrie 1809, Tn scopul
rezolvarii acestei probleme, o comisie de clerici prezidata de cardinalul Fesch. O alta comisie s-a intrunit in
1811, iar in cele din urma s-a ajuns la convocarea unui Conciliu national Tn 17 iunie 1811, care avea ca
obiectiv reglementarea problemei in cauza.

Dupa dezbateri tensionate pe tema instituirii canonice s-a ajuns la o solutionare favorabilad
intereselor Primului Consul. Conform articolului 5 din decretul semnat de participantii la conciliul
national, o delegatie alcatuita din sase episcopi a plecat in 22 august la Savona pentru a obtine din partea
papei aprobarea modificarilor privind investitura canonicd acordatd de mitropolit in caz de necesitate.
Tncepute la 1 septembrie 1811, discutiile dintre delegatii conciliului si papa s-au incheiat in 20 septembrie.
Pius al VII-lea a acceptat modificarile, dar avea pretentia ca investitura sa fie facutd in numele Suveranului
Pontif in timpul caruia aceasta va avea loc, iar mitropolitul sa trimita fard intarziere la Roma actele
autentice prin care sa se constate ca toate formalitatile obisnuite au fost implinite.

In ciuda faptului ci delegatia plecatd la Savona a obtinut rezultatul dorit, ea nu a respectat toate
instructiunile lui Napoleon. Breful redactat de papa in 23 septembrie 1811, ca o concluzie a celor
intamplate la Savona, era conceput dupd principiile suprematiei papale si omitea cateva din prescriptiile
previzute in instructiunile imparatului. Insusi numele conciliului din 1811 nu era precizat, dar lisa si se
inteleaga ca ,,sinodul nu lucrase decdt din inspiratia si sub autoritatea papei”. Bonaparte, nemultumit ca
instructiunile sale nu fusesera respectate, a poruncit delegatiei trimise la papa sa nu paraseasca orasul
Savona.

In primavara anului 1812 Pius al VII-lea a transferat la Fontainebleau, unde avea si locuiasca pana
n vara anului 1813. Este locul unde papa, framantat de grijile Bisericii si ale Statului pontifical, lipsit de
cardinalii sdi apropiati cu care se sfatuia, intimidat de insusi Tmparatul Napoleon Bonaparte, care se
Intorsese infrant din Rusia si care se ingrijora de situatia prilejuita de pierderea prestigiului, a semnat la 25
lanuarie 1813 un nou Concordat.

Bucuria imparatului provocata de incheierea noului act concordatar nu a durat insa mult timp.
Tnconjurat din nou de cardinalii sii Di Pietro, Consalvi, Pacca si Gabrielli, care au fost eliberati in

momentul semnarii actului concordatar §i cu care probabil s-a si sfatuit in privinta actului semnat,
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framantat de puternice mustrari de constiinta din cauza concesiilor facute, papa Pius al Vll-lea a hotarat sa-
si retracteze semnatura.

Tnfrangerile militare din 1813 l-au determinat pe Napoleon si incerce o apropiere de Pius al VII-lea
pentru continuarea tratativelor in vederea reglementirii problemelor Bisericii din Franta. In 20 ianuarie
1814 Bonaparte a recunoscut suveranitatea papei asupra Romei si incep astfel noi negocieri. Tratativele au
fost insa de scurta durata deoarece la 6 aprilie 1814 Napoleon a trebuit sa-si semneze abdicarea. Totusi, in
aceastd scurtd perioadd de timp, papa a obtinut restaurarea Statului Papal precum si reintoarcerea sa la
Roma in 24 mai 1814, unde a intrat triumfator si s-a instalat in vechea sa resedinta.

Odata cu abdicarea imparatului Napoleon Bonaparte, Concordatul din 1813 a fost desfiintat, el
neapucand sa fie aplicat niciodata. Raporturile dintre Stat si Biserica au continuat sa fie determinate de

Concordatul francez din 1801.

V. 2. Noua reglementare a relatiilor dintre Stat si Biserica in Concordatul din 1817

Restabilirea regalitatii prin alegerea lui Ludovic al XVIlI-lea ca rege al Frantei a dus la o noua
etapa in istoria relatiile dintre Stat si Biserica, etapa de care papalitatea a incercat sa profite. Nu s-a ajuns la
restabilirea situatei Bisericii anterioare Revolutiei, dar s-a ajuns la acordarea unor noi drepturi pentru
Biserica. In Charta din 4 iulie 1814, in articolele 4 si 5 ale acesteia, Ludovic al XVIII-lea recunostea religia
romano-catolica, apostolica si romand ca fiind ,religic de Stat”, ca sub vechiul regim. Mai mult,
considerandu-se ,,succesor al stramogilor sai §i nu al uzurpatorului Napoleon” si dorind sa faca uitate
urmele Revolutiei, noul rege al Frantei a propus papei incheierea unui nou concordat, care sa elimine
obstacolele ce se opun binelui religiei.

Disputele negocierilor s-au purtat in jurul catorva teme de interes maxim precum reconstituirea
diocezelor suprimate, reinnoirea completa a episcopatului, abolirea Articolelor organice, trimiterea unui
legat in Franta, etc. Divergentele au aparut insa relativ repede, iar cele doua parti au intrerupt discutiile.

Reinceperea tratativelor are loc la 9 iunie 1816, iar la 25 august 1816, dupa lungi negocieri,
ambasadorul francez de la Roma, ducele Blacas si Consalvi, au redactat un text de paisprezece articole.
Printre principalele dispozitii se preciza faptul ca actul concordatar din 1516 este restabilit, cel din 1801 nu
este nici dezaprobat si nici revocat in mod expres, dar ,,inceteaza sa aiba efect”, se preciza o noud
delimitare a eparhiilor. Articolele organice urmau sa fie abolite, episcopii care nu s-au supus in 1801
trebuiau sa demisioneze, episcopii concordatari fosti constitugionali si care in ultimii ani cazusera din nou
in vechile erori tebuiau sa faca penitentd, regele trebuia sa dea explicatii satisfacatoare asupra importantei
jurdmantului pe Constitutie, impus in Franta chiar senatorilor eclesiastici.

Desi fusese semnat atat de rege cat si de papa, Concordatul din 1817 avea nenumarati contestatari
care nu pierdeau ocazia sa demonstreze ca actul negociat in 1817 era in contradictie cu Dreptul public, cu
principiile regimului constitutional, cu libertatile Bisericii galicane §i cereau prezentarea actului

concordatar Camerelor pentru a putea fi examinat i aprobat de acestea.
18



Tntrucat punerea in vigoare a Concordatului a esuat in urma opozitiei Camerelor, acesta a fost
abandonat. Insusi papa Pius al VII-lea, dezamagit de nereusita negocierilor, a ficut cunoscuti suspendarea
Concordatului din 1817 in Consistoriul din 23 august 1819, relatiile dintre Stat si Biserica urmand a fi
determinate de Concordatul din 1801.

In deceniile urmatoare domniei lui Napoleon si mai cu seama a celei lui Ludovic al XVIlI-lea,
statutul juridic al cultelor a devenit un subiect de prim ordin in disputele politice. S-a ajuns in cele din
urma ca 1n 9 decembrie 1905 sa se voteze Regimul separatiei, trecandu-se astfel la denuntarea actului

concordatar din 1801.

V1. SIMILITUDINI SI DEOSEBIRI INTRE CONCORDATUL FRANCEZ DIN 1801 SI
CONCORDATUL STATULUI ROMAN CU VATICANUL

Teologii romano-catolici incearca sa ofere definitii actelor concordatare care sa fie dependente de
sensul etimologic al cuvantului ,,concordat”, avand tendinta de a-i restrictiona sensul la acte eminamente
pozitive de armonizare a unor deziderate commune ale Bisericii Romano-Catolice si ale statelor suverane.
Analiza celor doud Concordate de la 1801 si 1927 ne releva faptul ca ele sunt ceva mai mult decat niste
conventii internationale amiabile, reprezentand mai degraba incercari de a reglementa juridic raporturile de
autoritate intre doua puteri suverane distincte.

Situatia politica a Frantei si a Romaniei, precum si situatia Bisericii Romano-Catolice din aceste
doua state, reclama necesitatea incheierii unui concordat. Papalitatea a reprezentat intotdeauna o puternica
forta de influenta pe plan european, fapt pentru care incheierea unui acord cu aceasta, atit pentru Romania,
care is1 realizase marile deziderate istorice, cat §i pentru Franta aflata la apogeul imperialismului ei,
reprezenta un act necesar, ca o garantie a conservarii acestor stari. Chiar mai mult, pentru Franta un astfel
Pentru Statul papal necesitatea acestor acte a fost si ea evidenta; in cazul Frantei amenintarea tendintelor
laicizante ale Consulatului reclama incheierea unui act juridic care sa conserve, pe cat posibil, o stare de
fapt existenta anterior, iar in cazul Romaniei necesitatea acordului era datd de nereglementarea situatiei
Bisericii Catolice si a celei Unite intr-un stat ortodox care capatase o puternica coeziune a fortelor interne.

O privire de ansamblu asupra situatiei politice a celor doud state ne confera imaginea unor
similitudini de fond ale situatiilor in care cele doua state semneaza actele concordatare. Este foarte dificil
de realizat o comparatie intre doua state, in doua secole diferite, in care situatia geo-politica difera radical,
iar succesiunea evenimentelor care marcheaza istoria celor doud state prezintd un decalaj de aprope un
secol. Totusi, imaginea celor doua state, in cele doud momente istorice, 1801 si 1927, capata aspectele unor
similitudini frapante, tocmai prin faptul cd ele se gasesc in momentele lor de extensiune geografica
maxima si de apogeu al fortei lor politice. De asemenea, similitudinea situatiilor istorice este datd si de
faptul ca, desi forta politica si extensiunea geograficd a celor doud state atinge nivelul lor maxim regasit in

perioada modernd (in cazul Frantei ne gdndim in spetd la intreaga domnie a lui Napoleon, nu doar la anul

19



1801), nici unul dintre state nu se gaseste intr-o situatie de stabilitate politica, statuarea nivelurilor lor de
fortd fiind de data extrem de recenta pentru fiecare. Altfel spus, ambele state se gaseau intr-o stare de
stabilitate precara, care reclama incheierea unor tratate internationale pentru intarirea pozitiilor lor politice.

Totusi, daca exista o similitudine in ceea ce priveste instabilitatea politica a celor doua state, chiar
si aceastd stabilitate este in mare masura diferitd. Dacd in cazul Romaniei am putea vorbi de o stabilitate
politica interna, conferitd de existenta de 50 de ani a monarhiei parlamentare si de emulatia produsa in
randul maselor de realizarea dezideratului istoric al marii uniri, putem spune ca instabilitatea e reflectata in
special pe plan international; astfel, chiar daca granitele Statului erau fixate prin tratate internationale, iar
independenta politicii sale interne era respectatd, amenintarea tendintelor imperialiste ale Imperiului
sovietic, politica revizionistd ungara, precum si nemulfumirile produse in unele state europene de tratatul
de la Trianon, generau un constant factor de instabilitate pentru Romania pe plan international, fapt care
postula intdrirea pe acest plan a pozitiei noului Stat national prin incheierea unor noi acorduri
internationale. Astfel, pentru un mic stat ordodox latin si sub amenintare slava, era necesara o alianta
politica cu catolicitatea apuseand, alianta care putea fi usor mediata de un concordat Tncheiat cu Vaticanul.
In cazul Frantei anului 1801, stabilitatea era conferita de forta armati, dar era amenintatd de nemultumirile
statelor europene aflate in conflict deschis cu tendintele imperialiste ale lui Napoleon si, intrucat laicizarea
promovata de Revolutia franceza de la 1789 precum si sistemul dictatorial impus de imparat riscau sa
provoace o puternica instabilitate politica internd, incheierea unui ,.tratat de pace” cu Vaticanul reprezenta
o cerinta a obtinerii unei stabilitati crescute, atat interne cat si externe.

Asadar, similitudinea de situatii intre cele doud momente istorice consta in faptul cd in ambele
cazuri, doud state care dobandisera un anumit statut dezirabil, simt nevoia sa-si legitimeze aceste pozitii
prin concordate semnate cu Vaticanul, pentru a-si stabiliza si a-si permanentiza aceste ipostaze istorice
favorabile.

Diferenta fundamentala a situatiei politice a celor doua state constd insa in faptul cd apogeul
imperial al Frantei constituie o pozitie de fortd pe plan international, o pozitie din care Franta putea emite
pretentii, putea manipula mediul politic european si putea exercita presiuni asupra Statului papal, ca de
altfel si asupra oricarui alt stat european, in timp ce Romania chiar in momentul apogeului extensiunii sale
geografice, nu reprezenta o fortd in politica internationald. De asemenea, o altd deosebire esentiald a
situatiilor geopolitice ale Europei in cele doud momente istorice analizate este aceea ca in anul 1801 forta
militard reprezenta un factor politic esential pe plan international, Imperiul lui Napoleon putand tocmai
prin presiunea lui sd ajusteze si s manipuleze diplomatia, in timp ce Europa anului 1927, recent iesita
dintr-o confruntare militara de proportii, se infatisa mai degraba ca un spatiu demilitarizat, cu aversiune
deschisa fatd de razboi, In care diplomatia prin excelentd juca rolul exclusiv de mijloc de statuare a
relatiilor internationale.

Aceasta diferenta dintre forta militara-politica a Frantei si Romaniei pe plan international face ca in

aceleasi conditii de necesitate interna de apelare la actul concordatar, tipologia si structura acestor acte sa
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difere. Altfel spus, Franta, desi a avut nevoie de Concordat, fiind pe o pozitie de forta fatda de Vatican, a
reusit sd impuna propriile deziderate in actul incheiat, in timp ce Romania, avand nevoie la fel ca si Franta
de acest act, dar neavand un rol marcant pe scena politicii internationale a fost nevoitd mai degraba sa
accepte decat sa negocieze protocolul politic Incheiat.

In urma unei analize atente a demersurilor si a negocierilor care au precedat semnarea
Concordatului de la 1801 cu Franta si a celui din 1927 cu Romania, putem observa ca cele doua procese de
claborare contin atat similitudini cat si deosebiri. Precizam printre similitudini numeroasele proiecte
elaborate de puterile implicate Tn negocieri, tergiversarea negocierilor de catre Papalitate cu scopul de a
obtine cat mai multe privilegii, purtarea negocierilor intre reprezentanti ai celor doud puteri. Apoi, amintim
printre deosebiri faptul ca ideea incheierii Concordatului din 1801 vine din partea lui Napoleon, pe cand
ideea incheierii Concordatului cu Romania vine din partea Vaticanului, constrangerile si amenintarile la
care a fost supus papa de catre Napoleon in vederea semnarii actului concordatar din 1801, durata mult mai
scurta a negocierilor in ce priveste Concordatul de la 1801, numarul mult mai mare al articolelor rezultat
din negocierile Concordatului cu Romania.

Ca si 1n cazul situatiei politice, a necesitatii si a procesului de elaborare a celor doud concordate,
schita comparativa a prevederilor actelor concordatare de la 1801 si 1927 prezinta atat similitudini cat si
deosebiri. Similitudinile de fond intre cele doud acte se refera la prevederi de organizare a Bisericii
(reorganizarea eparhiilor i parohiilor, numirea episcopilor si preotilor, regimul scolar), la prevederi
referitoare la obligatiile clerului fatd de stat (juramantul de fidelitate, rugaciunea de la sfarsitul serviciului
divin), precum si la reglementari privitoare la raporturile Bisericii cu Statul, la dreptul de imixtiune a
Statului in problemele interne ale Bisericii (libertatea cultului). In privinta deosebirilor existente intre
Concordatul francez si Concordatul Statului roman cu Vaticanul am distins Tn urma analizei noastre teme
specifice Concordatului francez de la 1801 (retrocedarea bisericilor, renuntarea la bunurile eclesiastice,
salarizarea preotilor, posibilitatea de a face donatii, drepturile si prerogativele recunoscute de Papa
Primului Consul, stipulari in cazul in care succesorii Primul Consul nu vor fi catolici), dar si teme specifice
Concordatului romén de la 1927 (personalitatea juridica, asigurarea superioritatii sau cel putin a egalitatii
cultului catolic in raport cu celelalte culte, constituirea unui patrimoniu sacru, stipulatii referitoare la
proprietatile Bisericii Catolice din Romania, abolirea drepturilor si obligatiilor patronatului, Ordinele si
Congregatiile religioase, bunurile eclesiastice cu proprietari in afara frontierelor, rezolvarea eventualelor

dificultati in interpretarea Concordatului, Stipulatii referitoare la ratificarea actului).

CONCLUZII - CONCORDATUL DIN 1801 ST ALEGERILE PREZIDENTIALE DIN FRANTA,
2012

Dupa cum bine stim, Concordatul francez din 1801 se aplica si in present in cele trei
departamente din nord, Rinul de Sus, Rinul de Jos si Moselle. EIl a capatat o neasteptata

actualitate in contextul luptei electorale pentru presedintia Frantei din primavara anului 2012, dintre fostul
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presedinte, Nicolas Sarkozy si candidatul Partidului Socialist, Frangois Hollande. Situatia de fapt din cele
trei departamente ar fi, in linii mari, urmatoarea: preotii, pastorii si rabinii, Tn numar de 1300, sunt
remunerati de Stat. Sunt platiti in medie cu 1500-2000 de euro la mijlocul carierei, ceea ce inseamna un
cost de 40 de milioane de euro pe an. Programele scolare cuprind ore de religie asigurate de profesori alesi
de catre culte si platifi de Ministerul educatiei nationale. Statul, in fine, finanteaza intretinerea
catedralelor, a episcopiilor si a seminariilor. Primdriile au in sarcind asigurarea locuintei pentru preoti,
finantarea intretinerii bisericilor, a templelor, a sinagogilor, si sustin functionarea cotidiana a parohiilor
daca acestea nu au mijloacele necesare.

Acesta este contextul in care, la finele lui 2011, candidatul socialist si-a anuntat, in fata Marelui
Orient al Frantei, apoi intr-un colocviu al Senatului, intentia de a inscrie legea din 1905, cea care separa
Biserica de Stat, in Constitutie. Miza era importanta, nu numai ideologic, ci si practic, din moment ce
legea respectiva prevede, in articolul 2, ca ,,Republica nu recunoaste, nu salarizeaza si nu subventioneaza
niciun cult”. Fie ca a fost facutd din convingere, fie ca a urmarit scopuri electorale, afirmatia lui Hollande
a starnit o0 mare emotie si nu a ramas fara reactii. Multi au considerat ca acest adaos este inutil, cata vreme
articolul I din Constitutie afirma deja ca Franta este o ,,Republica laica”. Constitutia se abtine sd dea un
continut laicitatii, trimitdnd pentru aceasta la legi, indeosebi la deja pomenita lege din 1905, care, in cele
44 de articole ale sale, reglementeaza in amanunt relatiile dintre puterile publice si culte.

In tot acest timp N. Sarkozy a sustinut, cu mai multd discretie, pozitia contrara. Intrebat in 19
aprilie 2012, cu putine zile inaintea scrutinului, daca este pentru mentinerea Concordatului in Alsacia si
Mosella, el a raspuns: ,,Da, deoarece Concordatul este sustinut de toti...”. O pozitie care se poate sa fi
cantarit greu in balanta electorala, daca ne gandim ca, desi a pierdut la nivel national, Sarkozy a obtinut
totusi 63,4 % din voturi in departamentele vizate.

Asadar, departe de a fi doar o pagind a istoriei Frantei, Concordatul este o realitate a Frantei
contemporane, capabild sa asigure pacea i armonia inter-religioasd in teritoriile unde se aplicd, dar
capabild sa starneascd si foarte aprinse dispute, ca aceea din ultima campanie electorala. Foarte probabil
insd vor urma si alte incercari de repunere a lui in discutie, intr-o tara in care laicitatea se bucura aproape
de prerogativele unei religii. Din toatd intdmplarea reiese nu numai indarjirea socialistd Impotriva acestui
document, ci si, lucru notabil, fidelitatea localnicilor fatd de o randuiala pe care ei o asimileaza propriei lor
traditii i la care nu sunt dispusi sd renunte. Dupd ce a rezistat la trei razboaie, la patru schimbari de
nationalitate si la nenumarate alternante politice, Concordatul lui Napoleon cu papa Pius al VII-lea raimane
si astdzi in picioare, ca o aparifie aproape neverosimilad intr-un colt al poate celei mai laice tari din lume,

devenit Insd, poate nu Intdmplator, inima legislativa a Europei.
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