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2.2. Noul context politic. Stringenta instantelor penale internationale
2.3. Principalele instante penale ad hoc.
Instante penale internationale si instante penale hibride
2.4. Curtea Penala Internationald si Curtea Internationald de Justitie
§ 3. Instantele penale internationale si imunitatea sefului de stat
3.1. Limitarea analizei. Relatia cu imunitatea sefului de stat
3.1.1. Tribunalul Militar International de la Niirnberg si
Tribunalul Militar pentru Orientul Indepdrtat de la Tokio
3.1.2. Camerele de Judecata Extraordinare din Cambogia,
Curtea ad hoc din Timorul de Est si Tribunalul Special pentru Liban
3.1.3. Curtea Europeana a Drepturilor Omului — ratiunea limitarii analizei
3.2. Prevederi legale privind imunitatea sefului de stat in
Statutele instantelor penale internationale
3.3. Cazuri pe rolul instantelor
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§ 1. Preliminarii. Relatia prim-ministru versus sef de stat
§ 2. Jean Kambanda
§ 3. Acuzatiile
3.1. Controlul de jure si de facto exercitat de inculpat. Starea de fapt
3.2. Capetele de acuzare
§ 4. Hotararea Camerei de Prima Instantd din data de 4 septembrie 1998.
Evitarea apararii bazate pe institutia imunitatii
§ 5. Apelul declarat de inculpat. Decizia Camerei de Apel din data de 19 octombrie 2001
§ 6. Puterea de precedent
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Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie.
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§ 3. Principalele capete de acuzare
3.1. Aspecte introductive. Mandatul de arestare
3.2. Modul de atragere a raspunderii penale a inculpatului.
Participarea personala si raspunderea superiorului ierarhic
3.3. Actul de inculpare ,,Kosovo”
3.3.1. Precizari preliminare. Cele trei acte subsecvente de acuzare.

241

242

242
246
246
248

249
252
254
254

255

256
259

262
264

266
266
267
267
268
269

270
271
272

275
275
276
277
277

278
280



Distinctii
3.3.2. Faptele presupus a fi comise de catre inculpat
3.4. Actul de inculpare ,, Croatia™
3.4.1. Precizari preliminare. Cele trei acte subsecvente de acuzare. Distinctii
3.4.2. Fapte presupus a fi comise de catre inculpat
3.5. Actul de inculpare ,, Bosnia-Hertegovina”
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3.5.2. Fapte presupus a fi comise de catre inculpat
3.6. Conexarea acuzatiilor
3.7. Importanta actelor de acuzare
3.7.1. Preliminarii
3.7.2. Primul sef de stat in exercitiu urmarit penal pentru savarsirea
unor infractiuni de drept international
§ 4. Problema imunitatii sefului de stat
4.1. Contextul politic si social
4.2. Argumentele invocate de Milosevi¢. Decizia Camerei de Prima Instanga 111
din 8 noiembrie 2001
4.3. Decizia instantelor olandeze din data de 31 august 2001
4.4. Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din data de 19 martie 2002
4.4.1. Aspecte introductive
4.4.2. Plangerea inculpatului din data de 20 decembrie 2001
4.4.2. Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului
4.4.3. O scurta critica a deciziei Curtii Europene
§ 5. Concluzii
5.1. Preliminarii
5.2. Imunitatea ratione materiae
5.3. Imunitatea ratione personae. Precedentul Milosevi¢?
§ 6. Milan Milutinovi¢
6.1. Biografie. Relatia cu Slobodan Milosevi¢
6.2. Acuzatiile formulate
6.3. Imunitatea. Decizia pe fond — sentinta Camerei de Prima Instanta 111
din data de 26 februarie 2009
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Curtea Internationala de Justitie. Cazul Congo c. Belgia
§ 1. Introducere
§ 2. Starea de fapt. Procedura
2.1. Starea de fapt. Acuzatiile
2.2. Procedura
2.2.1. Modificarea calitatii oficiale a inculpatului. Lipsa obiectului judecatii
2.2.2. Modificarea obiectului judecatii de catre Congo
§ 3. Fondul cauzei. Imunitatea
3.1. Argumentele reprezentantilor statului Congo
3.2. Contra-argumentele Belgiei
3.3. Solutia instantei
3.3.1. Imunitatea Ministrului Afacerilor Externe in exercitiu
3.3.2. Tangenta imunitatii pentru titularul in exercitiu cu infractiunile contra
umanitatii §i de razboi. Instante internationale si nationale
3.3.3. Concluziile instantei
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3.4. Opinii separate. Opinii contrare
3.4.1. Opinii separate
a) Opinia separatd a judecdtorului Koroma
b) Opinia separatd comuna a judecatorilor Higgins,
Kooijmans si Buergenthal
3.4.2. Opinii contrare
a) Opinia contrara a judecatorului Oda
b) Opinia contrara a judecatorului Al-Khasawneh
¢) Opinia contrara a judecatorului Van de Wyngaert
§ 4. Analiza imunitatii sefului de stat in contextul deciziei Curtii
4.1. Relatia Ministru al Afacerilor Externe — sef de stat
4.2. Distinctia imunitate functionala — imunitate procedurala
4.3. Imunitatea functionala. Clasificarea acte oficiale — acte private
4.3.1. Acte oficiale versus acte private
4.3.2. Incidenta dreptului cutumiar — regula irelevantei imunitatii
functionale in cazul savarsirii unor infractiuni de drept international.
Esecul instantei in prezentarea regulii
§ 5. Consecintele deciziei. Precedentul Congo c. Belgia?
5.1. Precedentul Pinochet si imunitatea procedurala
5.2. Negarea existentei regulii de drept cutumiar a irelevantei
imunitatii oficiale in cazul unor acuzatii privind savarsirea
unor infractiuni de drept international
5.3. Ipotezele descrise de Curte. Punctele slabe ale imunitatii procedurale.
Precedentul Congo
5.3.1. Ipotezele Curtii. O enumerare incompleta?
5.3.2. ,, Libertatea de instructie” — posibila bresa a imunitatii procedurale
§ 6. Concluzii. Cazurile Djibouti c. Franta si Republica Congo c. Franta
6.1. Un nou sens al jurisprudentei in viitorul nu foarte indepartat
6.2. Djibouti c. Franta
6.3. Republica Congo c. Franta

- Capitolul V -
Curtea Speciala pentru Sierra Leone. Cazul Taylor
§ 1. Conflictul din Sierra Leone. Curtea Speciald din Sierra Leone.
Un nou model de instante internationale
§ 2. Charles Taylor. Biografie
§ 3. Acuzatiile aduse
§ 4. Evolutia cazului. Renuntarea la pozitia de sef de stat

§ 5. Motiunea inculpatului privind anularea rechizitoriului si a mandatului de arestare.

Imunitatea procedurala a unui sef de stat in exercitiu.
Imunitatea materiald a fostului sef de stat
5.1. Scurt istoric procedural
5.2. Sustinerile inculpatului
5.3. Replica Biroului Procurorului
5.4. Legitimitatea Curtii Speciale in dreptul international. Interpretarea Regulii 72
5.4.1. Curtea Speciala pentru Sierra Leone: instana internationald
sau nationala?
5.4.2. Interpretarea Regulii 72. Invocarea imunitatii in cadrul
unei motiuni preliminare
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§ 6. Solutia Camerei de Apel
6.1. Starea de fapt. Probleme de fapt. Exceptiile procedurale
6.2. Opiniile amici curiae
6.2.1. Opinia profesorului Sands
6.2.2. Opinia profesoarei Orentlicher
6.2.3. Opinia Asociatiei Baroului African
6.3. Regula nr. 72: jurisdictie si imunitate
6.4. Specificul Curtii Speciale pentru Sierra Leone.
Legitimitatea instantei in dreptul international §i caracterul international al acesteia

6.5. Curtea Speciala pentru Sierra Leone si imunitatea sefului de stat. Decizia pe fond

§ 7. Precedentul Congo c. Belgia si modul de interpretare in
jurisprudenta Curtii Speciale. O analiza a deciziei Camerei de Apel
7.1. Decizia ,,zdrobitoare” a Curtii Speciale. Irelevanta imunitatii.
Aplicarea obiter dictum-ului Curtii Internationale de Justitie
7.2. Punctul forte al apararii: caracterul instantei si
modul de functionare a imunitatii procedurale absolute
7.2.1. Aspecte preliminarii
7.2.2. Caracterul instantei. Modalitatea de infiintare. Instrumentul normativ
7.2.3. Caracterul imperativ al Statutului instantei pentru statul
al carui resortisant este persoana care se bucura de imunitate
7.2.4. Critica solutiei Curtii. Inopozabilitatea prevederilor Statutului
Curtii Speciale pentru Sierra Leone pentru Liberia §i
pentru reprezentantii sdi oficiali
7.3. Refuzul recunoasterii imunitatii procedurale. Mentionarea imunitatii materiale
§ 8. Concluzii. Efectele deciziei pe plan regional.
Consolidarea unei tendinte la nivelul dreptului international
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inaltul Tribunal pentru Irak. Cazul Saddam Hussein
§ 1. Aspecte preliminarii. Caracterul instantei
1.1. Preliminarii
1.2. Inaltul Tribunal pentru Irak. Caracterul instantei
1.2.1. Premisele aparitiei Tribunalului
1.2.2. fnﬁinfarea instantei. Statutul din 2003 si forma revizuita din 2005
1.2.3. Caracterul instantei. Instanta interna (nationala) internationalizata
— un nou model de instanta hibrida?
§ 2. Saddam Hussein. Acuzatiile aduse
2.1. Saddam Hussein. O scurta biografie
2.2. Acuzatiile. Cazul Al Dujail
2.3. De ce Al Dujail? Strategia curioasa a procurorilor
§ 3. Debutul procesului. Exceptiile preliminare
§ 4. Legitimitatea Tribunalului in dreptul intern si international
4.1. Exceptia inculpatului al-Bandar
4.2. Motivarea instantei. Sentinta din 5 noiembrie 20006 si
decizia pronuntata in apel din 26 decembrie 2006
4.3. Unele concluzii vis-a-vis de motivarea instantei
§ 5. Imunitatea sefului de stat
5.1. Generalitati
5.2. Solutionarea exceptiei de catre Camera de Prima Instanta
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- sentinta din 5 noiembrie 2006

5.3. Decizia Camerei de Apel din 26 decembrie 2006

5.4. O analiza a argumentatiei Camerei de Prima Instanta si a Camerei de Apel
§ 6. Concluzii. Un for judiciar legitim §i imunitatea sefului de stat
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Curtea Penala Internationala. Cazurile Al Bashir si Gaddafi
§ 1. Tensiunea dintre necesitatea protejarii drepturilor omului
si a respectarii imunitatilor in contextul instantelor penale internationale.
Curtea Penala Internationala
§ 2. Imunitatea actualului sau fostului sef de stat in fata instantelor dintr-un stat tert
2.1. Imunitatea ratione personae
2.2. Imunitatea ratione materiae
§ 3. Imunitatea 1n fata instantelor nationale si internationale.
Relatia cu Curtea Penala Internationala
3.1. Premisa. Imunitatea in fata instantelor penale internationale
3.1.1. Ratiunea imunitatii
3.1.2. Natura instantei in fata careia este invocatd imunitatea
3.1.3. Obligativitatea normei ce instituie irelevanta capacitatii oficiale
pentru statul al carui resortisant este inculpatul.
State parti si non-parfi la Statutul Curtii Penale Internationale
§ 4. Prevederile legale incidente din Statutul Curtii
4.1. Aspecte introductive. Art. 27 si art. 98 din Statutul instantei
4.2. Art. 27 din Statut - ,, Lipsa pertinentei calitatii oficiale”
4.3. Posibile tensiuni. Art. 27 si art. 98 parag. 1 din Statutul instantei
4.3.1. Preliminarii
4.3.2. Situatia in care statul inculpatului nu este parte la Statutul Curtii
4.3.3. Situatia in care statul inculpatului este parte la Statutul Curtii
4.3.4. Forul competent sa decida in privinta recunoasterii imunitatii
in statul pe al carui teritoriu se gaseste inculpatul
§ 5. O ipoteza inedita: opozabilitatea Statutului Curtii fatd de state non-parti.
Cazurile Al Bashir si Gaddafi
5.1. Aspecte introductive. Studiu de caz — presedintele in exercitiu al Sudanului,
Omar Al Bashir. Pregedintele in exercitiu al Libiei, Muammar Gaddafi
5.2. Presedintele Omar Al Bashir. Conflictul din Darfur, Sudan. Acuzatiile aduse
5.2.1. Omar Hassan Ahmad Al Bashir
5.2.2. Conflictul din Darfur, Sudan. Fapte presupus a fi comise
de fortele guvernamentale
5.2.3. Acuzatiile aduse
5.3. Posibila arestare §i predare a lui Al Bashir versus
imunitatea ratione personae a pregedintelui in exercitiu
5.3.1. Premisa. Sudan — stat non-parte la Statut. Deferirea cazului
catre Curte de Consiliul de Securitate, actiondnd in baza Capitolului VII
din Carta Organizatiei Natiunilor Unite
5.3.2. Este Sudanul obligat sa coopereze cu Curtea?

Poate fi considerat Sudanul intr-o pozitie similard cu cea a unui stat parte?

Efectul Rezolutiei Consiliului de Securitate nr. 1593 (2005) si
al deferirii situatiei din Darfur Curtii prin intermediul acesteia
5.3.3. Situatia statelor parte la Statutul Curtii
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5.3.4. Situatia statelor care nu sunt parte la Statutul Curtii.
Obligatia sau dreptul de a coopera cu Curtea

5.4. Acuzatiile de genocid. O solutie vis-a-vis de imunitatea lui Al Bashir?

5.5. Cazul Muammar Gaddafi. Elemente de inedit
5.5.1. Preliminarii
5.5.2. Starea de fapt. Decizia din 27 iunie 2011 si emiterea subsecventa
a mandatului de arestare
5.5.3. Elementele de inedit: precedentul Al Bashir
5.5.4. Paralela cu Curtea Africana a Drepturilor Omului

§ 6. Concluzii

- Capitolul VIII -
Concluzii. Imunitatea sefului de stat in fata instantelor penale internationale.
Studiu de caz — Hissene Habré

§ 1. Instantele penale internationale in secolul XXI. Imunitatea sefului de stat
§ 2. Proliferarea instantelor internationale. Fragmentarea dreptului international?
Inter-relatiile intre instante
2.1. Aspecte generale. Proliferarea instantelor penale international
2.2. Corelarea jurisprudentei instantelor. Impact
2.2.1. Impactul asupra jurisprudentei Curtii Internationale de Justitie
2.2.2. Impactul produs de deciziile Curtii Internationale de Justitie
2.2.3. Instantele penale internationale ad hoc. Curtea Penala Internationala
2.3. Concluzii
§ 3. Concluziile instantelor n raport de imunitatea sefului de stat. Conexiuni
3.1. Imunitatea ratione personae
3.1.1. Irelevanta imunitatii ratione personae in fata unei instante penale
internationale competente
3.1.2. Caracterul international al instantei si opozabilitatea prevederilor
Statutului ei
3.1.3. Concluzii
3.2. Imunitatea ratione materiae
§ 4. Imunitatea sefului de stat in fata instantelor penale internationale.
Studiu de caz — Hissene Habré
4.1. Preliminarii
4.2. Hissene Habré — un ,, Pinochet African”
4.2.1. Hissene Habré
4.2.2. Acuzatiile aduse. Evolutia cazului in Senegal
4.2.3. Interventia Belgiei
4.2.4. Cererea de extradare
4.2.5. Curtea Internationald de Justitie versus
Curtea de Justitie a Comunitatii Economice a Statelor Vest-Africane
4.2.6. Conflicte create
4.3. Imunitatea sefului de stat in fata instantelor penale internationale
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CUVINTE-CHEIE

Sef de stat. Drept intern. Drept international. Instante nationale. Instante internationale. Instante
penale internationale. Instante hibride. Instante mixte. Imunitate de drept international. Imunitate de
drept national. Imunitate de drept material (imunitate rationa materiae). Imunitate de drept procesual
(imunitate rationa materiae). Imunitate functionala. Imunitate absoluta. Nicolae Ceausescu. Ion Iliescu.
Traian Basescu. Curtea Constitutionald. Raspundere politicd. Raspundere juridica. Rdspundere penala.
Raspundere civild. Raspundere contraventionala. Chirac. Pétain. Cazul Gaddafi. Cazul Kabila.
Constitutia franceza din 1958. Spania. Belgia. Cazul Honecker. Cazul Krenz. Italia. Cazul Cossiga.
Marea Britanie. Cazul Burell. Statele Unite ale Americii. Curtea Suprema americana. Impeachment.
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Fost sef de stat. Infractiuni de drept international. Torturd. Tribunalul Militar International de la
Niirnberg. Tribunalul Militar pentru Orientul Indepartat de la Tokio. Curtea Europeani a Drepturilor
Omului. Tribunalul Penal International pentru Ruanda. Jean Kambanda. Tribunalul Penal International
pentru fosta Tugoslavie. Cazul MiloSevi¢. Cazul Milutinovié. Participare personald. Raspundere a
superiorului ierarhic. Sef de stat in exercitiu. Curtea Internationala de Justitie. Cazul Congo c. Belgia.
Acte oficiale. Acte private. Drept cutumiar. Irelevanta imunitatii. ,,Libertatea de instructie”. Cazul
Djibouti c. Franta. Cazul Republica Congo c. Franta. Curtea Speciald pentru Sierra Leone. Charles
Taylor. Liberia. Legitimitate. Motiune preliminari. Inaltul Tribunal pentru Irak. Saddam Hussein. Al
Dujail. Instante interne (nationale) internationalizate. Curtea Penald Internationala. Cazul Al Bashir.
Cazul Gaddafi. Articolul 27 din Statutul de la Roma. Articolul 98 din Statutul de la Roma. ,,Lipsa
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din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Hissene Habré. Curtea de Justitie a Comunitatii Economice a

Statelor Vest-Africane.
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REZUMAT

Studiul de fata a avut ca scop declarat prezentarea in detaliu a institutiei imunitatii sefului de
stat in dreptul roman, in dreptul comparat §i — in primul rand — in dreptul international.

Subiectul tezei, degi un inedit incontestabil in literatura de specialitate de la noi, a facut
obiectul unor intense si ample dezbateri doctrinare in strdindtate. In consecintd, incercind sd aducd un
element de noutate in ansamblu, analiza a fost de la un bun inceput conceputa in jurul unei dihotomii
permanente intre doctrina §i practica. Astfel, fiecare institutie, fiecare concept si element doctrinar a
fost supus unei atente analize in stransa relatie cu cel putin un caz practic mai mult decdt relevant in
domeniu.

In final, fard a se dori un compendiu mai mult sau mai putin complet al cazurilor implicind
raspunderea §i imunitatea sefului de stat in dreptul national §i cel international, aceasta lucrare
prezinta intr-o maniera complexd, dar axata in special pe componenta practica, modul in care a

evoluat institutia imunitatii sefului de stat pana in secolul XXI, mai exact pana la final de august 201 1.

1. Datorita subiectului lucrarii de fata - ce surprinde cititorul prin numeroase elemente de inedit
- precum si datoritd volumul mare de informatie ce, In considerarea specificului sau, este posibil sa
induca o oarecare dozd de confuzie sau chiar sa oboseasca cititorul, in absenta unei ,,aclimatizari”
corespunzitoare, o primd sectiune a tezei a fost dedicata tratirii unor aspecte de ordin preliminari. in
cadrul acestei sectiuni, preocupati mai degraba de forma, iar nu de fond, cititorului ii este schitat cadrul
general al viitoarei analize, identificindu-se elementele - reper ale studiului.

2. Astfel, este prezentat conceptul de sef de stat in dreptul intern si international, precizandu-se
limitele analizei, pentru ca ulterior sd fie realizatd o prezentare a institutiei imunitatii in general,
respectiv a institutiei imunitatii sefului de stat in particular. In continuare, urmeaza un scurt istoric al
institutiei imunitatii sefului de stat : pornind de la dreptul cutumiar si ajungandu-se pana la
dispozitiile Conventia de la Viena din 1961, sunt identificate primele fracturi ale impunitatii sefului
statului Tn dreptul national si international, deschizandu-se astfel calea spre dreptul contemporan.

In fine, este realizati o sistematizare a analizei, in functie de clasificarea esentiala ce distinge
intre imunitate de drept intern si imunitate de drept international si, in mod corespondent, intre instante

nationale §i, respectiv, instante internationale si hibride.
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3. In functie de aceste clasificari, adevirate repere ale tezei, este structuratd si analiza ce va
urma: astfel, in cuprinsul a doua parti distincte, intitulate, Imunitatea sefului de stat in fata instantelor
penale nationale, respectiv Imunitatea sefului de stat in fata instantelor penale internationale, va fi
atrasa atentia cititorului asupra specificului institutiei si modului 1n care aceasta functioneaza in dreptul
roman, in dreptul comparat, respectiv in dreptul international, atat in fata unor instante nationale, cat,
mai ales, internationale.

Aceste precizari legate de sistematizarea materiei au scopul evitarii unor repetitii obositoare pe
parcursul tezei, respectiv sd convinga in raport de maniera neortodoxa de sistematizare a materiei. Mai
mult, astfel vor fi clar intelese motivele pentru care unele subiecte nu au fost tratate deloc sau doar

tangent in cadrul tezei, in ciuda unei aparente relatii mai stranse cu subiectul analizei noastre.

4. Prima parte a studiului, intitulatd Imunitatea sefului de stat in fata instantelor penale
nationale, debuteaza cu o analizd de mare Intindere a reglementarii institutiei in sistemul din Romania.

Ulterior supunerii discutiei ratiunii imunitatii de drept intern n general si cea a sefului de stat in
particular, este supusd analizei definifia imunitatii, asa cum reiese ea din doctrina de drept
constitutional si de drept penal, respectiv din jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale,
verificandu-se utilitatea sau necesitatea unei definitii ca atare.

In continuare, studiul se concentreazi pe principalele clasificari ale imunitatii, ficindu-se
distinctie intre imunitatea de drept international si cea de drept intern, intre imunitatea functionald si
imunitatea absolutd (extrafunctionald), respectiv intre imunitatea de drept material si imunitatea de
procedura. Pornind de la clasificarea ce distinge intre imunitatea de drept material si cea de procedura,
sunt trase unele concluzii in raport de natura juridica a fiecarei forme in parte, cercetandu-se solutiile
procesuale ce vor fi pronuntate de organele judiciare competente in cazul retinerii uneia sau alteia,
respectiv temeiurile juridice pe care se vor intemeia aceste solutii.

5. Sectiunea urmatoare este dedicatd unor aspecte de ordin istoric, fiind prezentatd evolutia
institutiei in dreptul constitutional roman, incepand cu Regulamentele Organice din anii 1831-1832 si
pani la reglementarea actuald a Constitutiei, in forma revizuita din anul 2003. In cadrul acestei treceri
in reviste a ,,vietii constitutionale” din Romania, se remarca etapa Constitutiei din anul 1965, precum si
a ,,procesului lui Nicolae Ceausescu din decembrie 1989.

6. In cadrul analizei reglementarii imunitatii prezidentiale din Constitutia actuala, este realizata
0 prezentare comparativa intre forma din 1991 si forma revizuita din 2003, trecandu-se ulterior la o
analiza de text a prevederilor articolului 84 alin. (2) din Constitutie. Concentrandu-se pe prevederile

tezei I din cadrul articolului 84 alin. (2) din Constitutie, analiza pune in prim-plan imunitatea
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procedurald. Astfel, este identificat caracterul absolut al protectiei imunitatii, cercetandu-se sfera
infractiunilor si a actelor procesuale sau procedurale, dar si limitarea temporala a acestei protectii. In
continuare, in cadrul analizei dedicate tezei a II-a a articolului 84 alin. (2) din Constitutie, este
prezentatd imunitatea de drept material. Sunt aduse argumente in sprijinul catalogarii acesteia ca o
imunitate cu caracter functional, ce vizeaza doar actele comise in cadrul sferei atributiilor prezidentiale,
dar avind o durati temporali nelimitati. In considerarea considerdrii acestei imunititi ca una
functionald, in cele ce urmeaza este disecatd intinderea atributiilor de serviciu ale presedintelui si
supuse discutiei unele probleme controversate din practica recenta a ultimilor ani, dintre care amintim,
acordarea sau revocarea gratierii individuale, opiniile exprimate de presedinte in alt cadru decat cel
oficial etc.

7. Odata stabilitd imunitatea presedintelui, formele acesteia si domeniul de aplicare al fiecareia
dintre acestea, in continuare este expusd problematica raspunderii presedintelui. Dupa unele clarificari
initiale intre tipul de raspundere politicd sau juridico-penald a presedintelui, atentia se concentreazad pe
raspunderea politica, fiind infatisatd procedura suspendarii din functie, precum si consecintele acesteia,
respectiv incidenta imunitatii.

Din perspectiva raspunderii penale, este prezentatd procedura punerii sub acuzare: in primul
rand este subliniatd semnificatia sintagmei ,,inaltd tradare”, exceptia de la imunitate, pentru ca mai apoi
sd fie detaliatd hotdrarea de punere sub acuzare, durata suspenddrii din functie, respectiv hotdrarea
definitiva a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In final, desi doar tangent subiectului studiului, sunt succint ficute unele preciziri privind
aspecte legate de raspunderea juridica a presedintelui, si anume, raspunderea civila si, respectiv, cea de

drept contraventional.

8. Urmatorul capitol din cadrul primei parti trateaza subiectul imunitatii sefului de stat in
dreptul comparat si international in jurisprudenta instantelor nationale. Pornind de la elementul de reper
— o instantd nationald -, analiza vizeaza atat imunitatea sefului de stat in dreptul national, urmarind
unele dintre cele mai importante sisteme legale din dreptul comparat, cat si modul in care aceste

instante au aplicat prevederile de drept international incidente in cazul unor sefi de state strdine.

9. Astfel, o primd sectiune de mare intindere este dedicata Europei si Statelor Unite ale
Americii.
10. in primul rand, este supus discutiei sistemul francez, fiind avutd in vedere reglementarea

constitutionald a raspunderii si imunitatii sefului de stat in Constitutia din 1958, cu modificarile in
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domeniu din 2007. Pe langa analiza de text, este subliniat i procesul contra presedintelui Chirac,
primul proces contra unui sef de stat in Franta de la Pétain, proces ce a avut drept consecintd
modificarile ample aduse in ultimii ani Constitutiei franceze. Analizdnd modul in care instantele
franceze au tratat imunitatea sefului de stat strdin a fost studiul supune atentiei cazurile Gaddafi si
Kabila.

11. In cele ce urmeazi, dupa acelasi tipar mai sus descris, este verificatd reglementarea
constitutionald a institutiei Tn cadrul unor sisteme monarhice, si anume, Belgia si Spania. Pe langa
analiza de text a imunitatii regelui, sunt facute si unele precizari legate de aplicarea si interpretarea
unor dispozitii de drept international in domeniu.

12. Analiza continua fluent cu un alt sistem exponential al dreptului continental european, si
anume, sistemul german. Sunt prezentate in detaliu dispozitiile legale relevante din Constitutia
germand, printr-o permanentd raportare la unele cazuri din jurisprudenta instantelor de contencios
constitutional de aici: cazurile Honecker si Krenz.

Din perspectiva modului in care imunitatea sefului de stat strdin a fost interpretatd in practica
instantelor germane sunt supuse discutiei cazurile Honecker, Saddam Hussein, Videla si Jiang Zemin.

13. In fine, ultimul sistem european de drept continental prezentat este cel al Italiei: ulterior
analizei prevederilor articolului 90 din Constitutia italiana, a stabilirii existentei si intinderii imunitatii
materiale, respectiv a controversatei imunitati procedurale, este cercetat modul in care jurisprudenta
italiand a aplicat In cazul Cossiga asa-numitul fair-play constitutional propus de doctrina.

14. In continuare, analiza se muti pe specificul celor mai reprezentative sisteme de common
law, si anume, cele din Marea Britanie si Statele Unite ale Americii. Dupd verificarea specificului
sistemului de common law in raport de sistemul continental in general si, in special, raportat la institutia
imunitatii sefului de stat, este expus statutul suveranului pe plan intern in Marea Britanie. Este
prezentat controversatul caz Burell, fiind trase unele concluzii legate de imunitatea Reginei.

15. In contextul sistemului american, analiza se concentreaza, in principal, pe jurisprudenta
Curtii Supreme, fiind subliniate concluziile acesteia in cazurile Johnson, Nixon si Clinton. Este
cercetata in detaliu si procedura impeachment-ului, respectiv a faptelor ce permit punerea sub acuzare
si relatia dintre procedura constitutionala si procedura de drept comun.

In fine, datoritdi numeroaselor cazuri implicand imunitatea sefului de stat striin in dreptul
international aflate pe rolul instantelor americane, o sectiune distinctd este dedicatd acestei delicate

probleme.
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16. Trecand la America Latind, analiza este structuratd in functie de tipul acuzatiilor aduse
contra fostilor sau actualilor sefi de state: privind incalcarea drepturilor omului, respectiv privind
savarsirea unor infractiuni de coruptie sau conexe acestora. Cazul Alberto Fujimori — datorita
complexitatii sale si figurii arhicunoscute a inculpatului — a fost ales ca punctul de reper din perspectiva

practica, avand avantajul de a permite tangenta institutiei imunitatii cu ambele tipuri de acuzatii.

17. Ultima parte a acestui capitol este rezervatd Africii §i Asiei, analiza Tncercand sd giseasca

unele elemente de comun §i concentrandu-se, in final, pe procesul lui Frederick Chiluba.

18. Ultimul capitol din prima parte a tezei este consacrat aga-numitei ,,Jurisprudente Pinochet”,
desemnand toatd saga procesuald ce l-a avut in prim-plan pe implacabilul dictator chilian Augusto
Pinochet, implicand instantele din Spania, Belgia, Italia, Franta, dar mai ales Chile si Marea Britanie.

Astfel, pornind de la acuzatiile privind savérsirea unor grave violari ale drepturilor omului,
consacrate ca infractiuni de drept international, organele judiciare spaniole au demarat procesul contra
fostului dictator, acum un senator pe viata al statului Chile. Impulsionati de letargia justitiei chiliene si
profitand de prezenta lui Pinochet in Anglia pentru efectuarea unor tratamente medicale, organele
judiciare spaniole au solicitat autoritatilor engleze extradarea generalului. Asa a demarat poate cel mai
important proces vizand un fost sef de stat acuzat de savarsirea unor infractiuni de mare gravitate pe
plan international, proces ce a ajuns pana la varful ierarhiei judiciare din Marea Britanie — Camera
Lorzilor - si a stabilit in premiera unele concluzii in raport de existenta si intinderea imunitatii sefului
de stat.

Dincolo de conotatiile politice ce poate au influentat cazul, impiedicand extradarea si judecarea
lui Pinochet in Spania, ce a ajuns in final sa fie judecat in Chile, procesul desfasurat in fata instantelor
engleze a consacrat cu putere de precedent unele concluzii la nivelul dreptului international, printre
care amintim: recunoasterea imunitatii procedurale a sefului de stat in exercifiu, imposibilitatea
considerarii infractiunilor de drept international ca fiind comise in exercitarea atributiilor de serviciu,
posibilitatea judecarii unui fost sef de stat de catre o instantd nationala, alta decat cea a statului al carui
resortisant este inculpatul, respectiv cu titlu general, primatul dreptului international asupra dreptului

intern.

19. Odata subliniate concluziile instantelor engleze in raport de imunitatea unui sef de stat strain
in dreptul international, studiul face legatura cu ideea unei solutii alternative, situate diametral opus, ce

presupune deferirea unor inculpati de acest rang unor foruri judiciare cu caracter international, anume
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create in acest scop (dupa modelul instantelor ad hoc) sau deja existente (la ora actuala, Curtea Penala
Internationald), in masura in care au competenta necesara.
O astfel de solutie prezinta, cel putin in teorie si aparent, doar avantaje: realizarea unei justitii de
o calitate incontestabild, evitarea tangentei cu factorul politic, inadmisibilitatea exceptiilor procedurale
de drept intern, respectiv, cel mai important, irelevanta imunitatii de sef de stat sau fost sef de stat.
Avantajele teoretice propuse de o astfel de solutie fac obiectul analizei celei de-a doua parti a
studiului, intitulatd Imunitatea sefului de stat in fata instantelor penale internationale, verificand

modul in care prevederile legale si interpretarile doctrinare au fost aplicate in practica.

20. Primul capitol din cea de-a doua parte este consacrat unor aspecte de ordin introductiv,
familiarizand cititorul cu mecanismul instantelor internationale si prezentdnd cele mai importante
dintre aceste institutii, respectiv anticipand tangenta acestora cu subiectul imunitatii sefului de stat.

In acelasi context, cu riscul unor divagatii, sunt prezentate motivele pentru care unele instante
internationale sau regionale nu fac obiectul unei analize distincte, studiul insistdnd in principal pe
jurisprudenta Curtii Europeane a Drepturilor Omului, instantd ce s-a dovedit, din nefericire, mai mult

decat reticenta In abordarea acestui subiect sensibil.

21. Respectand cronologia evenimentelor, analiza debuteazd pe fond cu prezentarea
Tribunalului Penal International pentru Ruanda si a cazul primului-ministru al Ruandei, Jean
Kambanda, acuzat inter alia de comiterea infractiunii de genocid. Sunt facute unele clarificari menite a
explica ratiunea abordarii acestui caz, ce priveste persoana unui fost prim-ministru, iar nu cea a unui sef
de stat propriu-zis, ulterior fiind subliniate concluziile instantei tangente subiectului imunitatii,

respectiv posibila putere de precedent a hotararilor pronuntate in cauza.

22. in continuare, obiectul studiului este reprezentat de Tribunalul Penal International pentru
fosta Tugoslavie, respectiv de concluziile atinse de acest for judiciar in cazurile fostilor presedinti sarbi
Milosevié si Milutinovi¢. In mod firesc, capitolul este dedicat in proportie covarsitoare figurii fostului
presedinte MilosSevi¢, cazului Milutinovi¢ fiindu-i dedicatd doar o sectiune finala, de mai mica
intindere, atat datorita caracterului subsidiar al hotararii, cat si datorita solutiei pronuntate in cauza, ce
nu s-a axat pe institutia imunitatii.

In raport de cazul MiloSevi¢, sunt prezentate atit decizia Camerei de Prima Instant III din 8
noiembrie 2001 ce, printre altele, a analizat exceptia imunitatii sefului de stat, cat si deciziile

pronuntate in materie de judiciarul olandeze si de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
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Ulterior prezentarii si analizarii tuturor acestor hotarari, sunt identificate concluziile instantelor,
in raport de imunitatea de drept material si de procedura a unui sef de stat in exercitiu, respectiv a unui

fost sef de stat, fiind subliniata importanta cazului si puterea de precedent a acestuia.

23. Urmatorul capitol priveste activitatea principalului for judiciar al Organizatiei Natiunilor
Unite — Curtea Internationala de Justitie. Concluziile acestei instante in raport de imunitatea sefului de
stat sunt stabilite pornind de la celebra cauza Congo c. Belgia din 2002, implicand acuzatiile aduse de
autoritatile belgiene contra Ministrului Afacerilor Externe al Ruandei privind savarsirea unor
infractiuni contra umanitatii.

Datorita faptului ca acuzatul nu era un sef de stat, este prezentatd relatia dintre functia de
Ministru al Afacerilor Externe cu pozitia de sef de stat, explicAndu-se ratiunea analizarii deciziei.
Ulterior, este urmarit modul in care Curtea a operat cu distinctia imunitate functionald — imunitate
procedurald, respectiv realizarea clasificarii actelor oficiale si a actelor private In contextul imunitatii
functionale. Subliniind concluziile instantei, este criticat esecul instantei in prezentarea regulii stabilite
deja in dreptul cutumiar privind irelevanta imunitatii functionale in cazul savarsirii unor infractiuni de
drept international, Curtea parand a se indeparta astfel de precedentul Camerei Lorzilor in cauza
Pinochet.

Legatura cu precedentul Pinochet este disecatd si in sectiunile urmatoare, dar din perspectiva
imunitatii procedurale recunoscute sefului de stat in exercitiu, fiind atent subliniate ipotezele descrise
de Curte in Incercarea de a se identifica unele puncte slabe ale imunitatii procedurale.

In fine, concluziile atinse de Curtea Internationald de Justitie in aceastd cauzi par a da un nou
sens jurisprudentei in viitorul nu foarte indepartat, asa cum cauzele din anii urmatori de pe rolul

aceleiasi instante - Djibouti c. Franta si Republica Congo c. Franta - par a sugera.

24. Cazul presedintelui Liberiei, Charles Taylor, de pe rolul Curtii Speciale pentru Sierra Leone
face obiectul studiului capitolului urmator.

Ulterior prezentarii evolutiei cazului, in considerarea renuntarii la pozitia de sef de stat a
inculpatului, este analizatd motiunea inculpatului privind anularea rechizitoriului i a mandatului de
arestare, motiune judecatd de Camera de Apel a instantei.

Hotararea instantei, decisiva in raport atat de institutia imunitatii procedurale a unui sef de stat
in exercitiu, cat si de cea materiala a fostului sef de stat, a fost puternic influentatd de precedentul

Congo c. Belgia si de modul de interpretare a acestei decizii de catre Curtea Speciala.
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Specificul Curtii Speciale pentru Sierra Leone, legitimitatea instantei in dreptul international si
caracterul international al acesteia, toate elemente de maximd importantd vehiculate in respingerea
motiunii inculpatului si, astfel, in refuzul recunoasterii imunitatii acestuia sunt verificate in detaliu.
Concluzia autorului este una criticd din perspectiva concluziile instantei in raport de opozabilitatea
prevederilor Statutului Curtii Speciale pentru Sierra Leone pentru Liberia si
pentru reprezentantii sai oficiali.

Desi critic in raport de refuzul recunoasterii imunitatii procedurale a sefului de stat in exercitiu,
autorul apreciaza favorabil mentionarea imunitatii materiale a fostului sef de stat, considerand ca prin
hotararea pronuntatd instanta are marele merit de a fi intrat si pe terenul imunitatii substantiale,

aducand unele clarificari In domeniu si consolidand o tendinta la nivelul dreptului international.

25. Analiza principalelor tipuri de instante internationale duce in continuare la Inaltul Tribunal
pentru Irak, o instanta nationala internationalizata si la cazul fostului dictator irakian Saddam Hussein.

Caracterul aparte al instantei si problemele de legitimitate pe plan international datorate
modalitatii de infiintare a instantei si implicarii nepermise a Statelor Unite ale Americii sunt amplu
prezentate, concluzia finald fiind ca instanta reprezintd un nou model de instante hibride la nivel
international, intrunind, de asemenea, conditiile minime ale standardului de legitimitate.

Din perspectiva institutiei imunitatii, sunt dezbatute concluziile atinse de Tribunal atat in prima
instanta, cat si in judecarea apelului, fiind subliniate argumentele retinute in sprijinul respingerii

exceptiei imunitatii sefului de stat.

26. Capitolul VII din partea a II-a este consacrat unicului for judiciar cu caracter permanent in
domeniul dreptului international penal, si anume, Curtea Penald Internationala.

Tensiunea existenta la nivelul comunitatii internationale Intre necesitatea protejarii drepturilor
omului, dar totodata si dezideratul respectarii imunitatilor in contextul instantelor penale internationale
va trebui solutionatad de aceasta instanta, un viitor panaceu al principalelor conflicte internationale.

Inainte de a fi prezentata relevanta imunititii sefului de stat in fata Curtii - asa cum este aceasta
reglementata in Tratatul de la Roma prin care a fost infiintatd instanta -, dar si actele normative
subsecvente acestuia, sunt reluate principalele concluzii atinse anterior in raport de imunitatea
actualului sau fostului sef de stat in fata instantelor dintr-un stat tert, respectiv sunt prezentate cu titlu
general unele elemente de distinctie intre modul in care imunitatea functioneazd in fata instantele

penale nationale fata de cele internationale.
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Trecand la analiza de text a prevederilor relevante din Statutul Curtii Penale Internationale, sunt
disecate dispozitiile articolului 27 privind ,,lipsa pertinentei calitatii oficiale”, fiind subliniate si unele
posibile tensiuni Intre aceste prevederi si cele ale articolul 98 din Statutul instantei privind ,,cooperarea
in legatura cu renuntarea la imunitate si consimtamantul pentru predare”. Sunt propuse solutii n raport
de aceste norme aparent conflictuale, distingdndu-se in functie de situatia in care statul inculpatului este
sau nu este parte la Statutul Curtii.

In fine, cele mai sus expuse si analizate din perspectiva teoreticd sunt ulterior prezentate si in
interpretarea conferitd chiar de Curte, in ipoteza ineditd a solutionarii in concreto a opozabilitatii
prevederilor Statutului Curtii in general si cele reglementand imunitatea in special in raport de statele

non-parti la Tratatul de la Roma, in cazurile Al Bashir si Gaddafi.

27. Ultimul capitol din partea a II-a este dedicat unor concluzii finale in raport de modul in care
poate functiona imunitatea sefului de stat in fata instantelor penale internationale.

Proliferarea instantelor internationale la nivelul secolelor XX-XXI este intens dezbatuta,
verificandu-se posibilele consecinte ale acesteia, printre care si o oarecare fragmentare a dreptului
international. Inter-relatiile intre instante si corelarea jurisprudentei acestora, impactul produs de
diferitele hotarari pronuntate in aceleasi cauze sau in domenii identice din punct de vedere legal fac
obiectul analizei, de asemenea, cercetandu-se maniera in care instantele se influenteaza reciproc si, mai
ales, modul 1n care sunt tinute sa respecte hotararile altor instante, in absenta unor prevederi exprese
sau a unei ierarhii recunoscute a judiciarului la nivel international.

Concluziile instantelor in raport de imunitatea sefului de stat si conexiunile ce se pot stabili sunt
identificate si expuse in teorie, verificandu-se ulterior aceasta printr-un studiu de caz, si anume, cel al
lui Hisséne Habré, proces ce a implicat si implica instantele mai multor state, precum si o suprapunere
si posibila frictiune Intre Curtea Internationald de Justitie si Curtea de Justitie a Comunitatii Economice

a Statelor Vest-Africane.

28. Ultima parte a tezei, intitulata sugestiv, Apres coup, sistematizeaza succint toate concluziile
atinse pe parcursul tezei.

Din perspectiva dreptului comparat, in ciuda particularitatilor institutiei, specifice fiecarui
sistem legal in parte, precum si opiniilor mai mult sau mai pufin consonante exprimate pe marginea
acestui subiect in literatura de specialitate, respectiv a contradictorialitatii unor solufii pronuntate in
practica judiciard, concluziile sunt certe in favoarea reglementdrii recente propuse de legiuitorul

constituant francez, cu unele mici corective ce tin de fiecare sistem legal in parte.
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In schimb, la nivelul dreptului international, este recunoscut faptul ca imunitatea sefului de stat
este — In continuare — caracterizatd de o anumita ambiguitate, generatd de absenta vreunui instrument
conventional care sa reglementeze institutia. In acest context, trecand de fundamente de ordin istoric si
juridic, motivele reale ce - in ciuda incercarilor temerare ale jurisprudentei principalelor foruri judiciare
internationale - permit ca in secolul XXI sa mai subziste o astfel de incertitudine sunt considerate a
rezida Tn imixtiunea nepermisa a factorului politic in acest domeniu.

Optiunea finala este ralierea, cu unele rezerve, propunerilor facute de Institutul International in
2001, in cadrul sesiunii sale de la Vancouver, un proiect prin care este codificatd pentru prima data

institutia imunitatii, la nivelul dreptului international.
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