UNIVERSITATEA "BABES-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE STUDII EUROPENE
SCOALA DOCTORALA
»RELATII INTERNATIONALE SI STUDII EUROPENE”

PACTUL ECOLOGIC EUROPEAN SI
POLITICA INDUSTRIALA

Coordonator stiintific:
Prof. Univ. Dr. Abil. Melania-Gabriela CIOT Student doctorand:
Luciana-Mirela BUTISCA

Cluj-Napoca
2023



CUPRINS

INTRODUCERE ...ttt bbbt h bt bt e bt e bt e e bt e e bt e e b e e nbe e bt e nbeenbeenbeenbeen 9
1.  CONSIDERENTE GENERALE PRIVIND POLITICA INDUSTRIALA ...........ccccccocevoivivieriereniernnns, 19
1.2, Politica industriald — definire $i tIPOLOZIL........uvvirriiiiiiiiiieiie e 22
1.2.1. Politica industriala-CoONCEPLUANIZANE .........ooviiiiiiieiie e 23
1.2.2. Tipologia POITICH INAUSIIIAIE .........eoiviiiiiiieie e 25
1.3, Instrumente ale POlItICHT INAUSTITAIE ..........cooviiiiiie e 28
1.4.  Politica industriala la nivelul Uniunii EUFOPENE ...........ocovviiiiiiiiiiiiiii e 31
1.4.1. Aplicarea politicii industriale a Uniunii EUropene - prinCipii..........cccocovvviriinienienieeeee e 36
1.4.2. Initiative ale institutiilor europene privind politica industriala si procesul de reindustrializare a

L0 VT a LT N o] o< T T OSSR 37
1.5, Guvernanta sectorului Industrial ...........ccoiiiiiiiiiiii 41
1.5.1. Cooperarea UE - State MEMDIE. ........cooiiiiiiiiee e 42
1.5.2. Perspective in cadrul Directoratelor Generale ale Comisiei EUrOPENe.........ccceveviiiiiiiiiiiciienies 43
1.5.3. PErsSPECLIVE FEJIONAIE .......ooiiiiie bbbttt sae e e 44
1.5.4. Partajarea competentelor in aplicarea instrumentelor de politica industriald..............ccccevivirinennn 45
1.6.  Schimbdri structurale in sectorul industrial roménesc. Conturarea politicii industriale in Roménia......... 47
1.6.1. Politica industriald in Romania in cadrul procesului de pre-aderare l|a UE ............cccooeviiiiiinnnnnne 48

1.6.2. Politica industriala a Romaniei din perioada post-aderare la Uniunea Europeana si pana in prezent
............................................................................................................................................................ 53
1.6.3. Documente de politica industriald ale ROMANIEH ........c.ovviiiiiiiiiiii e 54
2. PACTUL ECOLOGIC EUROPEAN - O ANALIZA A STARII INITIALE SI A IMPLEMENTARII
VITTOARE . ...ttt r et E e et e h et Rt Rt eR et en e en e nm e en e nre e nne e nee e n e e nne e nne e e nnnn 64
2.1.  Naratiunea din spatele Pactul Ecologic EUropean............cccocueeiiiiiiiiiiii i 64
2.2, Actiuni precursoare Pactului Ecologic EUrOpean ............ccoiuiiiiiiiiiiiiiie e 67
2.3, Pactul Ecologic European - prezentare generala $i Status qUO ......eerveerieeiieeiieeiieeniee e siessie e 70
2.3.1. Dimensiuni ale Pactului ECOlOQIC EUFOPEAN ..........eoiieiiiiie ettt 72
232 Sectoare cheie de actiune ale Pactului Ecologic European............ccocveiiiiiiiiiiic i 74
2.33. ANALIZA SWOT @PEE .......ciiiiiiiiiie e 103
2.3.4. Concluzii asupra domeniilor de aplicare a Pactului Ecologic EUrOpean ............cccccovveeieeevineennnen, 105
2.4,  COVID-19- un punct critic pentru Pactul ECologiC EUrOPEaN? .........coccveviieeiiee i iiieeestee e se e 105
2.5.  Sustenabilitatea financiard a Pactului Ecologic EUropean ..............ccccooviiiiiiiiiiiiiiniii e 107
2.6.  Lacune in proiectarea Pactului ECOlOJIC EUFOPEAN ...........coivviiiiiiiiie ittt se s et srve e see e 116
2.7.  Green New Deal — o initiativa similard cu EU Green Deal?.........ccooovvviiiiiiiiieiiniie e see e 121
3.  SCHIMBARI DE PARADIGMA iN POLITICA INDUSTRIALA A UNIUNII EUROPENE iN
CONTEXTUL PACTULUI ECOLOGIC EUROPEAN ..ottt 124
3.1.  Un nou cadru pentru politica iIndustriald Verde .............cceeriuiiiiiiiiiiiiiie e 124
3.2, Politica industriald verde T EUIOPA ..........cciiuiiiiiiiiiiieiie ettt 126
3.2.1 Politica industriald ecologicd - CONCEPLUANIZArE...........ceeieiiiiiiiiiere e 127
3.3.  Politica industriala a Uniunii Europene in circumstantele Pactului Ecologic European.............ccccc.u.... 129
331 Noua politicd industriald in contextul tranzitiei €COlOICE .........ccervviiriiiiiiiiiii i 130

3.3.2 Comunicarea privind strategia industriald din 2020............ccoiviiiiiiiiinii 132



3.3.3. Regandirea politicii industriale Tn contextul pandemiei COVID-19........cccovviiiiiiiiesie e 134

3.34. Noua abordare a politicii industriale — o teorie fara fond? .........ccccoceeiiiiiiiii e 137
3.4.  Statutul politicii industriale VErzi TN UE ..........cccviiiiiieiie ettt sttt staenneen 138
34.1. Provocari cheie pentru o politicd industriald verde la nivel european............coccveeeiiiireniiieeennnn. 140
3.5.  Neutralitatea climatica: succesul tranzitiei sectorului industrial ...........cccccoviiiiiiiiiiiiec e 143
351 Concluzii i recomanddri pentru tranzitia sectorului industrial...........cccoooiiiiiiiiiiii 144
3.6.  Planul industrial al Pactului Ecologic European — calea catre succesul tranzitiei?............ccoccoevvveenrnnnne. 148
3.6.1. Pozitii ale actorilor cheie Tn raport CU GDIP...........cooiiiiiiiii e 150
3.6.2. Oportunitati si provocari generate de Planul Industrial al Pactului Ecologic European ................. 152

3.7. Comunicarea Comisiei Europene privind politica industriala in contextul tranzitiei catre o industrie net-

P42 0 OO UP PP PPRON 158
3.7.1. Contextul discutiilor europene privind industria NEt-ZEI0 ...........cocveerreriiiieiie e 159
3.7.2. Literatura de specialitate privind tranzitia NEt-ZEM0...........ccceeiieiieiie i 163
3.7.3. Semantica din spatele Planului industrial al Pactului Ecologic EUropean............cccccovveenienieenneenn 164
3.74. ,»Industria net-zero” — Expresii si cuvinte cheie utilizate in comunicare de catre Comisia Europeana

.......................................................................................................................................................... 166
3.7.5. Alegerea modelelor gramatiCale ...........ocoo i 169
4, DESIGNUL SI METODOLOGIA CERCETARIL .........ooviiiiiieeeeeee e 172

4.1. D LS R o) (T M oL g - o | PSPPSR 172

L Y (10T (o) (g R e (T -1 o | OO U UP P PPRP PPN 173
4.2.1. ANaliza dOCUMENTEION ........oiiiiiiiii e 174
422, ANANHZA QISCUISUIUT ... 174
4.2.3. INEErVIUL SEMI-SEIUCTUNAL .........cviiiiiiii e 176

5. INTERPRETAREA DATELOR SI REZULTATELE CERCETARIL O EVALUARE CALITATIVA
........................................................................................................................................................................... 180

5.1.  Analiza discursului la nivelul leadershipului @UFOPEAN ..........ccveeiiiiiiii i 180
5.1.1. Strategii de comunicare politica la nivelul Comisiei Europene - Presedinte Ursula von der Leyen180
5.1.2. Strategiile de comunicare politica la nivelul Comisiei Europene — Responsabil gestionare PEE -
Frans TIMMEITTIANS ........oouiiiiiiie ettt st 187

520 INterviul SEMI-SETUCTUIAL ..........oiiiiiiiicee e s 195

5.3.  Recomandari privind redefinirea politicii industriale @8 ROMANICI.........cocveriiiiiiiiiiiiiiiee e 203

CONCLUZII SI PERSPECTIVE VIITOARE DE CERCETARE ...........cccooiiiiiiiiiie e 206
BIBLIOGRAFIE...... .ottt b e b bbbt bt bt e bbbt st b b beenenne e 212



ABSTRACT

Odata cu lansarea Pactului Ecologic European (PEE), Comisia Europeana a plasat Europa
in pozitia de lider global, in atingerea obiectivului de neutralitate climatica, printr-o strategie
integrata care vizeaza atingerea unor tinte record in sectoare precum: industrie, energie, mobilitate,
comert international, economie si finante. Este o certitudine faptul cd PEE si noua strategie
industriala reprezinta doar inceputul unor schimbari necesare care trebuie asumate in mod egal de
catre toate statele membre, la toate nivelurile de guvernare. Ori, urmatoarea perioada trebuie sa
vind cu un set de masuri, corelat cu o dimensiune operationala fezabila pentru PEE, date fiind
schimbdrile dinamice de la nivel international. Prezentul demers stiintific propune o analizd a
evolutiei politicii industriale la nivel european si national, si a manierei in care aceasta va fi
redefinita, intr-un cadru mai larg, marcat de PEE, si dubla tranzitie - ecologica si digitala. Tn acest
scop, s-a recurs la o strategie de cercetare calitativa, cu urmatoarele metode: analiza de document,
analiza de discurs, respectiv, interviul semi-structurat. Rezultatele cercetarii au aratat ca odata cu
adoptarea PEE a fost nevoie de o reconsiderare a strategiilor privind sectorul industrial, si nu
numai, cu accent pe asigurarea indeplinirii obiectivului de neutralitate climatica, respectiv a
facilitarii tranzitiei catre o industrie net-zero. De asemenea, la nivel national va fi nevoie de o
definire a politicii industriale cu accent pe: conturarea unui cadru politic si de reglementare a
sectorului industrial; Infiintarea unui organism intermediar care sd gestioneze tranzitia sectorului
industrial; facilitarea competentelor ecologice si digitale — calificare/recalificare; consolidarea
cooperdrii Intre regiuni; respectiv, infiintarea unui sistem de raportare/evaluare a progresului.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, Romania, Pactul Ecologic European, Planul Industrial
al Pactului Ecologic European, politica industriald, tranzitie ecologica, neutralitate climatica,

industrie net-zero, recomandari.

REZUMAT

Prezentul demers stiintific, intitulat ,,Pactul Ecologic European si Politica Industriala”
propune o analiza a evolutiei politicii industriale la nivel european, si a manierei in care aceasta
va fi redefinita, intr-un cadru mai larg, marcat de Pactul Ecologic European (PEE), si dubla
tranzitie - ecologica si digitald. De asemenea, cercetarea are in vedere analiza coordondrii la nivelul
statelor membre (caz Romania) a activititii in domeniul afacerilor europene (coordonarea
strategiilor pe problematici europene — politica industriald), oferind totodatd o serie de
recomandari pentru (re)definirea politicii industriale la nivel national, pornind de la actiunile

prevazute de PEE, respectiv noul Plan industrial, propus de Comisia Europeana. Cercetarea va



aborda decalajul actual in implementarea masurilor prevazute de PEE in sectorul industrie, si va
imbunatati literatura de specialitate prin concentrarea atentiei asupra efectelor durabile ale
implementarii PEE, contributia comunitatilor epistemice in aceasta arie tematica fiind destul de
limitata. Analiza empirica va facilita consolidarea capacitatii de implementare a PEE de catre
administratiile nationale si locale, precum si 0 mai bund intelegere a strategiei industriale a UE.
Prezenta cercetare are in vedere o analiza asupra procesului decizional, folosind o abordare de sus
in jos: de la nivel strategic (elaborarea unei decizii), pana la nivelul de baza (rezultatele
implementarii), analiza elaborata bazdndu-se pe o combinatie intre elementele cheie ale PEE,
respectiv ale politicii industriale si sistemul de coordonare al afacerilor europene de la nivel
national. Analiza se doreste a fi un mstrument util pentru factorii de decizie deoarece oferd un
raspuns la efectele deciziilor privind definirea unei politici industriale la nivel national, si deschide
noi cai pentru alte investigatii in domeniul industrie, economie circulara, digitalizare, durabilitate,
schimbadri climatice, s.a.

Prezentul demers stiintific isi propune sa raspunda la urmatoarele intrebari de cercetare:

1. Care este specificul politicii industriale la nivel european, si cum este (re)definitd aceasta
pornind de la tintele si reglementarile sustinute de PEE?

2. Care sunt principalele politici, mecanisme, tinte si reglementari sustinute de PEE?

3. Ce demersuri ar trebui sa intreprindd Romania pentru a promova conceptele noii politici
industriale, parte a PEE?

Intrucat in cadrul cercetarii s-a propus clarificarea unor aspecte cu un grad ridicat de
complexitate, atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, buna desfasurare a procesului de
cercetare este conditionatd de fixarea obiectivelor generale si specifice. Obiectivul general al
studiului este furnizarea unei analize asupra provocarilor existente in calea tranzitiei sectorului
industrial, cu accent pe identificarea optiunilor de politica, care pot determina accelerarea evolutiei
spre o dezvoltare durabild la nivel national, tindnd cont de politicile publice proprii, dar si de
evolutia strategiilor europene circumscrise PEE. In scopul atingerii acestui obiectiv a fost
efectuata, atat o cercetare teoreticd bazata pe analiza documentelor si a studiilor de specialitate
relevante pentru domeniile circumscrise ariei PEE: industrie, mediu, energie, transporturi,
agricultura, s.a., cat si o cercetare empirica, al carei scop a fost acela de a propune recomandari de
redefinire a politicii industriale la nivel national, pornind totodata de la identificarea corelatiilor
existente intre diversii factori care influenteaza sustenabilitatea. Desprinse din obiectivul general,
obiectivele specifice sunt cele care vor ghida pas cu pas demersul de cercetare. ntre obiectivele
specifice se numara: realizarea unor analize in vederea oferirii unei imagini extensive a masurilor
prevazute de Pact; identificarea naturii posibilelor probleme care ar putea Tmpiedica

implementarea anumitor masuri la nivel national in sectorul industrial (descrierea problemei



generand, uneori, discutii din mai multe perspective: actori, conditii, cauze, constrangeri,
conflictele, interesele si valorile actorilor implicati, roluri si responsabilitati, rezultate sau impact);
elaborarea unor recomandari de politicad industriald, rezultate din consultarea actorilor politici,
economici si sociali a caror activitate se circumscrie PEE.

Prezenta teza de doctorat este printre primele cercetdri care au ca si obiect redefinirea
politicii industriale a UE pornind de la strategia integratd a Uniunii Europene, respectiv PEE.
Contributia tezei pentru domeniul Relatii Internationale si Studii Europene este semnificativa,
tocmai datoritd noutatii temei pe care o propune, interesul actual pentru politica industriala si PEE,
fiind semnificativ, mai ales, datoritd complexitatii si a multiplelor fatete pe care le prezinta. De
asemenea, cercetarea deschide noi perspective de cercetare si dezbatere, oferind raspunsuri
importante, care ar putea fi folosite pentru a aprofunda studiul, si a continua investigatia in
perioada urmatoare. Cercetarea va deschide drumul catre cercetdri ulterioare, in vederea
identificarii celor mai eficiente modalitdti de implementare masurilor prevazute de PEE, in
politicile nationale si locale din Roménia, oferind totodata si unele recomandari privind viitorul
politicii industriale. Este printre putinele contributii care abordeaza procesul decizional romanesc
pentru implementarea PEE, in acest moment, fiind extrem de putine studii privind implementarea
politicilor cu care acesta interactioneaza.

Demersul stiintific a fost redactat prin raportare la standardele din domeniul stiintelor
sociale. Pe parcursul cercetarii s-a recurs la o strategie de cercetare calitativa. Perioada de studiu
pentru investigatia prezenta este 2019-2023. S-a luat in considerare acest interval deoarece in 2019
au debutat primele discutii cu privire la PEE, discutii care au fost precedate de o serie de actiuni,
atat la nivel european, cat si la nivel national - reforme si investitii pentru sprijinirea tranzitiei verzi
si digitalizare, dezvoltare industriala, crestere inteligenta, rezilientd si politici pentru generatiile
viitoare. Calitativ vorbind, s-a recurs la urmatoarele metode de cercetare: analiza de document,
analiza de discurs, respectiv interviul semi-structurat. Pentru a ajunge la date relevante privind
obiectul cercetarii, una dintre metodele de cercetare la care s-a recurs este analiza de document.
Analiza s-a pornit de la observarea si analizarea fenomenelor, pentru ca ulterior rezultatele sa fie
interpretate, este vorba despre o abordare empirica care se bazeaza pe investigarea surselor, cum
ar fi documentele oficiale adoptate la nivel european si national. Deopotriva, au fost trecute in
revista: studii, rapoartele institutiilor europene si nationale, note de politicd, volume de specialitate,
articole stiintifice sau statistici. De asemenea, s-a utilizat analiza discursului (discursuri
politice/publice, reprezentari mass-media), ca o abordare investigativa care are drept scop analiza
cauzelor si efectelor diferitelor probleme identificate in zona de aplicare a PEE, respectiv politica
industriala. Prin intermediul acestei metode se pot intelege anumite straturi nuantate de

semnificatie, care sunt completate de unele aspecte sociale sau institutionale. Analiza s-a



concentrat pe discursurile liderilor europeni: presedintele Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen, respectiv prim-vicepresedintele Comisiei Europene, Frans Timmermans, din perioada
2019-2023, care au avut ca si subiect PEE, respectiv politica industriala. Nu in ultimul rand, s-a
recurs la interviul semi-structurat. Interviul de cercetare este considerat un instrument de analiza
cat se poate de util pentru identificarea problemelor, solutiilor sau evaluarea implementarii.
Valoarea interviurilor contribuie la posibilitatea de a surprinde problemele in contextul practic,
larg si, in acelasi timp, in posibilitatea de a culege informatii cu privire la solutiile practice care au
fost deja identificate la nivelul mai multor institutii. Mai mult, este considerat unul dintre cele mai
bune instrumente pentru a surprinde pozitia oficialilor importanti, principalelor institutii,
partenerilor sociali, in vederea credrii unei imagini de ansamblu asupra temei propuse. A fost
elaborat un ghid de interviu semistandardizat: pentru autoritatile publice nationale si locale, pentru
structurile de piatd, pentru partile interesate din sfera organizatiilor neguvernamentale, dar si
pentru comunitdtile epistemice. Ghidul de interviu cuprinde 12 intrebari, care au orientat discutiile
in jurul Pactului Ecologic European si al noului Plan Industrial al Comisiei Europene.

Lucrarea a fost analizata prin prisma teoriilor relatiilor internationale. O atentie aparte a
fost acordata guvernantei multi-nivel, curent teoretic aflat la intersectia dintre
interguvernamentalism si supranationalism?®. Semnificatia conceptului de guvernantd multi-nivel
constd in recunoasterea existentei unui numar sporit de actori care participa la luarea deciziilor, la
exercitarea influentei pentru adoptarea acestora, competentele fiecarui nivel fiind recunoscute prin
insagi participarea acestora la elaborarea si implementarea politicilor europene, nationale,
regionale si locale. Institutiile si statele membre trebuie sd lucreze umar la umar, si sa isi utilizeze
resursele considerabile, intr-un efort comun, iar talentele actorilor de la nivel regional si local ar
trebui fructificate in favoarea efortului general®.

Cercetarea a fost organizata sub forma a cinci capitole.

Demersul intreprins debuteaza cu capitolul introductiv, care are in vedere formularea
cadrului general al tezei, precum si motivarea demersului stiintific.

Capitolul I are in vedere conceptualizarea politicii industriale si evolutia sa la nivel
european - de la definire, tipologii, instrumente, pozitii institutionale si partajarea competentelor,
la guvernanta sectorului industrial. De asemenea, capitolul are in vedere schimbarile structurale si
conturarea politicii industriale Th Roméania — din perioada procesului de pre-aderare la Uniunea
Europeana, si pana in prezent, pe fondul asumarii tranzitiei catre o industrie net-zero. Politica
industriala europeand a avut o evolutie destul de dinamica, marcata fiind de transformari multiple

— de la o abordare sectoriald si interventionistd, la o abordare orizontald si axata pe competitie.

! Michael O"Neill, The Politics of European Integration: a reader, Londra: Routledge, 1996, pp. 99-108.
2 1bidem.



Europa a cunoscut o perioada de interventii extinse in sectorul industrial, in special dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, dar, cu toate acestea, nu a existat un model specific sau o strategie generala
pentru o politica industriald adoptatd uniform de catre toate statele membre. Treptat, la nivel
european, s-a construit un consens in jurul unei abordari holistice, integrate si orizontale a politicii
industriale, dar limitdndu-se la un rol de asigurare a conditiilor-cadru adecvate. Analiza literaturii
de specialitate a evidentiat existenta mai multor abordari ale politicii industriale — de la o politica
verde sau ecologicd, la o politicd industriald sistemica. Conform noilor abordari, politica
industriald trebuie orientata spre viitor, trebuie sd favorizeze concurenta, si cel mai important, sa
sprijine nevoile comunitare. Aceasta ar trebui sd fie integratd sau sistemica, si ar trebui sa creeze
sinergii cu celelalte politici cu care se afla in stransd legaturd, mai degraba decat sa fie 0
componenta de politica izolata, aflatd in contradictie cu alte politici. Odata cu conturarea primei
strategii de dezvoltare economica, si in contextul reformelor premergatoare negocierilor de aderare
la Uniunea Europeana, se poate discuta pentru prima data despre creionarea unei politici
industriale a Romaniei, si, ulterior despre o abordare mai sistematizatd si mai compacta a sa. Cu
toate acestea, Romania va trebui sd isi redefineasca politica industriald in termeni care sd radspunda
obiectivelor principale al Uniunii Europene in sector, si avind ca punct de plecare atat PEE si mai
nou, Planul industrial, cat si mecanismele, tintele si reglementarile asumate odata cu acestea.

Cel de-al ll-lea capitol plaseaza PEE in contextul mai larg al guvernantei UE in domeniul
climei, si prezinta principalele strategii, mecanisme, tinte si reglementari asociate/subsecvente,
scopul fiind acela de a evidentia oportunitatile si provocarile generate de Pact. De asemenea,
capitolul analizeaza contextul care a determinat ca PEE sa devina prioritatea principala a agendei
europene, precum si o serie de lacune identificate in proiectarea acestuia. Nu 1n ultimul rand, in
cadrul capitolului este prezentatd analiza SWOT a PEE, in ansamblul sau, furnizandu-se astfel o
imagine extensiva a acestuia, prin prisma performantelor sale. Dupa o lungd perioada de stagnare
a procesului de elaborare a politicilor europene, Comisia Europeana a restabilit traiectoria pentru
o agendd de mediu si schimbari climatice mai integrata - ideile de politica deja dezvoltate, au luat
amploare, iar problemele tranzitiei ecologice si digitale au devenit subiecte de interes prioritar la
nivelul discutiilor politice din 2019 si pand in prezent, fiind abordate sub forma unui pachet
cuprinzator de masuri, respectiv, Pactul Ecologic European. Pactul evidentiaza necesitatea unei
abordari holistice, in care toate domeniile de politicd relevante trebuie sa contribuie la obiectivul
final, acela de neutralitate climaticd. Strategia contine actiuni care vizeazd masuri in domenii
distincte - de la schimbari climatice si mediu, la energie, mobilitate, industrie si agricultura, toate
acestea fiind puternic interconectate. Analiza literaturii de specialitate a aratat ca PEE reprezinta
un mix a cinci proiecte politice suprapuse: european (dezbaterile privind viitorul Europei), climatic

(miscarile de stradd/ preocupdrile cetatenilor), economic (consolidarea UE pentru a face fatd intr-



o economie cu zero emisii de carbon), social (calificare/recalificare), si international (cooperare,
asumarea unor tinte comune) - fiecare cu propriile tinte, delimitari, riscuri sau factori de succes.
Analiza comprehensiva a tuturor domeniilor de aplicare a PEE a ardtat ca punerea in aplicare a
acestuia va necesita: n primul rand, revizuirea cadrului juridic si de actiune in toate domeniile cu
care acesta se intersecteaza, astfel Incat sa fie create sinergii intre domenii, in al doilea rand,
aplicarea inovatiei si a noilor tehnologi pentru toate domeniile vizate de PEE, in al treilea rand,
aplicarea la scard larga a principiilor economiei circulare si sustenabilitatii, si nu in ultimul rand,
dialogul si implicarea tuturor partilor interesate. Chiar daca PEE este una dintre cele mai complexe
strategii elaborate la nivel european, analiza Comunicarii privind Pactul Ecologic European, a
sesizat o serie de lacune in proiectarea acestuia, sub forma lipsei unor obiective obligatorii, a unor
madsuri concrete sau chiar in ceea ce priveste definirea unor concepte, ori ignorarea sau politizarea
acestor diferente poate avea un impact negativ asupra implementarii, si chiar poate reduce
legitimitatea perceputa a strategiei.

Capitolul al Ill-lea, prezinta schimbarile de paradigma in politica industriala a Uniunii
Europene in contextul Pactului Ecologic European, si de asemenea, furnizeaza o analiza asupra
noului Plan Industrial, atat din punct de vedere al continutului, cat si din punct de vedere al
comunicarii politice din spatele acestuia (registrul lingvistic). De asemenea, capitolul prezinta
analiza SWOT a Planului Industrial, pentru a oferi o imagine extensiva a acestuia, precum si o
serie de recomandari pentru o tranzitie de succes a sectorului industrial. Pactul Ecologic European
si dubla tranzitie — ecologicd si digitald, au determinat adoptarea unor noi strategii, destinate sa
asigure un cadru mai complex si eficient pentru industria europeani. In prezent, obiectivul politicii
industriale europene este asigurarea competitivitatii sectorului industrial, pentru ca acesta sa isi
poata mentine rolul de lider in crestere durabila si ocuparea fortei de munca, si urmareste cu
precadere sa adapteze industria la schimbarile structurale, sa dezvolte mediul de afaceri, 1n special
cel antreprenorial, si cooperarea intre intreprinderi, si sa asigure o mai buna conectare a politicilor
de inovare, cercetare si dezvoltare, cu cea industriald. Politica industriald este o politica
transversald, bine-integratd in alte politici europene precum comert, piata internd, cercetare-
dezvoltare si inovare, ocuparea fortei de munca, protectia mediului, aparare si sdnatatea publica.
Tn ceea ce priveste guvernanta politicii industriale, Uniunea Europeani a privilegiat deja o
schimbare de ordin strategic, promovand o politicd industriald mai integratd, care subliniazd atat
cooperarea, respectiv coordonarea eforturilor intre Comisia Europeana si statele membre, cat si
existenta unor sinergii cu alte politici europene, de la politica de C&D si inovare, la politica in
domeniul concurentei, politica comerciald sau cea energetica. Desi odata cu PEE, s-a discutat
despre creionarea unei politici industriale verzi, iar aceasta sintagma a devenit din ce in ce mai

utilizatd, noua strategie industriald a UE nu este o strategie industriald ecologica in sine, ci mai



degraba una de ordin general; aceasta nici macar nu mentioneaza conceptul de politica industriald
verde, dar specifica un set de obiective ecologice. Impactul COVID-19 si agresiunea rusa din
Ucraina, de asemenea, au generat noi reflectii asupra redresdrii economice europene, a
reconstructiei si consolidarii rezilientei, ceea ce a condus la noi pasi in sectorul industrial, respectiv
la adoptarea Planului Industrial al Pactului Ecologic European (GDIP). GDIP promite o
multitudine de actiuni — reglementare, finantare, competente, comert, si vine in sprijinul
dezideratului mai amplu al PEE, de a face Europa primul continent neutru climatic, si de a facilita
tranzitia catre o industrie net-zero. Analiza Comunicarii privind GDIP a ardtat cd UE a construit
un discurs privind ,,industria net-zero”, si a folosit anumite cuvinte cheie, expresii pre-stabilite si
modele gramaticale, pentru a-si sustine agenda traditionald, si a prioritiza subiectul tranzitiei net-
ZEero.

Capitolul al 1V-lea subsumeaza partea de design al cercetarii, prezentand in detaliu
strategia de cercetare pentru care s-a optat, precum si metodele de cercetare la care s-a recurs in
conturarea demersului stiintific (este vorba despre o strategie de cercetare calitativa, cu
urmatoarele metode de cercetare: analiza documentelor, analiza discursului, precum si interviul
semi-structurat).

Capitolul V surprinde analiza si interpretarea datelor colectate In cadrul cercetarii
calitative. Acest capitol prezintd o analiza a discursurilor liderilor europeni, Ursula von de Leyen
si Frans Timmermans, in incercarea de a oferi o imagine complexa a strategiilor de comunicare a
mesajelor privind tranzitia sectorului industrial, in particular, si a celei ecologice, in general.
Capitolul prezintd si analiza calitativa a interviurilor, concentrate in general pe tranzitia sectorului
industrial romanesc, oferind totodata cinci recomandari de luat in considerare pentru reconturarca
politicii industriale a Romaniei. Analiza discursurilor liderilor europeni, pe subiecte actuale cum
sunt GDIP sau politica industriald, a demonstrat maniera in care acestia, folosind limbajul si o
serie de strategii de persuasiune, dar si datorita capacitatii de a nuanta limbajul, transmit cu usurinta
mesajele si ideologiile lor catre un public eterogen. Toate elementele din mediul intern si extern
(experienta politica, culturala sau sociald), ii influenteaza, si influenteaza deciziile pe care le iau,
de la cele profesionale, pand la cele de zi cu zi. La nivel national va fi necesara o consolidare a
europene - sectorul industrie). Va trebui acordata o atentie speciala indeplinirii acquis-ului Uniunii
Europene, dar si dezvoltarii unor sinergii intre politica industriala si alte politici cu care aceasta se
intersecteazd, indiferent de influenta directd sau indirecta. Analiza interviurilor a subliniat faptul
ca pentru a facilita tranzitia catre o industrie net-zero, va fi necesara o reactualizare a cadrului
juridic national prin includerea celor mai bune practici, si considerarea perspectivei cost-beneficiu

in decizia de investire in noile tehnologii. Gradul de pregatire al Romaniei in ceea ce priveste



implementarea noului cadru de politicd industriald, va fi puternic influentat si de finantarea
europeand disponibild. Pentru a realiza cu succes tranzitia sectorului industrial, politica industriala
a Romaniei ar trebui redefinitd luand in considerare cateva recomandari precum: conturarea unui
cadru politic si de reglementare a sectorului industrial; infiintarea unui organism intermediar care
sd gestioneze tranzitia sectorului industrial; facilitarea competentelor ecologice si digitale —
calificare/recalificare; consolidarea cooperdrii intre regiuni; respectiv, infiintarea unui sistem de
raportare/evaluare a progresului.

Cercetarea se finalizeaza cu partea de concluzii, care propune o discutie asupra rezultatelor
obtinute in cadrul acestei lucrari stiintifice, precum si a perspectivelor viitoare de cercetare.

Lucrarea a pornit de la urmatoarele ipoteze de lucru: Pactul Ecologic European respectiv,
noile planuri si strategii industriale, vor determina tranzitia catre o industrie net-zero; coordonarea
strategiilor nationale cu cele europene, in domeniu, vor facilita tranzitia sectorului industrial al
Romaéniei. Ambele ipoteze de lucru au fost validate.

Limitele cercetarii stiintifice sunt: desi demersul stiintific se concentreaza pe analiza
Pactului Ecologic European, nu a oferit o analizd comprehensiva a cadrului de finantare a Pactului
Ecologic European, limitdndu-se la o prezentare succinta a instrumentelor de finantare; cercetarea
concentreaza o analiza extensiva a tranzitiei in sectorul industrial, insa s-a limitat la o abordare de
ansamblu a sectorului, si nu, separat, pe fiecare ramura; de asemenea, in ceea ce priveste analiza
discursului, cercetarea s-a concentrat indeosebi pe analiza limbajului, figuri de stil, tehnici de
persuasiune, elemente de retorica, s.a., sinu a luat in considerare alte modele (de exemplu, modelul
tridimensional al lui Norman Fairclough: discursul ca text; discursul ca practica discursiva;
discursul ca practicd sociald); nu in ultimul rdnd, numarul interviurilor realizate este redus, si
totodata restrans la profesionisti din sfera autoritatilor publice si a mediului academic, desi erau
luate in considerare si alte categorii de actori precum cei economici, partile interesate din sfera
organizatiilor neguvernamentale, grupuri de interese sau mass-media.

Intreprinderea stiintifica, prezinta si o serie de perspective viitoare de cercetare, respectiv:
dupa perioada de planificare a implementarii strategici PEE si implementarea propriu-zisa a
actiunilor specifice, atat la nivel european, cat si la nivel national, va fi necesar sd se masoare
eficacitatea si eficienta initiativelor intreprinse, care va fi, fara indoiald, o noud directie de
cercetare; implementarea cadrului prevazut de Planul Industrial al Pactului Ecologic European, va
necesita o analiza din perspectiva rezultatelor si a impactului, care, de asemenea, ar putea fi o noua
directie de cercetare; pentru statele membre din Europa Centrala si de Est, cresterea ponderii
energiei regenerabile (42,5%) reprezintd un prim semnal al unor posibile initiative pentru
conturarea unor politici mai specifice adaptate cadrului national sau chiar a unor derogari de la

termenele stabilite, din aceasta perspectiva, 1n viitor, s-ar putea analiza masura in care aceste state



Vor putea atinge sau nu, obiectivele agreate la nivel european; nu in ultimul rand, prin intermediul
Pactul Ecologic European si al noului Plan industrial, UE urmareste consolidarea pozitiei in
domeniul tehnologiilor curate, din aceasta perspectiva, in viitor, ar putea fi cercetatd masura in
care PEE si GDIP vor determina cu adevarat o repozitionare a UE, in raport cu alte puteri, in

sectorul tehnologiilor curate.
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