
 

 

UNIVERSITATEA ”BABEŞ-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA 

FACULTATEA DE STUDII EUROPENE 

ȘCOALA DOCTORALĂ 

„RELAȚII INTERNAȚIONALE ȘI STUDII EUROPENE” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PACTUL ECOLOGIC EUROPEAN ȘI 

POLITICA INDUSTRIALĂ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Coordonator științific:  

Prof. Univ. Dr. Abil. Melania-Gabriela CIOT                                               Student doctorand: 

Luciana-Mirela BUTIȘCĂ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cluj-Napoca 

2023 

 



 

 

CUPRINS 

 

INTRODUCERE ................................................................................................................................................. 9 

1. CONSIDERENTE GENERALE PRIVIND POLITICA INDUSTRIALĂ ...............................................19 

 Politica industrială – definire și tipologii ...............................................................................................22 

 Politica industrială-conceptualizare ..............................................................................................23 

 Tipologia politicii industriale .......................................................................................................25 

 Instrumente ale politicii industriale .......................................................................................................28 

 Politica industrială la nivelul Uniunii Europene ....................................................................................31 

 Aplicarea politicii industriale a Uniunii Europene - principii .........................................................36 

 Inițiative ale instituțiilor europene privind politica industrială și procesul de reindustrializare a 

Uniunii Europene .........................................................................................................................................37 

 Guvernanța sectorului industrial ...........................................................................................................41 

 Cooperarea UE - State Membre ....................................................................................................42 

 Perspective în cadrul Directoratelor Generale ale Comisiei Europene ............................................43 

 Perspective regionale ...................................................................................................................44 

 Partajarea competențelor în aplicarea instrumentelor de politică industrială ...................................45 

 Schimbări structurale în sectorul industrial românesc. Conturarea politicii industriale în România .........47 

 Politica industrială în România în cadrul procesului de pre-aderare la UE .....................................48 

 Politica industrială a României din perioada post-aderare la Uniunea Europeană și până în prezent

 ............................................................................................................................. ...............................53 

 Documente de politică industrială ale României ...........................................................................54 

2. PACTUL ECOLOGIC EUROPEAN - O ANALIZĂ A STĂRII INIȚIALE ȘI A IMPLEMENTĂRII 

VIITOARE..........................................................................................................................................................64 

 Narațiunea din spatele Pactul Ecologic European ..................................................................................64 

 Acțiuni precursoare Pactului Ecologic European ...................................................................................67 

 Pactul Ecologic European - prezentare generală și status quo ................................................................70 

 Dimensiuni ale Pactului Ecologic European .................................................................................72 

 Sectoare cheie de acțiune ale Pactului Ecologic European .............................................................74 

 Analiza SWOT a PEE ................................................................................................................ 103 

 Concluzii asupra domeniilor de aplicare a Pactului Ecologic European ....................................... 105 

 COVID-19- un punct critic pentru Pactul Ecologic European? ............................................................ 105 

 Sustenabilitatea financiară a Pactului Ecologic European .................................................................... 107 

 Lacune în proiectarea Pactului Ecologic European .............................................................................. 116 

 Green New Deal – o inițiativă similară cu EU Green Deal? ................................................................. 121 

3. SCHIMBĂRI DE PARADIGMĂ ÎN POLITICA INDUSTRIALĂ A UNIUNII EUROPENE ÎN 

CONTEXTUL PACTULUI ECOLOGIC EUROPEAN .................................................................................. 124 

 Un nou cadru pentru politica industrială verde .................................................................................... 124 

 Politica industrială verde în Europa .................................................................................................... 126 

 Politica industrială ecologică - conceptualizare ........................................................................... 127 

 Politica industrială a Uniunii Europene în circumstanțele Pactului Ecologic European ......................... 129 

 Noua politică industrială în contextul tranziției ecologice ........................................................... 130 

 Comunicarea privind strategia industrială din 2020 ..................................................................... 132 



 

 

 Regândirea politicii industriale în contextul pandemiei COVID-19 ............................................. 134 

 Noua abordare a politicii industriale – o teorie fără fond? ........................................................... 137 

 Statutul politicii industriale verzi în UE .............................................................................................. 138 

 Provocări cheie pentru o politică industrială verde la nivel european ........................................... 140 

 Neutralitatea climatică: succesul tranziției sectorului industrial ........................................................... 143 

 Concluzii și recomandări pentru tranziția sectorului industrial..................................................... 144 

 Planul industrial al Pactului Ecologic European – calea către succesul tranziției?................................. 148 

 Poziții ale actorilor cheie în raport cu GDIP................................................................................ 150 

 Oportunități și provocări generate de Planul Industrial al Pactului Ecologic European ................. 152 

 Comunicarea Comisiei Europene privind politica industrială în contextul tranziției către o industrie net-

zero............... ................................................................................................................................................. 158 

 Contextul discuțiilor europene privind industria net-zero ............................................................ 159 

 Literatura de specialitate privind tranziția net-zero ...................................................................... 163 

 Semantica din spatele Planului industrial al Pactului Ecologic European ..................................... 164 

 „Industria net-zero” – Expresii și cuvinte cheie utilizate în comunicare de către Comisia Europeană

 ............................................................................................................................. .............................166 

 Alegerea modelelor gramaticale ................................................................................................. 169 

4. DESIGNUL ȘI METODOLOGIA CERCETĂRII ................................................................................. 172 

 Descrierea cercetării ........................................................................................................................... 172 

 Metodologia cercetării ........................................................................................................................ 173 

 Analiza documentelor ................................................................................................................ 174 

 Analiza discursului .................................................................................................................... 174 

 Interviul semi-structurat ............................................................................................................. 176 

5. INTERPRETAREA DATELOR ȘI REZULTATELE CERCETĂRII. O EVALUARE CALITATIVĂ

 ............................................................................................................................. ..............................................180 

 Analiza discursului la nivelul leadershipului european ........................................................................ 180 

 Strategii de comunicare politică la nivelul Comisiei Europene - Președinte Ursula von der Leyen 180 

 Strategiile de comunicare politică la nivelul Comisiei Europene – Responsabil gestionare PEE - 

Frans Timmermans .................................................................................................................................... 187 

 Interviul semi-structurat ..................................................................................................................... 195 

 Recomandări privind redefinirea politicii industriale a României ......................................................... 203 

CONCLUZII ȘI PERSPECTIVE VIITOARE DE CERCETARE .................................................................. 206 

BIBLIOGRAFIE............................................................................................................................................... 212 

ANEXE ............................................................................................................................................................. 246 

 

 

 

 

  

  



 

 

ABSTRACT 

 

Odată cu lansarea Pactului Ecologic European (PEE), Comisia Europeană a plasat Europa 

în poziția de lider global, în atingerea obiectivului de neutralitate climatică, printr-o strategie 

integrată care vizează atingerea unor ținte record în sectoare precum: industrie, energie, mobilitate, 

comerț internațional, economie și finanțe. Este o certitudine faptul că PEE și noua strategie 

industrială reprezintă doar începutul unor schimbări necesare care trebuie asumate în mod egal de 

către toate statele membre, la toate nivelurile de guvernare. Ori, următoarea perioadă trebuie să 

vină cu un set de măsuri, corelat cu o dimensiune operațională fezabilă pentru PEE, date fiind 

schimbările dinamice de la nivel internațional. Prezentul demers științific propune o analiză a 

evoluției politicii industriale la nivel european și național, și a manierei în care aceasta va fi 

redefinită, într-un cadru mai larg, marcat de PEE, și dubla tranziție - ecologică și digitală. În acest 

scop, s-a recurs la o strategie de cercetare calitativă, cu următoarele metode: analiza de document, 

analiza de discurs, respectiv, interviul semi-structurat. Rezultatele cercetării au arătat că odată cu 

adoptarea PEE a fost nevoie de o reconsiderare a strategiilor privind sectorul industrial, și nu 

numai, cu accent pe asigurarea îndeplinirii obiectivului de neutralitate climatică, respectiv a 

facilitării tranziției către o industrie net-zero. De asemenea, la nivel național va fi nevoie de o 

definire a politicii industriale cu accent pe: conturarea unui cadru politic și de reglementare a 

sectorului industrial; înființarea unui organism intermediar care să gestioneze tranziția sectorului 

industrial; facilitarea competențelor ecologice și digitale – calificare/recalificare; consolidarea 

cooperării între regiuni; respectiv, înființarea unui sistem de raportare/evaluare a progresului.   

Cuvinte cheie: Uniunea Europeană, România, Pactul Ecologic European, Planul Industrial 

al Pactului Ecologic European, politica industrială, tranziție ecologică, neutralitate climatică, 

industrie net-zero, recomandări. 

 

 

REZUMAT  

 

Prezentul demers științific, intitulat „Pactul Ecologic European și Politica Industrială” 

propune o analiză a evoluției politicii industriale la nivel european, și a manierei în care aceasta 

va fi redefinită, într-un cadru mai larg, marcat de Pactul Ecologic European (PEE), și dubla 

tranziție - ecologică și digitală. De asemenea, cercetarea are în vedere analiza coordonării la nivelul 

statelor membre (caz România) a activității în domeniul afacerilor europene (coordonarea 

strategiilor pe problematici europene – politica industrială), oferind totodată o serie de 

recomandări pentru (re)definirea politicii industriale la nivel național, pornind de la acțiunile 

prevăzute de PEE, respectiv noul Plan industrial, propus de Comisia Europeană. Cercetarea va 



 

 

aborda decalajul actual în implementarea măsurilor prevăzute de PEE în sectorul industrie, și va 

îmbunătăți literatura de specialitate prin concentrarea atenției asupra efectelor durabile ale 

implementării PEE, contribuția comunităților epistemice în această arie tematică fiind destul de 

limitată. Analiza empirică va facilita consolidarea capacității de implementare a PEE de către 

administrațiile naționale și locale, precum și o mai bună înțelegere a strategiei industriale a UE.  

Prezenta cercetare are în vedere o analiză asupra procesului decizional, folosind o abordare de sus 

în jos: de la nivel strategic (elaborarea unei decizii), până la nivelul de bază (rezultatele 

implementării), analiza elaborată bazându-se pe o combinație între elementele cheie ale PEE, 

respectiv ale politicii industriale și sistemul de coordonare al afacerilor europene de la nivel 

național. Analiza se dorește a fi un instrument util pentru factorii de decizie deoarece oferă un 

răspuns la efectele deciziilor privind definirea unei politici industriale la nivel național, și deschide 

noi căi pentru alte investigații în domeniul industrie, economie circulară, digitalizare, durabilitate, 

schimbări climatice, ș.a. 

Prezentul demers științific își propune să răspundă la următoarele întrebări de cercetare:  

1. Care este specificul politicii industriale la nivel european, și cum este (re)definită aceasta 

pornind de la țintele și reglementările susținute de PEE? 

2. Care sunt principalele politici, mecanisme, ținte și reglementări susținute de PEE? 

3. Ce demersuri ar trebui să întreprindă România pentru a promova conceptele noii politici 

industriale, parte a PEE? 

Întrucât în cadrul cercetării s-a propus clarificarea unor aspecte cu un grad ridicat de 

complexitate, atât din punct de vedere teoretic, cât și practic, buna desfășurare a procesului de 

cercetare este condiționată de fixarea obiectivelor generale și specifice. Obiectivul general al 

studiului este furnizarea unei analize asupra provocărilor existente în calea tranziției sectorului 

industrial, cu accent pe identificarea opțiunilor de politică, care pot determina accelerarea evoluției 

spre o dezvoltare durabilă la nivel național, ținând cont de politicile publice proprii, dar și de 

evoluția strategiilor europene circumscrise PEE. În scopul atingerii acestui obiectiv a fost 

efectuată, atât o cercetare teoretică bazată pe analiza documentelor și a studiilor de specialitate 

relevante pentru domeniile circumscrise ariei PEE: industrie, mediu, energie, transporturi, 

agricultură, ș.a., cât și o cercetare empirică, al cărei scop a fost acela de a propune recomandări de 

redefinire a politicii industriale la nivel național, pornind totodată de la identificarea corelațiilor 

existente între diverșii factori care influențează sustenabilitatea. Desprinse din obiectivul general, 

obiectivele specifice sunt cele care vor ghida pas cu pas demersul de cercetare. Între obiectivele 

specifice se numără: realizarea unor analize în vederea oferirii unei imagini extensive a măsurilor 

prevăzute de Pact; identificarea naturii posibilelor probleme care ar putea împiedica 

implementarea anumitor măsuri la nivel național în sectorul industrial (descrierea problemei 



 

 

generând, uneori, discuții din mai multe perspective: actori, condiții, cauze, constrângeri, 

conflictele, interesele și valorile actorilor implicați, roluri și responsabilități, rezultate sau impact); 

elaborarea unor recomandări de politică industrială, rezultate din consultarea actorilor politici, 

economici și sociali a căror activitate se circumscrie PEE. 

Prezenta teză de doctorat este printre primele cercetări care au ca și obiect redefinirea 

politicii industriale a UE pornind de la strategia integrată a Uniunii Europene, respectiv PEE. 

Contribuția tezei pentru domeniul Relații Internaționale și Studii Europene este semnificativă, 

tocmai datorită noutății temei pe care o propune, interesul actual pentru politica industrială și PEE, 

fiind semnificativ, mai ales, datorită complexității și a multiplelor fațete pe care le prezintă. De 

asemenea, cercetarea deschide noi perspective de cercetare și dezbatere, oferind răspunsuri 

importante, care ar putea fi folosite pentru a aprofunda studiul, și a continua investigația în 

perioada următoare. Cercetarea va deschide drumul către cercetări ulterioare, în vederea 

identificării celor mai eficiente modalități de implementare măsurilor prevăzute de PEE, în 

politicile naționale și locale din România, oferind totodată și unele recomandări privind viitorul 

politicii industriale. Este printre puținele contribuții care abordează procesul decizional românesc 

pentru implementarea PEE, în acest moment, fiind extrem de puține studii privind implementarea 

politicilor cu care acesta interacționează.  

Demersul științific a fost redactat prin raportare la standardele din domeniul științelor 

sociale. Pe parcursul cercetării s-a recurs la o strategie de cercetare calitativă. Perioada de studiu 

pentru investigația prezentă este 2019-2023. S-a luat în considerare acest interval deoarece în 2019 

au debutat primele discuții cu privire la PEE, discuții care au fost precedate de o serie de acțiuni, 

atât la nivel european, cât și la nivel național - reforme și investiții pentru sprijinirea tranziției verzi 

și digitalizare, dezvoltare industrială, creștere inteligentă, reziliență și politici pentru generațiile 

viitoare. Calitativ vorbind, s-a recurs la următoarele metode de cercetare: analiza de document, 

analiza de discurs, respectiv interviul semi-structurat. Pentru a ajunge la date relevante privind 

obiectul cercetării, una dintre metodele de cercetare la care s-a recurs este analiza de document. 

Analiza s-a pornit de la observarea și analizarea fenomenelor, pentru ca ulterior rezultatele să fie 

interpretate, este vorba despre o abordare empirică care se bazează pe investigarea surselor, cum 

ar fi documentele oficiale adoptate la nivel european și național. Deopotrivă, au fost trecute în 

revistă: studii, rapoartele instituțiilor europene și naționale, note de politică, volume de specialitate, 

articole științifice sau statistici. De asemenea, s-a utilizat analiza discursului (discursuri 

politice/publice, reprezentări mass-media), ca o abordare investigativă care are drept scop analiza 

cauzelor și efectelor diferitelor probleme identificate în zona de aplicare a PEE, respectiv politica 

industrială. Prin intermediul acestei metode se pot înțelege anumite straturi nuanțate de 

semnificație, care sunt completate de unele aspecte sociale sau instituționale. Analiza s-a 



 

 

concentrat pe discursurile liderilor europeni: președintele Comisiei Europene, Ursula von der 

Leyen, respectiv prim-vicepreședintele Comisiei Europene, Frans Timmermans, din perioada 

2019-2023, care au avut ca și subiect PEE, respectiv politica industrială. Nu în ultimul rând, s-a 

recurs la interviul semi-structurat. Interviul de cercetare este considerat un instrument de analiză 

cât se poate de util pentru identificarea problemelor, soluțiilor sau evaluarea implementării. 

Valoarea interviurilor contribuie la posibilitatea de a surprinde problemele în contextul pract ic, 

larg și, în același timp, în posibilitatea de a culege informații cu privire la soluțiile practice care au 

fost deja identificate la nivelul mai multor instituții. Mai mult, este considerat unul dintre cele mai 

bune instrumente pentru a surprinde poziția oficialilor importanți, principalelor instituții, 

partenerilor sociali, în vederea creării unei imagini de ansamblu asupra temei propuse. A fost 

elaborat un ghid de interviu semistandardizat: pentru autoritățile publice naționale și locale, pentru 

structurile de piață, pentru părțile interesate din sfera organizațiilor neguvernamentale, dar și 

pentru comunitățile epistemice. Ghidul de interviu cuprinde 12 întrebări, care au orientat discuțiile 

în jurul Pactului Ecologic European și al noului Plan Industrial al Comisiei Europene. 

Lucrarea a fost analizată prin prisma teoriilor relațiilor internaționale. O atenție aparte a 

fost acordată guvernanței multi-nivel, curent teoretic aflat la intersecția dintre 

interguvernamentalism și supranaționalism1. Semnificația conceptului de guvernanță multi-nivel 

constă în recunoașterea existenței unui număr sporit de actori care participă la luarea deciziilor, la 

exercitarea influenței pentru adoptarea acestora, competențele fiecărui nivel fiind recunoscute prin 

însăși participarea acestora la elaborarea și implementarea politicilor europene, naționale, 

regionale și locale. Instituțiile și statele membre trebuie să lucreze umăr la umăr, și să își utilizeze 

resursele considerabile, într-un efort comun, iar talentele actorilor de la nivel regional și local ar 

trebui fructificate în favoarea efortului general2. 

Cercetarea a fost organizată sub forma a cinci capitole.  

Demersul întreprins debutează cu capitolul introductiv, care are în vedere formularea 

cadrului general al tezei, precum și motivarea demersului științific.  

Capitolul I are în vedere conceptualizarea politicii industriale și evoluția sa la nivel 

european - de la definire, tipologii, instrumente, poziții instituționale și partajarea competențelor, 

la guvernanța sectorului industrial. De asemenea, capitolul are în vedere schimbările structurale și 

conturarea politicii industriale în România – din perioada procesului de pre-aderare la Uniunea 

Europeană, și până în prezent, pe fondul asumării tranziției către o industrie net-zero. Politica 

industrială europeană a avut o evoluție destul de dinamică, marcată fiind de transformări multiple 

– de la o abordare sectorială și intervenționistă, la o abordare orizontală și axată pe competiție. 

                                                
1 Michael O`Neill, The Politics of European Integration: a reader, Londra: Routledge, 1996, pp. 99-108.   
2 Ibidem. 



 

 

Europa a cunoscut o perioadă de intervenții extinse în sectorul industrial, în special după cel de-al 

Doilea Război Mondial, dar, cu toate acestea, nu a existat un model specific sau o strategie generală 

pentru o politică industrială adoptată uniform de către toate statele membre. Treptat, la nivel 

european, s-a construit un consens în jurul unei abordări holistice, integrate și orizontale a politicii 

industriale, dar limitându-se la un rol de asigurare a condițiilor-cadru adecvate. Analiza literaturii 

de specialitate a evidențiat existența mai multor abordări ale politicii industriale – de la o politică 

verde sau ecologică, la o politică industrială sistemică. Conform noilor abordări, politica 

industrială trebuie orientată spre viitor, trebuie să favorizeze concurența, și cel mai important, să 

sprijine nevoile comunitare. Aceasta ar trebui să fie integrată sau sistemică, și ar trebui să creeze 

sinergii cu celelalte politici cu care se află în strânsă legătură, mai degrabă decât să fie o 

componentă de politică izolată, aflată în contradicție cu alte politici. Odată cu conturarea primei 

strategii de dezvoltare economică, și în contextul reformelor premergătoare negocierilor de aderare 

la Uniunea Europeană, se poate discuta pentru prima dată despre creionarea unei politici 

industriale a României, și, ulterior despre o abordare mai sistematizată și mai compactă a sa. Cu 

toate acestea, România va trebui să își redefinească politica industrială în termeni care să răspundă 

obiectivelor principale al Uniunii Europene în sector, și având ca punct de plecare atât PEE și mai 

nou, Planul industrial, cât și mecanismele, țintele și reglementările asumate odată cu acestea. 

Cel de-al II-lea capitol plasează PEE în contextul mai larg al guvernanței UE în domeniul 

climei, și prezintă principalele strategii, mecanisme, ținte și reglementări asociate/subsecvente, 

scopul fiind acela de a evidenția oportunitățile și provocările generate de Pact. De asemenea, 

capitolul analizează contextul care a determinat ca PEE să devină prioritatea principală a agendei 

europene, precum și o serie de lacune identificate în proiectarea acestuia. Nu în ultimul rând, în 

cadrul capitolului este prezentată analiza SWOT a PEE, în ansamblul său, furnizându-se astfel o 

imagine extensivă a acestuia, prin prisma performanțelor sale. După o lungă perioadă de stagnare 

a procesului de elaborare a politicilor europene, Comisia Europeană a restabilit traiectoria pentru 

o agendă de mediu și schimbări climatice mai integrată - ideile de politică deja dezvoltate, au luat 

amploare, iar problemele tranziției ecologice și digitale au devenit subiecte de interes prioritar la 

nivelul discuțiilor politice din 2019 și până în prezent, fiind abordate sub forma unui pachet 

cuprinzător de măsuri, respectiv, Pactul Ecologic European. Pactul evidențiază necesitatea unei 

abordări holistice, în care toate domeniile de politică relevante trebuie să contribuie la obiectivul 

final, acela de neutralitate climatică. Strategia conține acțiuni care vizează măsuri în domenii 

distincte - de la schimbări climatice și mediu, la energie, mobilitate, industrie și agricultură, toate 

acestea fiind puternic interconectate. Analiza literaturii de specialitate a arătat că PEE reprezintă 

un mix a cinci proiecte politice suprapuse: european (dezbaterile privind viitorul Europei), climatic 

(mișcările de stradă/ preocupările cetățenilor), economic (consolidarea UE pentru a face față într-



 

 

o economie cu zero emisii de carbon), social (calificare/recalificare), și internațional (cooperare, 

asumarea unor ținte comune) - fiecare cu propriile ținte, delimitări, riscuri sau factori de succes. 

Analiza comprehensivă a tuturor domeniilor de aplicare a PEE a arătat că punerea în aplicare a 

acestuia va necesita: în primul rând, revizuirea cadrului juridic și de acțiune în toate domeniile cu 

care acesta se intersectează, astfel încât să fie create sinergii între domenii, în al doilea rând, 

aplicarea inovației și a noilor tehnologi pentru toate domeniile vizate de PEE, în al treilea rând, 

aplicarea la scară largă a principiilor economiei circulare și sustenabilității, și nu în ultimul rând, 

dialogul și implicarea tuturor părților interesate. Chiar dacă PEE este una dintre cele mai complexe 

strategii elaborate la nivel european, analiza Comunicării privind Pactul Ecologic European, a 

sesizat o serie de lacune în proiectarea acestuia, sub forma lipsei unor obiective obligatorii, a unor 

măsuri concrete sau chiar în ceea ce privește definirea unor concepte, ori ignorarea sau politizarea 

acestor diferențe poate avea un impact negativ asupra implementării, și chiar poate reduce 

legitimitatea percepută a strategiei.  

Capitolul al III-lea, prezintă schimbările de paradigmă în politica industrială a Uniunii 

Europene în contextul Pactului Ecologic European, și de asemenea, furnizează o analiză asupra 

noului Plan Industrial, atât din punct de vedere al conținutului, cât și din punct de vedere al 

comunicării politice din spatele acestuia (registrul lingvistic). De asemenea, capitolul prezintă 

analiza SWOT a Planului Industrial, pentru a oferi o imagine extensivă a acestuia, precum și o 

serie de recomandări pentru o tranziție de succes a sectorului industrial. Pactul Ecologic European 

și dubla tranziție – ecologică și digitală, au determinat adoptarea unor noi strategii, destinate să 

asigure un cadru mai complex și eficient pentru industria europeană. În prezent, obiectivul politicii 

industriale europene este asigurarea competitivității sectorului industrial, pentru ca acesta să își 

poată menține rolul de lider în creștere durabilă și ocuparea forței de muncă, și urmărește cu 

precădere să adapteze industria la schimbările structurale, să dezvolte mediul de afaceri, în special 

cel antreprenorial, și cooperarea între întreprinderi, și să asigure o mai bună conectare a politicilor 

de inovare, cercetare și dezvoltare, cu cea industrială. Politica industrială este o politică 

transversală, bine-integrată în alte politici europene precum comerț, piața internă, cercetare-

dezvoltare și inovare, ocuparea forței de muncă, protecția mediului, apărare și sănătatea publică. 

În ceea ce privește guvernanța politicii industriale, Uniunea Europeană a privilegiat deja o 

schimbare de ordin strategic, promovând o politică industrială mai integrată, care subliniază atât 

cooperarea, respectiv coordonarea eforturilor între Comisia Europeană și statele membre, cât și 

existența unor sinergii cu alte politici europene, de la politica de C&D și inovare, la politica în 

domeniul concurenței, politica comercială sau cea energetică. Deși odată cu PEE, s-a discutat 

despre creionarea unei politici industriale verzi, iar această sintagmă a devenit din ce în ce mai 

utilizată, noua strategie industrială a UE nu este o strategie industrială ecologică în sine, ci mai 



 

 

degrabă una de ordin general; aceasta nici măcar nu menționează conceptul de politică industrială 

verde, dar specifică un set de obiective ecologice. Impactul COVID-19 și agresiunea rusă din 

Ucraina, de asemenea, au generat noi reflecții asupra redresării economice europene, a 

reconstrucției și consolidării rezilienței, ceea ce a condus la noi pași în sectorul industrial, respectiv 

la adoptarea Planului Industrial al Pactului Ecologic European (GDIP). GDIP promite o 

multitudine de acțiuni – reglementare, finanțare, competențe, comerț, și vine în sprijinul 

dezideratului mai amplu al PEE, de a face Europa primul continent neutru climatic, și de a facilita 

tranziția către o industrie net-zero. Analiza Comunicării privind GDIP a arătat că UE a construit 

un discurs privind „industria net-zero”, și a folosit anumite cuvinte cheie, expresii pre-stabilite și 

modele gramaticale, pentru a-și susține agenda tradițională, și a prioritiza subiectul tranziției net-

zero. 

Capitolul al IV-lea subsumează partea de design al cercetării, prezentând în detaliu 

strategia de cercetare pentru care s-a optat, precum și metodele de cercetare la care s-a recurs în 

conturarea demersului științific (este vorba despre o strategie de cercetare calitativă, cu 

următoarele metode de cercetare: analiza documentelor, analiza discursului, precum și interviul 

semi-structurat).  

Capitolul V surprinde analiza și interpretarea datelor colectate în cadrul cercetării 

calitative. Acest capitol prezintă o analiză a discursurilor liderilor europeni, Ursula von de Leyen 

și Frans Timmermans, în încercarea de a oferi o imagine complexă a strategiilor de comunicare a 

mesajelor privind tranziția sectorului industrial, în particular, și a celei ecologice, în general.  

Capitolul prezintă și analiza calitativă a interviurilor, concentrate în general pe tranziția sectorului 

industrial românesc, oferind totodată cinci recomandări de luat în considerare pentru reconturarea 

politicii industriale a României. Analiza discursurilor liderilor europeni, pe subiecte actuale cum 

sunt GDIP sau politica industrială, a demonstrat maniera în care aceștia, folosind limbajul și o 

serie de strategii de persuasiune, dar și datorită capacității de a nuanța limbajul, transmit cu ușurință 

mesajele și ideologiile lor către un public eterogen. Toate elementele din mediul intern și extern 

(experiența politică, culturală sau socială), îi influențează, și influențează deciziile pe care le iau, 

de la cele profesionale, până la cele de zi cu zi. La nivel național va fi necesară o consolidare a 

coordonării activității în domeniul afacerilor europene (coordonarea strategiilor pe problematici 

europene - sectorul industrie). Va trebui acordată o atenție specială îndeplinirii acquis-ului Uniunii 

Europene, dar și dezvoltării unor sinergii între politica industrială și alte politici cu care aceasta se 

intersectează, indiferent de influența directă sau indirectă. Analiza interviurilor a subliniat faptul 

că pentru a facilita tranziția către o industrie net-zero, va fi necesară o reactualizare a cadrului 

juridic național prin includerea celor mai bune practici, și considerarea perspectivei cost-beneficiu 

în decizia de investire în noile tehnologii. Gradul de pregătire al României în ceea ce privește 



 

 

implementarea noului cadru de politică industrială, va fi puternic influențat și de finanțarea 

europeană disponibilă. Pentru a realiza cu succes tranziția sectorului industrial, politica industrială 

a României ar trebui redefinită luând în considerare câteva recomandări precum: conturarea unui 

cadru politic și de reglementare a sectorului industrial; înființarea unui organism intermediar care 

să gestioneze tranziția sectorului industrial; facilitarea competențelor ecologice și digitale – 

calificare/recalificare; consolidarea cooperării între regiuni; respectiv, înființarea unui sistem de 

raportare/evaluare a progresului.  

Cercetarea se finalizează cu partea de concluzii, care propune o discuție asupra rezultatelor 

obținute în cadrul acestei lucrări științifice, precum și a perspectivelor viitoare de cercetare.  

Lucrarea a pornit de la următoarele ipoteze de lucru: Pactul Ecologic European respectiv, 

noile planuri și strategii industriale, vor determina tranziția către o industrie net-zero; coordonarea 

strategiilor naționale cu cele europene, în domeniu, vor facilita tranziția sectorului industrial al 

României. Ambele ipoteze de lucru au fost validate. 

Limitele cercetării științifice sunt: deși demersul științific se concentrează pe analiza 

Pactului Ecologic European, nu a oferit o analiză comprehensivă a cadrului de finanțare a Pactului 

Ecologic European, limitându-se la o prezentare succintă a instrumentelor de finanțare; cercetarea 

concentrează o analiză extensivă a tranziției în sectorul industrial, însă s-a limitat la o abordare de 

ansamblu a sectorului, și nu, separat, pe fiecare ramură; de asemenea, în ceea ce privește analiza 

discursului, cercetarea s-a concentrat îndeosebi pe analiza limbajului, figuri de stil, tehnici de 

persuasiune, elemente de retorică, ș.a., și nu a luat în considerare alte modele (de exemplu, modelul 

tridimensional al lui Norman Fairclough: discursul ca text; discursul ca practică discursivă; 

discursul ca practică socială); nu în ultimul rând, numărul interviurilor realizate este redus, și 

totodată restrâns la profesioniști din sfera autorităților publice și a mediului academic, deși erau 

luate în considerare și alte categorii de actori precum cei economici, părțile interesate din sfera 

organizațiilor neguvernamentale, grupuri de interese sau mass-media.   

Întreprinderea științifică, prezintă și o serie de perspective viitoare de cercetare, respectiv: 

după perioada de planificare a implementării strategiei PEE și implementarea propriu-zisă a 

acțiunilor specifice, atât la nivel european, cât și la nivel național, va fi necesar să se măsoare 

eficacitatea și eficiența inițiativelor întreprinse, care va fi, fără îndoială, o nouă direcție de 

cercetare; implementarea cadrului prevăzut de Planul Industrial al Pactului Ecologic European, va 

necesita o analiză din perspectiva rezultatelor și a impactului, care, de asemenea, ar putea fi o nouă 

direcție de cercetare; pentru statele membre din Europa Centrală și de Est, creșterea ponderii 

energiei regenerabile (42,5%) reprezintă un prim semnal al unor posibile inițiative pentru 

conturarea unor politici mai specifice adaptate cadrului național sau chiar a unor derogări de la 

termenele stabilite, din această perspectivă, în viitor, s-ar putea analiza măsura în care aceste state 



 

 

vor putea atinge sau nu, obiectivele agreate la nivel european; nu în ultimul rând, prin intermediul 

Pactul Ecologic European și al noului Plan industrial, UE urmărește consolidarea poziției în 

domeniul tehnologiilor curate, din această perspectivă, în viitor, ar putea fi cercetată măsura în 

care PEE și GDIP vor determina cu adevărat o repoziționare a UE, în raport cu alte puteri, în 

sectorul tehnologiilor curate. 
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