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1. Scop si obiective de cercetare
Scopul principal al lucrarii este de a realiza o analizd cuprinzitoare si obiectivd a
sistemului public de pensii din Romania pentru perioada 2000-2021, din perspectiva calitativa

(prin analiza legislatiei specifice), si din perspectivd cantitativd (prin analiza indicatorilor

economici si sociali). Aceasta radiografiere a sistemului de pensii publice, din Romaénia, 0

consideram necesara deoarece atat elementele parametrice, cat si cele structurale, ale legislatiei,

au condus la deficite financiare semnificative, la cresterea nivelului datoriei publice si la
expunerea unui numdr din ce Tn ce mai mare de persoane varstnice riscului de sardcie si
excluziune sociala.

Prin acest demers stiintific am dorit sd analizim problema de cercetare din doua
perspective, si anume:

» din perspectiva administrativa, prin analiza politicilor sociale si a legislatiei specifice, a
mecanismelor si parghiilor folosite de stat pentru asigurarea unor venituri adecvate de
pensii, precum si a propunerilor legislative care nu s-au regasit In practica curentd;

» din perspectivad economica, prin analiza unor indicatori economici: deficitul bugetar, datoria
publica, cotele de contributii, rata de dependentd fatd de sistem, rata de inlocuire,
inechitatile existente Tntre pensionari, inechitati de gen.

Lucrarea de fatd are un caracter exploratoriu, descriptiv, inovativ si comparativ care cauta
sa explice motivatia reformelor din sistemul public de pensii din Romania, evolutia lor in timp
si modul in care statul si-a onorat obligatiile de pensii fata de participantii la sistem.

Principalele obiective ale cercetarii se referd la:

O1. Inventarierea documentelor de referinta care au stat la baza evolutiei sistemului european

de protectie sociala,

02. Evaluarea elementelor parametrice care au influentat functionarea sistemului public si unitar

de pensii din Romania;

O3. Analiza sustenabilitatii sistemului public de pensii din perspectiva unor indicatori

economicl, financiari, sociali, demografici si tehnici care au influentat functionarea sistemului

public de pensii din Romania;

O4. Analiza dezechilibrelor rezultate in urma masurilor legislative de adecvare a pensiilor

publice;

O5. Evaluarea rezilientei sistemului public si unitar de pensii din Romania si a disparitatilor

teritoriale;



O6. Identificarea principalelor modalitati si momente in care s-a intervenit legislativ in sistem,
pentru a-i conferi durabilitate si rezilienta;

O7. Evaluarea inechitatilor de gen din perspectiva factorilor care influenteaza venitul salarial
realizat al barbatilor si femeilor, ca element fundamental de calcul al pensiilor publice.

Chiar daca sfera de investigare este destul de vasta, prin obiectivele pe care le-am stabilit
si metodologia de analiza, de la investigatii teoretice la analize de date, am sperat sd obtinem
rezultate care sa ofere o imagine concludentd a sistemului de pensii actual, in urma carora sa
facem cateva recomandari de eficientizare a sistemului.

Interesul crescand pentru politici salariale eficiente are la baza convingerea ca
remuneratia muncii nu este numai o consecintd, reflectata si asupra pensiilor publice, ci o
premisa pentru functionarea unui cadru economic si social eficient. In Romania, diferentele de
gen in remuneratia muncii sunt printre cele mai mari din Uniunea Europeana. Disparitatile
salariale si extinderea formelor de angajare precare (cu timp partial, la salariul minim pe
economie, cu acordul bilateral al muncii la negru) au tinut prima pagina a agendelor publice,
vreme indelungatd. Vom cauta sa identificim impactul educatiei si a competentelor dobandite
pe parcursul vietii asupra veniturilor din pensii, a remunerarii muncii si a discrepantelor care au
existat Tn salarizarea femeilor si barbatilor in perioada analizata, a intensitatii muncii,
accentuand, in acest caz, factorii care afecteaza realizarea unui stagiu de cotizare mai mic,
comparativ cu al barbatilor.

Cercetarea a cautat sa identifice existenta unui consens in ceea ce priveste parcursul
legislativ european si a celui roménesc, in domeniul pensiilor publice, in perioada 2000-2021,
atat in ce priveste evolutia economica, sociald sau politicd, cat si in structurarea si functionarea
sistemului, flexibilitatea muncii si a conditiilor de pensionare, mobilitatea sau transferabilitatea

pensiilor, economisirea alternativa si bundstarea vietii.

2. Structura si continutul tezei

Partea introductivd a tezei cuprinde aspecte referitoare la identificarea problemei de
cercetare, scopul si obiectivele cercetdrii, reperele metodologice si motivatia alegerii temei, interes
derivat din complexitatea problemelor pentru persoanele varstnice si reducerea calitatii vietii,
cresterea riscului de sardcie, inechitatea sociala, inadecvarea veniturilor, amplificarea dependentei
fata de sistemul de protectie sociald si nevoia absoluta de interventie si sustinere a statului.

Lucrarea este structuratd in sase capitole, fiecare dintre ele cautand sa analizeze, atit din

perspectiva administrativa, cat si economica, legislatia sistemului public de pensii din Romania, in



perioada 2000-2021. Capitolul VI este dedicat opiniilor exprimate de catre specialistii in domeniu
privind validarea si sustinerea celor exprimate pe parcursul teoretic al tezei.

Realizarea unei analize obiective a sistemului de pensii din Romania nu se putea face fard a
integra cercetarea in contextul legislativ european si a principalelor directii si politici la care ne-am
angrenat incepand din anul 2007, odata cu integrarea in Uniunea Europeani. Intelegem faptul ca,
proiectul politic si social european a fost unul foarte ambitios si a avut in vedere dorinta de a crea
0 identitate europeana, promovand politici sociale comune, de crestere economica si coeziune
sociala care sa raspunda problemelor din Statele Membre.

Astfel, primul capitol (Cadrul legal european in domeniul protectiei sociale. O abordare
cantitativa si calitativd a asigurarilor sociale) prezinta evolutia cadrului legislativ european, a
reformelor si a parghiilor utilizate in vederea functiondrii sistemului de protectie sociald, in
perioada 2000-2021, a principalelor reglementari proiectate si asupra sistemelor de pensii publice.

Fara a exista un model unic de functionare sustenabila si viabila a sistemelor de pensii europene,
cadrul legal european a sustinut Statele Membre in individualizarea parametrilor de baza care
valideaza dreptul de pensie (varsta de pensionare, stagiul de cotizare necesar, marimea
contributiilor, modul de organizare a sistemului etc.), prezente la toate sistemele publice de pensii.
Ratiunea acestei decizii a generat o mare diversitate de sisteme de pensii, dependente de conditiile
economice, sociale, demografice ce tin de apanajul fiecarui stat. insa alterarea parametrilor de
calcul, dinamica demografica, crizele economice au fost factori care au determinat guvernele din
intreaga lume sd adopte reforme ciclice in sistemul de protectie sociald, pentru a face fata
problemelor de sustenabilitate financiard si de adecvare a veniturilor. Cu atdt mai mult, cu cat
mecanismele de protectie sociala si-au mentinut in principal caracterul indemnitar (fundamentat
pe forma triunghiulara salariati - cotizatii - prestatii), iar stabilirea cuantumului acestora este ntr-o
stransa legatura cu venitul profesional pe care-l inlocuieste. Prin modul de organizare, sistemul de
protectie sociald a trebuit sa rdspunda si altor nevoi ale varstei a treia: prin servicii medicale, prin
prestatii si ajutoare sociale, pe 1anga cheltuielile cu pensiile.

Cel de-al doilea capitol (Pensiile- forma principalda de protectie sociala in cadrul asigurarilor
sociale de stat) restrange sfera de analiza a sistemului de protectie sociala si se focuseaza doar pe
analiza retrospectiva a legislatiei pensiilor din Romania, accentuand analiza pe ultimii doudzeci de
ani. Prin comparatie, au fost analizate cele doud reforme care au marcat perioada mentionata,
respectiv legislatia sistemului public de pensii din perioada 2000-2010 (aflata sub incidenta Legii
nr. 19/2000) cu legislatia sistemului unitar de pensii din perioada 2011-2021 (aflata sub incidenta
Legii nr. 263/2010).



Provocarea actuald, consacrata in obiective fundamentale ale politicilor sociale in Romania,
constd Tn acordarea unor venituri de inlocuire permanente, adecvate si sustenabile financiar unui
numadr din ce In ce mai mare de pensionari si pentru o perioadd mai mare timp.

Capitolul trei (Sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii din Romania) cuprinde
analiza indicatorilor economici, sociali, demografici si tehnici derivati din masurile legislative
pentru asigurarea viabilitatii si sustenabilitatii sistemului. Masurile legislative aleatorii au condus
la dezechilibre economice si financiare precum si la inechitati intre pensionari, din lipsa unei
viziuni pe termen lung, amplificand efortul financiar din partea statului, incurajand nemunca si
generand probleme pentru procesul de reforma si pentru functionarea unui sistem de protectie
sociala eficient.

Cel de-al patrulea capitol (Rezilienta sistemului public de pensii din Romania si disparitati
teritoriale) prezinta canalele principale prin care s-a realizat interventia statului in viabilitatea si
rezilienta sistemului de pensii publice, cauzate de succesiunea si rapiditatea schimbarilor
demografice, amplificate de fenomenul migratiei si criza economica: plata unor prestatii datorate
inexistentei sistemului de asistentd sociald, ajustarea permanentd a parametrilor de venit ai
bugetului de stat, modelarea parametrilor de calcul ai pensiilor (varsta de pensionare, stagiu de
cotizare, cote de contributii sociale), cresterea gradului de ocupare cu forta de munca prin apelul
la tandra generatie. Totodata, analiza datelor statistice ne-a permis sa evaluam si impactul celor
douad crize (din anul 2008 si 2020) asupra efectivului salariatilor si pensionarilor, a veniturilor
regionale din pensii si sd evidentiem ponderea persoanelor varstnice, in totalul persoanelor
vulnerabile, pe regiuni de dezvoltare.

Capitolul cinci (Tipologia inechitatilor de gen reflectate asupra pensiilor publice din
Romania) analizeazad inechitatile de gen din perspectiva profilului profesional si al remunerarii
muncii generate in perioada 2000-2021, asa cum s-au manifestat din aplicarea actelor legislative
adoptate, precum si din proiectia politicilor publice nationale si europene. Cresterea inegalitatilor
de gen a fost o problema asociatd, de cele mai multe ori, cu diferentele salariale persistente si
derivate, in principal, din timpi de munca mai mici in cazul femeilor. Tiparele timpului de lucru s-
au schimbat considerabil in ultimele doud decenii, din cauza schimbarilor tehnologice, a
globalizarii, a restructurarii economice, a schimbarii prioritatilor din familie si societate.
Flexibilitatea este elementul cheie a timpului prezent care trebuie sd fie prietenoasa, atit cu
angajatul cat si cu angajatorul. Amanarea si nerezolvarea problemelor privind salarizarea si
flexibilizarea timpului de lucru, pentru femei, se proiecteaza in prezent asupra veniturilor din

pensii. Eliminarea inechitétilor salariale si implicit de pensie, intre femei si barbati, implica atat



aspecte economice, cat si non-economice, ce tin in general de responsabilitati legate de familie
(copii, parinti varstnici, etc.).

Ultimul capitol, cel de-al saselea (Perceptia specialistilor privind cauzele si factorii care au
influentat reformele sistemului public de pensii din Romania in perioada 2000-2021) a fost dedicat
opiniilor exprimate de specialistii din domeniu, privind cauzele si factorii care au determinat
reformele sistemului de pensii. Cu ajutorul interviului structurat, grupat in patru parti, am urmarit
identificarea cauzelor care au afectat sustenabilitatea pensiilor publice din Roménia pe parcursul
celor doudzeci si unu de ani, incepand din anul 2000. In partea a doua a interviului am dorit
identificarea factorilor care au influentat reformele sistemului public de pensii, iar in partea a treia
am dorit sd identificam posibile solutii de reformare. Experienta profesionald sau varsta poate fi,
n general, un criteriu de validare a unor puncte de vedere, in cazul unui anumit subiect.

Ultima parte a tezei cuprinde concluzii, recomandari si limite ale cercetarii, precum si

potentiale directii ale cercetarilor viitoare.

3. Metodologia de cercetare

Avand in vedere complexitatea temei cat si perioada extinsd de analiza, prezenta
cercetare face parte din sfera studiilor calitative, folosite in arsenalul cercetarilor sociale 1n
special, dar si a celor administrative. Aspectele metodologice ale tezei au urmarit demersul
stiintific al lucrarilor de specialitate, prin stabilirea principalelor obiective de cercetare pentru
analiza sistemului public de pensii din Romania.

Elaborarea prezentei lucrari s-a axat pe studierea aspectelor teoretice, legislative,
empirice si comparative ale sistemului, prin utilizarea metodelor calitative de colectare a datelor,
n principal analiza de documente, analiza comparativa multicriteriala, precum si realizarea unor
interviuri cu specialisti si practicieni din domeniu.

Etapa de documentare a constat in cercetarea teoreticd a documentelor oficiale, nationale
si europene, In principal cele cu caracter normativ (legi, ordonante, hotarari de guvern si
Directive, Rezolutii sau Tratate) care au reglementat pensiile publice la nivel european si
national. Atentia a fost orientatd si spre diferite raportari ale institutiilor nationale (CNPP, INS,
MF) cum ar fi executii bugetare, situatii financiare anuale, diverse rapoarte si situatii centralizate
specifice. Cercetarea teoretica a fost completatd de date statistice, menite sa completeze
informatiile asimilate, care ne-a permis evaluarea dimensiunii fenomenului studiat. Sursele de
date statistice au fost, Tn principal, site-uri oficiale ale Eurostat, Comisia Europeana, OIM,

OCDE, CNPP, INS, MF. A doua etapa, in cercetare, a constat In elaborarea matricei de analiza



si a avut ca punct de pornire construirea metodologiei de cercetare si a instrumentelor necesare
pentru realizarea obiectivelor stabilite. Tn cea de-a treia etapd de cercetare, s-au aplicat
instrumentele de cercetare dupa care s-au analizat si interpretat datele colectate. Ultima etapa in
cercetare a constat in rezumarea datelor si a informatiilor obtinute, in urma cercetarii.

In Capitolul 1 am analizat evolutia cadrului legislativ european, al reformelor si a
parghiilor utilizate in vederea functionarii sistemului de protectie sociald, in perioada 2000-
2021, reglementari proiectate si asupra sistemelor de pensii publice.

Scopul primului capitol a fost de a analiza reperele legislative europene in materie de
pensii si de a identifica cauzele reformelor, contextul economic al perioadei analizate,
cronologia legislativa europeand, cu accent pe obiectivele strategice europene si pe directiile
politicilor sociale.

Obiectivul fundamental al primului capitol a fost de a inventaria documentele de
referintd care au stat la baza evolutiei sistemului european de protectie sociald, acordand o
atentie deosebitd celor specifice pensiilor publice, cautand sd raspundem la urmadtoarele
ntrebari de cercetare:

Q1: Globalizarea a influentat sistemele de protectie sociala si pensii?

Q2: Cum a evoluat cadrul legal european n domeniul sistemelor de pensii publice?
Q3: Care au fost cauzele ce au determinat reformele sistemelor de pensii?

Q4: Cum s-au reflectat proiectele europene asupra calitatii vietii pensionarilor?

Pentru a raspunde intrebarilor de cercetare, colectarea datelor s-a realizat cu ajutorul
analizei de documente, metoda folositd in arsenalul cercetarilor sociale, in special, dar si in
stiintele administrative. Datd fiind perioada extinsa de analiza, cét si contextul subiectului in
care s-a desfasurat, metoda de cercetare utilizatd ne-a oferit raspunsuri privind intrebdrile de
cercetare in urma analizei documentelor de referinta europene (Directive, Rezolutii, Tratate,
Strategii), si ne-a deschis perspectiva directiilor politicilor europene, folosite ca repere in
organizarea sistemelor nationale de protectie sociala.

Aceeasi metoda de cercetare am utilizat-o si pentru cercetarea cantitativd a datelor
prezentate in acest capitol, apeland, in principal, la surse secundare de date (colectii de date ale
unor institutii europene, baze de date Eurostat, ESSPROS, Banca Mondiala, OCDE). Relevanta
si claritatea unor indicatori a fost conferitd de utilizarea metodei comparative, folosind ca
variabile serii de timp in principal, corelate cu indicatori economici si sociali

Prezentarea succinta, in cadrul Capitolului 11, a istoricului sistemului de pensii, din
Romania, ne-a deschis perspectiva de analiza a elementelor care au contribuit la mecanismul de

functionare a sistemului de pensii, in perioada 2000-2021 (contribuabilul, contributia de



asigurari sociale, stagiul de cotizare, contractul de asigurari sociale, varsta standard de
pensionare, beneficiarul de pensie, gestionarul sistemului, riscurile asigurate).

Scopul Capitolului II a fost de a realiza o analizd mai ampla, in care sd includem, pe
langa parametrii de calcul ai pensiilor, si elemente ale cadrului administrativ al intregului sistem
de pensii.

Obiectivele cercetdrii au constat in analiza evolutiei sistemului public si unitar de pensii
din Romania, analiza dinamicii componentelor sistemului si a legaturii dintre acestea, precum
si a cauzelor care au determinat reformele in sistem, Tn cei douazeci de ani.

Intrebarile la care am cdutat raspunsuri In cadrul acestui capitol sunt:

Q1: Care sunt elementele sistemului public de pensii?
Q2: Cum a evoluat legatura dintre ele in perioada cercetata?
Q3: Care este continutul si evolutia tipurilor de pensii din sistemul public?

Avand in vedere rolul fiecdrui element in mecanismul functional al sistemului public de
pensii, desfasurarea studiului s-a realizat prin prezentarea evolutiei fiecarui element si a
caracteristicilor specifice, in orizontul de timp 2000-2021. Si in acest caz, pentru a realiza o
analiza cat mai completd a aspectelor mentionate mai sus, am ales ca metoda de colectare a
datelor analiza de documente care, ne-a permis sa obtinem informatii privind parcursul legislativ
al fiecarui element studiat.

Aceeasi metoda de colectare a datelor am utilizat-o si pentru realizarea analizei
cantitative a elementelor sistemului public de pensii (cote de contributii, stagii de cotizare, varste
de pensionare, numar de beneficiari de pensii, numar de contribuabili etc.), date provenite din
surse secundare (Eurostat, INS, CNPP, ANAF).

In analiza legaturilor dintre elementele sistemice, am apelat si la metoda comparativd,
folosind ca variabile principale serii de timp, grupe de varsta, genul. Metoda comparativa ne-a
ajutat la evaluarea indicatorilor privind veniturile din contributii de asigurari sociale, a
modificarii stagiilor de cotizare in perioada analizata, a evolutiei varstelor de pensionare, a
analizei pensionarilor in functie de stagiu realizat (complet sau incomplet), precum si a evolutiei
pensionarilor pe categorii de pensii.

Scopul Capitolului 111 a fost de a analiza sustenabilitatea financiara a pensiilor publice,
din perspectiva unui cumul de dimensiuni (economico-financiara, sociala, demografica si
tehnicd), pentru a cuantifica modul in care sistemul public de pensii din Romania si-a onorat
obligatiile financiare fatd de pensionari, in cei doudzeci de ani analizati in acest demers stiintific.

Din perspectiva dimensiunii economico-financiare si cu ajutorul metodei de cercetare

utilizate (analiza documentelor), obiectivele specifice pentru acest capitol au fost:



O1: analiza dinamicii indicatorilor economici care influenteaza pensiile (produsul intern
brut si a cheltuielilor cu protectie sociala si n special, cu pensiile);

02: analiza indicatorilor care influenteaza actualizarea pensiilor (veniturile si cheltuielile
bugetului asigurarilor sociale de stat, deficitul bugetar si rata inflatiei);

03: cuantificarea evaziunii fiscale, provenita in special din munca la negru, sau
subfinantata;

O4: analiza transferurilor de la bugetul de stat sub forma subventiilor;

Din perspectiva dimensiunii sociale, obiectivul specific pe care I-am avut in vedere a
fost:

O5: analiza indicatorilor sociali care influenteaza problematica pensiilor, respectiv
dinamica raportului salariat/pensionar si a indicatorului rata riscului de saracie In munca.

Pornind de la rolul esential al fortei de munca si al populatiei ocupate in functionarea si
finantarea sistemului de pensii de tip redistributiv, am considerat important sa analizam si
dinamica salariatilor si a pensionarilor pe categorii profesionale (inclusiv cei proveniti din MAI,
MADpN, SRI). Si pentru ca riscul de sdracie a devenit un subiect fierbinte in randul pensionarilor,
nu putea lipsi din analiza dimensiunii sociale, indicatorul privind rata riscului de saracie in
munca.

Din perspectiva dimensiunii demografice obiectivul specific urmarit a fost:

06: analiza indicatorilor demografici care influenteaza sustenabilitatea si adecvarea
pensiilor, respectiv evolutia populatiei varstnice, speranta de viata la 65 de ani, previziuni
viitoare ale evolutiei ponderii pensionarilor;

Din perspectiva dimensiunii tehnice obiectivul specific pe care ni I-am propus a fost:

O7: analiza unor parametrii de calcul ai pensiilor publice, cum ar fi varstele de
pensionare si varstele efective de pensionare, durata vietii profesionale la femei si barbati,
evolutia pensiei medii de asigurari sociale, estimarea valorii punctului de pensie etc.

Pentru Tndeplinirea obiectivelor am utilizat analiza documentelor ca metoda calitativa
de cercetare, utilizand date din surse secundare (CNPP, INS, MF, Eurostat) pentru perioada
cercetatd. Tot In cadrul Capitolului III am considerat necesar sd analizam si dezechilibrele
rezultate ca urmare a eforturilor de adecvare a pensiilor, precum si efectele acestora.

Astfel, scopul acestui subcapitol a fost de a analiza actele normative adoptate, de-a lungul
timpului, pentru actualizarea pensiilor (prin indexare, recalculare, recorelare). Efectele
masurilor de adecvare a pensiilor s-au transpus in dezechilibre puternice, motiv pentru care
demersul stiintific s-a axat pe analiza unor elemente de impact, cum ar fi: plafonarea

contributiilor de asigurari sociale si transferurile la Pilonul II de pensii, tratamentul inechitabil
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persistent dintre beneficiarii sistemului public de pensii si beneficiarii sistemelor neintegrate.
Pentru intelegerea masurilor de adecvare a pensiilor publice, din Roméania, am realizat un
inventar al legislatiei care a reglementat acest proces, incepand din anul 1990, pana in anul
2021. Volatilitatea legislativa specifica perioadei 1990-2000 nu o puteam omite din analiza din
cauza ca, a fost responsabild de multe inechitéti si dezechilibre ulterioare.

Obiectivul fundamental al demersului stiintific a fost de a realiza o radiografie a sistemului
public de pensii din Romania, din perspectiva modului de reglementare a adecvarii veniturilor.

Tntrebarea de cercetare la care s-a cautat raspunsul a fost: Cum a fost adecvat sistemul de
pensii publice din Romania in perioada 1990-2021 si cum s-au transpus aceste reglementari in
sistem?

Pentru realizarea obiectivului acestui subcapitol am folosit ca instrument de cercetare
analiza de documente, in principal analiza actelor normative care au reglementat in ultimii 30
de ani sistemul de pensii din Romania. Pentru a raspunde la intrebarea de cercetare am analizat
procesul de reglementare a adecvarii pensiilor pe decade, focusand analiza in jurul celor patru
legi care au reglementat Tn ultimii 30 de ani sistemul de pensii, din Romania: Legea nr. 3/1977
privind pensiile de asigurari sociale de stat si asistentd sociald (prima decadad), Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (a doua decada),
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (a treia decadd) si Legea nr.
127/2019 privind sistemul public de pensii, atat cat este aplicata.

Scopul Capitolului 1V a fost de a realiza o analiza a rezilientei sistemului public de pensii
din Roménia prin intermediul unui ,,Studiu de caz privind rezilienta sistemului public de pensii
in perioada 2001-2021 si disparitati teritoriale” si a masurilor dispuse Tncepand din anul 1990,
perioada fara de care, analiza nu s-ar sustine si justifica complet.

Obiectivul fundamental al Capitolului 1V a fost de a identifica principalele modalitati si
momente in care s-a intervenit legislativ in sistem, pentru a conferi acestuia durabilitate si
rezilienta. Obiectivele specifice stabilite constau in:

Ol: Analiza impactului regional al celor doud crize (numarul mediu de salariati si
pensionari) in perioada 2000-2021;

O2: Identificarea masurilor dispuse in aceastd perioada si care au conferit rezilienta si
durabilitate sistemului public de pensii din Romania.

Pentru realizarea acestor obiective am folosit ca metoda de cercetare analiza de documente,
in special analiza legislatiei specifice din ultimii 30 de ani, insd fara sa ne oprim doar asupra

acesteia. De asemenea, am dorit sa analizdm impactul regional al celor doud crize, din
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perspectiva indicatorilor - numéarul mediu de salariati si pensionari- in perioada 2000-2021, cu
o0 atentie aparte asupra subventiilor bugetare, ca factor de echilibru a balantei de plati a pensiilor.

Avand in vedere caracterul inedit al abordarii rezilientei sistemului public de pensii din
Romania, Tntrebarea de cercetare la care am cautat raspuns a fost: Care au fost principalele
masuri, dispuse in cei treizeci de ani, care au conferit rezilienta si durabilitate sistemului public
de pensii, din Romania?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, am analizat cronologia procesului legislativ n jurul
legislatiei fundamentale (Legea nr. 3/1977, Legea nr. 19/2000, Legea nr. 263/2010 si Legea nr.
127/2019), precum si a legislatiei secundare modificatoare a celor de baza.

Pentru cd pensia publicd este un produs al muncii, in studiul inechitdtilor de gen
persistente intre pensionari analizate in cadrul Capitolului V, am considerat necesara realizarea
unei analize intersectionale a muncii si a elementelor care influenteaza acest proces. Paradigma
intersectionalitatii este importantd in domeniul pensiilor publice, datoritd faptului cd, anumite
dimensiuni identitare cum ar fi nivelul de educatie, competentele dobandite pe parcursul vietii,
remunerarea muncii, intensitatea muncii, conditiile de munca, anii lucrati, varsta pot constitui
factori de inegalitate intre femei si barbati, la stabilirea pensiei.

Astfel, scopul analizei factorilor de inechitate din acest subcapitol a fost de a identifica
tipologia inechitatilor de gen in domeniul pensiilor. Pentru atingerea acestui scop ne-am fixat
urmatoarele obiective:

O1: Identificarea cauzelor inechitatilor existente pe categorii de pensii intre femei si barbati;
02: Analiza factorilor care influenteaza veniturile realizate in perioada activa de catre femei, ca
element fundamental de calcul al pensiei publice.

Intrebarea de cercetare la care am cautat raspuns: Care au fost cauzele generatoare ale
inechitatilor de gen in cazul pensiilor publice? Pentru a raspunde la aceastd intrebare am
analizat legatura dintre munca si remunerarea muncii, pe sexe, si modul in care s-a proiectat
asupra pensiilor publice.

Pornind de la veniturile realizate in perioada activa, ca element de calcul fundamental al
pensiilor publice, am analizat legatura dintre factorii care influenteaza acest parametru: nivelul
de educatie si de competente dobandite pe parcursul vietii, remunerarea in munca, intensitatea
muncii care se transpune asupra veniturilor salariale si implicit de pensie.

Pentru realizarea obiectivelor propuse am folosit ca metoda de cercetare analiza de
documente, in vederea identificarii factorilor si cauzelor inechitatilor la pensie, intre barbati si
femei, in perioada 2000-2021, cu ajutorul indicatorilor specifici: ponderea angajatilor dupa

nivelul de studii pe sexe, populatia inactiva, participarea la programe de formare profesionalad
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pe grupe de varsta, castigurile salariale medii brute si nete pe sexe, disparitatea salariala de gen,
rata de ocupare pe sexe etc.

Am considerat ca cercetarea teoreticd nu ar fi completa daca nu ar fi sustinuta de opiniile
specialistilor din domeniu, pe tema analizata.

De aceea, scopul Capitolului VI a fost de a valida rezultatele obtinute pe parcursul
elaborarii tezei de doctorat, motiv pentru care am cerut opinia specialistilor din domeniu, pe
tema analizata. Dorinta noastra a fost de a obtine raspunsuri cat mai variate de la specialisti din
domeniu, in special functionari care fie au lucrat in domeniul pensiilor publice, fie sunt si astazi
specialisti activi in sistem, precum si de la nivele institutionale diferite, motiv pentru care studiul
a fost extins si asupra functionarilor care au competenta verificarii si utilizarii resurselor
bugetare din fonduri publice. Si nu in ultimul rand, am considerat ca, ratiunea unor reforme si
cutumele acesteia, vor fi intelese si mai bine apeland la opiniile decidentilor politici, care fie au
coordonat sistemul public de pensii, fie au participat activ la procesul de reforma a sistemului.

Astfel, pentru colectarea datelor am folosit 0 metoda de cercetare calitativa - interviul —
iar dupa gradul de structurare al acestuia, am folosit ca instrument ghidul de interviu structurat,
in vederea indeplinirii obiectivelor problemei analizate. Interviul s-a adresat specialistilor si
practicienilor din domeniul pensiilor publice din Casele Judetene de Pensii din Romania (42 de
institutii), care prin specificul activitatii, participa la procesul de stabilire a pensiilor publice.
Ratiunea de a ne adresa acestui nivel ierarhic a fost de a intelege problema analizata si din punct
de vedere tehnic (interferente legislative, parametrii de calcul ai pensiilor, efecte constatate), cu
ajutorul ghidului de interviu, transmis prin canale electronice de comunicare (e-mail) ale
institutiilor.

In ceea ce priveste cel de-al doilea nivel ierarhic la care ne-am adresat, si am sperat sa
obtinem raspunsuri concludente privind problema de cercetare, au fost factorii de conducere,
intelegand specialisti cuprinsi in activitatea de conducere, coordonare si control la nivel central
si teritorial (Casa Nationala de Pensii Publice, Case Judetene de Pensii Publice, structuri
teritoriale de control) ca factori principali in ,,asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului
public de pensii pe baza principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale si eliminarea
inechitatilor si anomaliilor care mai exista la pensii” (CNPP, Obiective).

Interesul privind punctele de vedere ale specialistilor din sectorul public si ONG, ca
factori responsabili in teritoriu de problemele persoanelor varstnice si a nevoilor acestora, a
continuat prin transmiterea interviului unei structuri judetene, subordonate Institutiei Prefectului,
care are in componenta paisprezece reprezentanti ai institutiilor publice si ONG -urilor. Ne-am

adresat si Asociatiei pentru Drepturile Pensionarilor din Roméania (ADPR) pentru a afla puncte
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de vedere diferite fata de cele provenite din sectorul public sau cele de la nivel local. Speranta
noastrd a fost cd vom obtine opinii concludente si punctuale din partea unor specialisti ai
organizatiilor non-guvernamentale, privind cauzele si factorii care au influentat reformele
pensiilor in Romania, precum si posibile solutii de sustenabilizare si adecvare, a acestora.

Si nu in ultimul rand, am dorit sa aflam opinii privind tema cercetata si din partea
decidentilor politici care au coordonat ministerul de resort.

Criteriul folosit in selectarea grupului de respondenti a fost experienta profesionald in
domeniul pensiilor publice. Acest criteriu a determinat caracterul restrdns si omogen de

specialisti la care ne-am adresat.

4. Principalele rezultate obtinute

Principalele rezultate ale cercetarii derivate din ariile cumulate de investigare a
reformelor sistemului de pensii publice evidentiaza o serie de opinii care sunt in concordanta cu
punctele de vedere exprimate pe parcursul cercetarii teoretice. Pornind de la cele patru
dimensiuni de analiza a sustenabilitdtii financiare a sistemului public si unitar de pensii din
Romaénia (economico-financiara, sociald, demografica si tehnicd) si corelate cu scopurile
stabilite In Ghidul de interviu (cauzele reformelor, factori care au influentat sustenabilitatea,
solutii de reformare a sistemului) putem sa furnizim urmatoarele rezultate:

Analiza documentelor de referintd europene care au marcat perioada cercetatd, mai
accesibile in special de la integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, ne-au permis sa intelegem
directiile politicilor sociale europene si actiunile pentru modernizarea si consolidarea politicilor
noastre Tn domeniul protectiei sociale. Uniunea Europeana a urmarit protejarea sociald a
persoanelor varstnice, de sdracie si excluziune sociala, asigurand legislatia adecvatd impotriva
discriminarii, finantarea unor proiecte axate pe combaterea discrimindrii si facilitarea accesului
persoanelor dezavantajate pe piata muncii.

Mai mult, reglementarile UE privind sistemele de protectie sociald au incurajat si au
facilitat mobilitatea fortei de munca si implicit garantarea drepturilor derivate din munca pentru
lucratorii mobili. Libera circulatie a fortei de munca si tratamentul fiscal egal au incurajat
transferabilitatea drepturilor de pensie intre state. Vulnerabilitatea sistemului de protectie
socialda rezida in dependenta sa de piata muncii, de politicile economice si fiscale, de
perturbatiile ratei inflatiei in functie de care sunt stabilite angajamentele bugetare ale sistemului,
precum si de demografie. Cele doud crize economice au avut un impact extrem de puternic, au

agravat si amplificat tendintele catre imbatranirea populatiei, motiv pentru care, statele europene
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au intampinat probleme in adecvarea si sustenabilitatea pensiilor publice. Sistemul de protectie
sociala a fost regindit si reasezat, in perioada 2000-2021, in functie de sensibilitatea celor doua
componente (Imbatranirea populatiei si piata muncii), pentru a raspunde provocarilor.

Concluzia studiului este ca, fara o consolidare economica si fiscald adecvata, favorabila
cresterii economice, sistemul de asigurari sociale nu isi va putea onora riscurile asigurate. Astfel,
politicile sociale raman subiecte de actualitate, pentru a asigura, atit in prezent, cét si in viitor,
pensii adecvate si viabile.

Reformele sistemului de pensii publice din Romania, adoptate de-a lungul anilor, au
urmarit, n principal, limitarea accesului la o categorie de pensie, prin reducerea numarului de
beneficiari ai pensiilor si acordarea unor venituri adecvate si sustenabile care sa confere
stabilitate, echilibru, conditii decente de viata. Parghiile prin care statul a actionat in acest sens
au fost de aplicarea de penalitati mai mari la pensionarile anticipate, indsprirea conditiilor de
acces la pensiile de invaliditate, cresterea varstelor de pensionare si a stagiului de cotizare
necesar deschiderii dreptului de pensie.

Preocuparea pentru asigurarea viabilitatii si sustenabilitatii sistemului a generat o acuta
neglijenta fata de inegalitatile si decalajele create intre aceleasi categorii de persoane, pensionati
in ani diferiti. Pana la dezvoltarea si acumularea de fonduri private de pensii, pensionarii actuali
beneficiaza de venituri furnizate de Pilonul I de pensii (PAYG), la care contribuie deocamdata
toatd populatia ocupata din Romania. Venitul primit sub forma de pensie, din sistemul de tip
redistributiv, reprezintd principala sursd de venit garantata de stat si individualizatd pentru
fiecare beneficiar in parte, potrivit principiului care guverneaza sistemul actual de pensii,
contributivitatea.

Fara a exista un model unic de functionare sustenabild si viabild a sistemelor de pensii
europene, statele membre si-au individualizat parametrii de baza care valideaza un drept de
pensie (varsta de pensionare, stagiul de cotizare necesar, marimea contributiilor, modul de
organizare a sistemului etc.) care se regasesc la toate sistemele publice, ratiunea acestora fiind
dependentd de conditiile economice, sociale, demografice ce tin de apanajul fiecdrui stat.
Guvernele din intreaga lume au fost determinate sd adopte reforme ciclice, pentru a face fata
problemelor de sustenabilitate financiard. Prin modul de organizare, sistemul de protectie
sociald trebuie sa raspunda si altor nevoi ale varstei a treia: prin servicii medicale, prin prestatii
si ajutoare sociale, pe langa cheltuielile cu pensiile.

Forma actuald a sistemului public de pensii din Romania este rezultatul unui amplu

proces de analiza, atat la nivel european cat si national. Imbitranirea populatiei s-a dovedit a fi
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un proces mai rapid decat se astepta, motiv pentru care, pe agenda publicd s-au impus masuri
concrete, pentru un segment de varsta atit de vulnerabil si sensibil.

Tn urma analizei celor patru dimensiuni (economico-financiara, sociald, demografica si
tehnica) s-a evidentiat faptul ca, sustenabilitatea financiara sistemului public de pensii a fost
influentatd de dinamica indicatorilor analizati, sub impulsul celor doua crize.

Importanta dimensiunii economice rezida in faptul ca, adecvarea veniturilor s-a raportat
la evolutia produsului intern brut, in functie de care s-a stabilit majorarea pensiilor de asigurari
sociale, pentru mentinerea puterii de cumparare si a calitatii vietii pensionarilor. Avand in vedere
ca alocarile bugetare anuale pentru cheltuielile cu pensiile s-au mentinut aproximativ constante,
n perioada 2000-2021 (7-8% din PIB), exceptand perioadele de criza economica si pandemica,
cand acestea au fost mult mai mari (8-9,5% din PIB), evolutia pensiilor medii, brute si nete, au
fost conditionate de evolutia PIB si a inflatiei. Daca mai adaugam si diferentele intre varstele
standard de pensionare si cele efective la care s-a deschis dreptul de pensie, intelegem impactul
de crestere a ratei riscului de saracie, in cei peste douazeci de ani.

Dimensiunea sociala a fost reprezentata de forta de munca activa, principalul furnizor de
securitate sociala care, de asemenea, a avut o dinamica puternica, in special dupa integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana. Alterarea raportului dintre salariati si pensionari au limitat
veniturile din pensii, iar acest dezechilibru a determinat 0 presiune mai mare asupra fortei de
munca active.

Dimensiunea demografica a fost influentatd de natalitatea scdzuta, migratia masiva,
speranta de viata, in crestere, si evolutia populatiei varstnice, cu cca. 11% in perioada analizata,
in masura sa altereze securitatea sistemului de pensii publice, din Romania.

Si nu in ultimul rand, dimensiunea tehnica care a Incercat sa repare, prin ajustari ale
parametrilor, efectele celorlalte dimensiuni. Efectul varstei efective de pensionare reduse a fost
influentat de sporul de stagiu de cotizare, acordat pentru conditiile de munca la durata efectiva
de munca realizata, ceea ce a mascat un stagiu de cotizare efectiv, redus. La toate aceste
neajunsuri, generate de unele decizii neconforme cu realitatea economica a tarii, se mai adauga
st cele ale Curtii Constitutionale care au extins ratiunea de aplicare a legii.

In analiza noastra am reusit si acoperim o arie temporali foarte mare (douszeci si unu de ani),
motiv pentru care putem sa emitem cateva concluzii, in urma analizei datelor.

In primul rand, nevoia de securitate financiard a determinat o intirire a disciplinei

financiare, prin limitarea deficitelor bugetare. Roméania s-a confruntat cu aceasta problema inca

.....
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dus la cresterea cheltuielilor bugetare, motiv pentru care, sustenabilitatea sistemelor de pensii
publice a reprezentat, mai mereu, o problema.

In al doilea rand, cresterea cheltuielilor cu protectia sociali a fost determinata de efectele
celor doud crize (din 2008 si 2020), care au amplificat nevoia de securitate sociald si de
mentinere a puterii de cumparare a pensionarilor, ignorand deficitele bugetare.

La toate aceste neajunsuri a mai contribuit si un deficit al fortei de munca, precum si o
crestere a populatiei varstnice cauzate de migratia masiva a fortei de munca in strainatate precum
si de imbatranirea populatiei. Impactul acestor indicatori, puternic resimtiti si In Romania, au
generat un plus de cheltuieli bugetare, printre cele mai ridicate din Europa.

De aceea, configurarea politicilor sociale si de pensii trebuie sd ia in considerare
fluctuatia indicatorilor sociali si demografici, in masura sd genereze adevirate probleme
economice si financiare.

Din inventarierea actelor normative care au reglementat problema adecvarii pensiilor in
Romaénia in perioada 1990-2020, impartita pe decade pentru a observa evolutia acestora, am
concluzionat faptul ca ,,in primele doua decade multitudinea acestora (74 de acte normative) au
avut rolul de a interveni in actualizarea pensiilor, din cauza deteriorarii rapide a raportului
salariati/pensionari si implicit a pensiilor. Caracterul reactiv al reglementarilor a dus la o lipsa
de predictibilitate Tn sistemul public de pensii, inclusiv pentru planificarea cheltuielilor
specifice. Ultima decada analizata (2010-2020) s-a caracterizat prin reducerea numarului de
reglementdri referitoare la adecvarea pensiilor, prin transpunerea in legislatia nationald a unor
directive si recomandari ale UE, dar si prin noi provocari generate de evolutiile prezente ale
datelor demografice (scdderea numarului de lucratori, cresterea duratei medii de viatd) care au
impus modificdri ale varstei de pensionare si ale modului de calcul al adecvarii pensiilor”
(Macarie, Vitca, 2021, pp. 309-310).

Caracteristica principald, in privinta plafonarii contributiilor de asigurari sociale, a fost
instabilitatea decizionald. Am observat perioade in care nu au existat limite ale veniturilor asupra
carora s-au datorat contributii de asigurari sociale (2008-2010; 2017-2020) precum si perioade
de limitare a platii contributiilor sociale, pana la nivelul a cinci salarii medii brute pe economie
(2011-2016). Aceste perioade au fost marcate de deficite bugetare serioase. Cumulul de factori
nu permit recunoasterea gravitatii sau ierarhizarii acestora. Cert este cd, perioada limitatd la
plafonarea platii contributiilor sociale (2011-2016), coincide cu masurile de redresare dispuse
n urma crizei economice globale, cu includerea in sistemul public a pensionarilor proveniti din

sistemele neintegrate (MAI, MApN, SRI), cu masurile de actualizare a pensiilor in plata.
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Insa avand in vedere rolul pe care il ocupa contributiile sociale in ansamblul de functionare a
adecvarii si platii pensiilor, consideram ca aceasta a fost o masura nepotrivitd pentru Romania,
din cauza deficitelor bugetare cu care s-a confruntat in perioada analizata..

Tratamentul legislativ inechitabil, fatd de categoriile de pensionari neintegrati sistemului
public de pensii din Romania, a generat multe nemultumiri in rAndul oamenilor, pe de o parte,
si efort bugetar, pe de alti parte, pentru plata pensiilor. In plus, segregarea populatiei pensionate
a generat dezechilibre financiare si morale.

Functionarea sistemului unitar de pensii in perioada 2011-2015 si stabilirea pensiilor pe
principiul contributivitdtii pentru toate categoriile profesionale, a esuat. Astfel ca, revenirea la
sisteme individualizate si neintegrate, a fost facutd fard prea multe retineri, pentru aceleasi
categorii profesionale (parlamentari, consuli, auditori, personal aviatic etc.). Tratamentul
diferentiat la pensionare, din perspectiva criteriului profesional, s-a mentinut si in Legea
127/2019, iar concluzia noastrd este cd, deficitul bugetar se va acutiza din cauza nevoii de
mentinere a puterii de cumparare, iar inechitatile intre pensionari vor mai persista. Acestea au
fost si motivele pentru care, parametrii de calcul a pensiilor publice, au fost mereu ajustati si
modificati.

Din analiza datelor secundare, selectate din bazele de date nationale (INS, CNPP, MMPS,
Eurostat), a reglementarilor organismelor europene, precum si a lucrarilor stiintifice care au
abordat problematica sustenabilitatii si a durabilitatii sistemului public de pensii, am identificat
modul In care statul a intervenit in asigurarea durabilitatii si rezilientei sistemului public de
pensii.

Modificarile au fost facute etapizat, principala metoda de interventie s-a regasit In ajustari
st modificari parametrice (varstele de pensionare, cotele de contributii sociale, stagiile de
cotizare). Intirirea disciplinei in materie de expertizare a muncii, lirgirea bazei impozabile si
pentru alte categorii de contribuabili, majorarea penalizarilor la pensionarile anticipate au
constituit masuri dispuse pentru asigurarea caracterului rezilient al sistemului de pensii publice,
din Romania.

Descurajarea pensionarilor anticipate, prin penalitdti mai mari aplicate asupra pensiilor, a
fost o masura care a diminuat inscrierile la pensie cu aproape 40%, iar impozitarea veniturilor
din pensii, peste plafonul neimpozabil de 2000 lei, nu a avut efecte remarcabile nici asupra
bugetului asigurarilor sociale nici asupra descurajarilor de solicitare a pensiei publice. Metodele
de atenuare a inechitatilor, prin introducerea indicelui de corectie, s-a dovedit a fi o masura
nefundamentata, deoarece nu a avut efectul preconizat, dimpotrivd, a adancit inechitatile ntre

beneficiarii de pensie cu aceleasi elemente parametrice.
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Din punct de vedere regional, prin analiza raportului dintre salariati si pensionari in
perioada 2000-2021, diferentele sunt mult mai evidente, atat in ceea ce priveste sustinerea din
partea salariatilor, cat si a veniturilor din pensii. Diferentele regionale au fost intretinute si
amplificate prin indexare unitara a pensiilor, fara a tine seama de diferentele salariale care erau
deja prezente in regiunile tarii. O atentie aparte In cercetare am acordat-o subventiilor bugetare,
care au intervenit, sub forma de transferuri de la bugetul de stat, pentru plata drepturilor de
pensie, fara de care nu se puteau onora angajamentele fata de pensionari.

In urma analizei inechititilor de gen si a indicatorilor reprezentativi, am identificat o serie
de elemente in masura sa genereze discrepante intre femei si barbati, la pensie.
Nivelul de studii este unul din parametrii care diferentiaza profilul profesional si salarial al
angajatilor atat in timpul activitatii profesionale, cat si la pensionare. Analiza perioadei 2000-
2021, din punct de vedere al nivelului de studii din Romania, a evidentiat o scadere usoard a
interesului pentru scoala la toate nivelurile educationale, mai accentuata in perioada postcriza.

Dezinteresul s-a manifestat si in ceea ce priveste formarea profesionala continud, aceasta
a fost, si s-a mentinut, cea mai scazutd comparativ cu media europeana, situatie care a ingradit
posibilitatea de a migra de la un loc de munca, la altul. Si diferentele salariale, atat la castigurile
salariale brute, cét si nete intre femei si barbati, au fost accentuate, in Romania (18,4%, in anul
2001) insa gratie politicilor sociale, aceasta au scazut considerabil pand in anul 2020 (la 1,2%,
in anul 2020). In acest sens, transparentizarea veniturilor a fost considerati solutia care ar putea
atenua diferentele salariale, intre genuri.

Intensitatea muncii in perioada activa, tipul de contract de munca, venitul asigurat etc.
sunt factori importanti in evaluarea veniturilor salariale, Tn masura sa genereze inechitati si la
pensie. Remunerarea muncii a fost unul dintre motivele care a amplificat migratia fortei de
munca, in special pe grupa de varsta 15-24 de ani, fiind cei mai vulnerabili in ce priveste locurile
de munca, cét si veniturile. Femeile sunt cele mai afectate in ce priveste remunerarea muncii,
siguranta locului de muncd, intensitatea muncii iar decalajul la pensiile pentru limita de varsta,
intre femei si barbati, a crescut de la 30,2%, in anul 2011, la 33,44%, in anul 2020.

De asemenea am analizat migratia fortei de muncd in perioada 2000-2020 si pe
sectoarele economice, pentru a evidentia fluxul de migrare, precum si intre mediile de rezidenta
(urban, rural).

Si nu in ultimul rand, analiza muncii si a remunerarii muncii s-a axat pe analiza ponderii
persoanelor pe tipuri de contracte de munca si pe transe de venit, in care au fost incadrati
asiguratii. Deficitul de date statistice disponibile ne-a impiedicat sa analizam toatd perioada de

cercetare (2000-2021), motiv pentru care, concluziile analizei au fost destul de restranse.
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Dimensiunea economica si sociala de analiza a rezultatelor cercetarii cuprinde intrebari
referitoare la identificarea unor cauze ale deficitelor bugetare, efecte ale acestora, masuri de
sustenabilizare si adecvare a sistemului de pensii publice. Intrebarilor 2, 3 si 4 din Ghidul de
interviu le-am asociat la aceasta dimensiune, si sunt sustinute in prezentul studiu de analize ale
dinamicii indicatorilor economici: ponderea cheltuielilor cu pensiile ca procent din PIB, nivelul
salariului mediu brut si net pe economie, rata medie anuald a inflatiei, evaziunea fiscala,
subventiile de sa bugetul asigurarilor sociale de stat. Din analizd nu a fost exclusa nici opinia
referitoare la schemele alternative de economisire (Pilonul 11 si I1I) ca potentiale surse de deficit
bugetar (intrebarea 10). Respondentii cu experientd mai mare Tn domeniul pensiilor publice
(peste 16 ani) percep diferit efectele legislatiei pensiilor din Romania in cei peste doudzeci de
ani de analiza. Ei considera ca deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat are drept cauza
diminuarea numarului de contribuabili (13 raspunsuri), migratia externd (6 raspunsuri),
contributiile scazute la bugetul asigurarilor sociale (5 raspunsuri). Aceste opinii sunt sustinute
in cercetare de analiza privind raportul salariati- pensionari si de datele statistice care au
evidentiat cel mai scazut raport in anul 2000 (0,76) si cel mai mare raport in anul 2021 (1,09).
O alta cauza a deficitelor bugetare constatate se refera la cele noua categorii de reduceri de varsta,
din cauza conditiilor de munca si a extinderii acestora. Amploarea acestora a determinat ca
varstele efective de pensionare, atat la femei cat si la barbati, sa fie cele mai scazute In Romania,
comparativ cu tarile europene care implicit determind acumuldri mai scazute la bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Dimensiunea tehnica de analiza a rezultatelor cercetarii cuprinde intrebari referitoare la
deciziile cele mai importante care au creat inechitati si discrepante intre pensionari (intrebarea
6), erorile legislative care au crescut riscul de saracie in randul varstnicilor (intrebarea 7),
referitoare la parametrii actuali de calcul a pensiilor (intrebarea 9).

Indicatorii analizati in cercetare (numarul mediu de pensionari, a numarului de salariati, a
duratei medii a vietii profesionale, a evolutiei beneficiarilor de indemnizatie minima garantata,
a numarului de pensionari cu stagiu complet si incomplet de cotizare, a pensiei medii pentru
limitd de varstd) au evidentiat o dinamicd accentuatd a acestora. Cresterea numdarului de
pensionari Tn perioada 1990-2000 a fost urmata de eforturi considerabile de reducere a acestora
prin diverse modalitati de demotivare a pensionarii: prin cresterea varstelor de pensionare, prin
cresterea stagiului de cotizare, prin penalitati mai mari la pensionarea anticipata, pe de o parte,
dar si de 1inlesniri in acelasi timp: prin permisivitdti de expertizare medicald, prin extinderea

reducerilor de varstad din cauza conditiilor de munca, prin cresterea sporului acordat conditiilor

20



de munca etc. Astfel, a fost alterat raportul salariati si pensionari, implicit a cuantumului
pensiilor, si a cresterii persoanelor pensionate in risc de saracie pe seama inadecvarii veniturilor.

Dimensiunea structurala de analiza a rezultatelor cercetdrii cuprinde date referitoare la
posibilitatea extinderii Pilonului Il de pensii pentru toate categoriile de contribuabili fara limita
de varstd (intrebarea 11), sau efortul pe care il presupune economisirea pentru batranete In
Romania (intrebarea 12). Respondentilor le-a fost solicitatd opinia privind indemnizatiile de
serviciu (Intrebarea 13) precum si cea referitoare la functionarea unui sistem unitar bazat pe
contributivitate. Avand 1n vedere experienta respondentilor, am solicitat opinii referitoare la
potentiale etape de reformare a sistemului public de pensii din Romaénia (intrebarea 14) si
propuneri legislative in acest sens (intrebarea 15).

Aceste raspunsuri confirmd indicatorii statistici analizati in prezenta cercetare si sunt
sustinute de date statistice relevante: extinderea categoriilor de asigurati care datoreaza
contributii de asigurdri sociale, cresterea contributiei de asigurari sociale, fluctuatia ratei de
inlocuire a pensiilor, cresterea ratei de dependentd fatd de sistem, alterarea pensiilor medii
nete/brute pentru limita de varsta etc

Caracteristica fundamentala a sistemului public de pensii din Romania in perioada 2000-2021 a
fost flexibilitatea, Intelegand prin aceasta capacitatea de a se modela si adapta la diverse situatii
economice, sociale si politice, fara strategii si politici pe termen lung. Nu intotdeauna aceasta
contribuabililor la sistem.

Tn Romania, perioada 1990-2000 a fost cea mai coplesitoare perioada, atit din punct de
vedere economic, cét si structural si decizional, si prin urmare este raspunzdtoare de erorile si
excesele din sistem. Alterarea esentei sistemului public de pensii a dus la ajustari si corectii
frecvente. Inlesnirea si facilitarea pensiondrilor, de orice fel, a fost principalul canal de obtinere
a unei categorii de venit: pensionarea anticipata cu reducere de varsta, pentru activititile ce se
incadrau in grupele/conditiile de muncd, pensionarea de invaliditate, a fost o modalitate de a
intra in randul pensionarilor, din cauza permisivitatii medicale manifestate de comisiile de
expertizare a muncii. Acest lucru s-a soldat cu cresterea artificiala a beneficiarilor si reducerea
varstelor de pensionare, mult sub nivelul varstelor standard, atat pentru femei, cat si pentru
barbati.

Cele doua crize globale (cea declansata la sfarsitul anului 2007 si criza Covid-19) au
amplificat problemele sistemului public de pensii, astfel ca legislatia in domeniu a fost supusa
unui lung sir de ajustari si corectii, pe seama cresterii cheltuielilor cu pensiile si cautarea de

solutii pentru adecvarea veniturilor. Efortul de adecvare a veniturilor din pensii a fost influentat
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si de limitarile crescande ale produsului intern brut, conducand la dezechilibre bugetare si
deficite bugetare pe termen lung.

Din cauza numarului mare de resurse umane si financiare implicate, atentia decidentilor
politici trebuia sd fie mult mai mare In fundamentarea politicilor publice. Rigurozitatea
legislatiei in deschiderea drepturilor de pensie, indiferent de categoria acesteia, trebuia sa fie
maxima. Nu se poate pune semnul egalitatii intre un drept de pensie si alte categorii de prestatii
sociale, aflate in coordonarea sistemului de protectie sociald. Daca acestea din urma permit
modificare/ sistare, in anumite conditii materiale sau financiare, testate, pensiile publice odata
stabilite, raman in plata pana la modificarea statusului beneficiarului.

Studiul literaturii de specialitate si a legislatiei specifice ne-au confirmat, in plus, faptul
ca reformele sistemului de pensii publice, din ultimii doudzeci de ani, au fost contradictorii. Pe
de o parte au urmarit limitarea accesului la o categorie de pensie prin aplicarea de penalitati mai
mari la pensiondrile anticipate, prin cresterea varstelor de pensionare si a stagiului de cotizare
necesar deschiderii dreptului de pensie, iar pe de altd parte au modificat substantial accesul, prin
acordarea de reduceri de varsta pe seama conditiilor de munca.

Ciclicitatea reformelor sistemului de pensii in Romania, asociate cu mecanismele
economice ineficiente postdecembriste, au avut capacitatea de a demonstra ca problematica
pensiilor a rdmas un subiect de actualitate, pe fondul dinamicii factorilor economici, sociali si
politici, iar neajunsurile sistemului au facut ca problema pensiilor publice sd ramana in topul
agendelor politice si astazi, dupd mai bine de 20 de ani. Si in plus, reformele pensiilor au devenit
subiecte de propaganda politica, pe cat de fierbinti, pe atat de populiste, nelipsite din programele
de guvernare de mai apoi, fara sa genereze politici coerente, aplicabile si sustenabile pe termen
lung.

Analiza celor doudzeci de ani, din perspectiva rezilientei si vulnerabilitatilor sistemului
public de pensii, corelate cu raspunsurile oferite de participantii la interviul structurat,
evidentiaza faptul cd, nu toate recomandarile Uniunii Europene si-au gasit reflectarea in politica
noastrd de pensii. Concluziile la care am ajuns, sustinute de raspunsurile specialistilor in
domeniu, ne intaresc convingerea ca sistemul de pensii publice din Roméania este:

Vulnerabil din punct de vedere organizatoric;
Dependent de sistemul de protectie sociald;
Sensibil din punct de vedere demografic;
Inechitabil teritorial si de gen;

Inadecvat si nesustenabil financiar;

vV V. V V V V

Dependent de piata muncii;,
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» Capacitate administrativa scazuta.

5. Principalele recomandari

Masurile de sustenabilizare financiara a sistemului public de pensii din Romania trebuie sa

manifeste un tratament diferentiat fata de:

» Pensionarii in plata care astazi beneficiaza de o categorie de pensie;

» Viitorii pensionari.

Fata de beneficiarii in platd recomandam un tratament diferentiat de analiza, invocand respectul

fatd de munca acestora, 1n calitate de ,,beneficiari” ai frecventelor modificari legislative, astfel:

>

Functionarea unui sistem unitar de pensii publice, conform ratiunii legislatiei
pensiilor de asigurari sociale;

Eliminarea interferentelor legislative ale drepturilor stabilite ca masuri de
protectie sociald si pensiile publice;

Verificarea acuratetei bazei de date actuale si clarificarea acesteia prin
valorificarea tuturor veniturilor asupra carora au fost aplicate cote de contributii
sociale;

Un tratament diferentiat fatd de pensionarii in platd avand in vedere faptul cd o
pondere semnificativd nu au beneficiat de scheme alternative de economisire
pentru pensii private, fie din cauza varstei, fie din cauza salarizarii, fie din cauza
inexistentei formelor organizate de economisire;

Recalcularea pensiilor in platé, pe principii unitare, si eliminarea inechitatilor
rezultate din conditiile de munca, din grupele de munca, din sporuri, din stagii
de cotizare egale;

Indexarea pensiilor cu rata inflatiei pe criterii clare si studii de impact prealabile,
in masurd sd evidentieze eventuale inechitati si sd confere o mai bund
predictibilitate si viabilitate sistemului;

Masuri de protectie sociald care sd confere independenta financiard si un nivel

de trai decent.

Fata de legislatia pensiilor pentru viitorii pensionari, recomandarile noastre, corelate cu cele

cuprinse in raspunsurile persoanelor intervievate, sunt mai multe si mai punctuale, astfel:

>

>

Identificarea unei formule unitare de calcul a pensiilor pentru toate categoriile
profesionale;

Eliminarea indicelui de corectie a pensiilor;
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» Stabilirea valorii punctului de pensie la valoarea de 45% din salariul mediu brut
pe economie;

» Corelarea parametrilor de calcul cu speranta de viata;

» Stimularea ramanerii in activitate dupa indeplinirea conditiilor de pensionare
pentru limita de varsta;

» Restrangerea conditiilor de pensionare anticipata;

> Incurajarea participarii la fondurile private de pensii prin eliminarea conditiilor
de varsta;

> Inasprirea legislatiei muncii, prin stabilirea diferentiata a salarizarii, pe sectoare
economice si ramuri de activitate;

» Eliminarea reducerilor de varstd acordate si respectarea varstelor standard de
pensionare, atat pentru femei, cat si pentru barbati;

» Eliminarea punctajelor suplimentare pentru grupele/conditiile de munca;

A\

Impozitarea progresiva a veniturilor din salarii;
» Eliminarea impozitarii pensiilor peste un anumit nivel, corelat cu salariul mediu
brut pe economie.
Asigurarea unui sistem de pensii publice adecvat si sustenabil, printr-un cadru legislativ
si bazat pe un management sandtos, permite garantarea unor pensii care sa raspunda cerintelor

de eficienta si securitate sociala.

6. Posibile cercetari viitoare

Alaturi de experienta si cunostintele acumulate in perioada de studii doctorale, acest
demers stiintific reprezinta un reper in realizarea altor teme relevante si de interes, identificate
pe parcursul cercetarii.

Nevoia de securitate financiara, de garantare a veniturilor pentru un numar mare de
pensionari actuali, fara alternative de economisire in perioada activa, obliga la functionarea unor
sisteme de pensii durabile, iar aceasta garantie este dependentd de cunoasterea problemelor
existente si de eficienta mecanismelor de interventie. Sintetizand informatiile exprimate in
prezenta cercetare si cunoscand dinamica politicilor sociale si a factorilor cu influentd directa
asupra sistemelor publice de pensii de tip redistributiv, am identificat nevoia de functionare a
unor reglementdri coerente, flexibile si adaptate politicilor sociale.

Cresterea potentialului de fortd de munca, stabilitatea fiscald, colectarea contributiilor,

politicile salariale eficiente reprezintd mecanisme de stimulare a adecvarii veniturilor in general,
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si a pensiilor, implicit. Transparenta salariald, ca mdsura de eliminarea inechitatilor intre
angajati, ar trebui s ajute la eliminarea discrepantelor salariale intre categoriile profesionale si
intre genuri. Promovarea unui ansamblu diversificat de masuri in cadrul politicilor sociale
constituie un cadru real si viabil de garantare a pensiilor publice.

Analiza referitoare la pensiile denumite generic speciale, analizate si publicate in cadrul
unui articol in timpul studiilor doctorale merita o atentie suplimentara, deoarece prin modul lor
de reglementare genereaza frustrari colective si nemultumiri in randul beneficiarilor de pensii
publice. De aceea, o cercetare viitoare se referd la realizarea unui studiu aprofundat al pensiilor
speciale din Romania pe un orizont mai mare de timp (dupd anul 1990, pand la zi) si al
impactului acestora asupra perceptiei sistemului de pensii romanesc.

O alta posibila cercetare pe care o avem in vedere se referd la realizarea unui studiu
comparativ al sistemelor de pensii actuale din diferite tari membre ale UE si sistemul roméanesc,
pentru a identifica posibile solutii care sd contribuie la rezolvarea problemelor inechitatilor de
gen.

Si nu in ultimul rand, o mai bunad intelegere a inechitatilor de gen, in cazul pensiilor
publice, poate fi dobandita prin aprofundarea analizei inceputa in cadrul Capitolului V din

prezenta cercetare, pentru identificarea unor posibile solutii de eliminare.
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