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Abstract

Contributia intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) este una semnificativa in dezvoltarea
economica a unei tari. Cu toate acestea, exista un numar relativ redus de studii cu privire la
influenta autoritatii centrale si a autoritatilor locale asupra dezvoltarii politicilor nationale si
municipale de sprijinire a Intreprinderilor mici si mijlocii. Cercetarea noastrd se axeaza pe
examinarea efectelor politicilor dezvoltate de Autoritatea Centrala si de Autoritatile Locale si
celor rezultate din cooperarea dintre acestea, pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii in
Israel si in Uniunea Europeana. In cadrul prezentei cercetiri am adoptat o abordare bazati pe
metode mixte. Cercetarea a combinat analiza documentelor, analiza calitativd si analiza
cantitativa, care a inclus realizarea de interviuri semi-Structurate cu 29 de functionari care
ocupd diverse pozitii in cadrul autoritatilor centrale si locale din Israel si cu detindtori de
intreprinderi mici si mijlocii, precum si distribuirea de chestionare cu Intrebari inchise cétre
250 de proprietari de intreprinderi mici si mijlocii din Israel. Rezultatele derivate din prezentul
demers de cercetare au indicat ca participantii au perceput intreprinderile mici si mijlocii din
Israel ca jucand un rol semnificativ in mediul urban, din punct de vedere economic, social si
politic, insa, In general, au considerat ca sprijinul autoritdtilor locale pentru intreprinderile mici
si mijlocii este limitat. Mai mult decat atat, intreprinderile mici si mijlocii se confruntd cu o
birocratie si reglementiri complexe adesea sporesc dificultitile pe care le intimpina. Tn plus,
mai multi dintre participantii la studiu au semnalat ca autoritatea centrald din Israel exercita o
influentd directd minimd asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Din punct de vedere
conceptual, intreprinderile mici si mijlocii sunt influentate atat de autoritatea centrala, cat si de
cea locala, situatia in care se afla aceste Intreprinderi avand o influenta directa asupra gradului
de atractivitate a unei zone urbane. Prin prisma acestor relatii, ntreprinderile mici si mijlocii
sunt afectate cu precadere de mediul de afaceri. Asa cum indica si modelul conceptual pe care
I-am propus in prezenta cercetare, factorii economici, sociali si politici pot afecta mediul
intreprinderilor mici si mijlocii. Politicile si programele din Uniunea Europeana si Israel difera
in ceea ce priveste nivelul de sprijin acordat intreprinderilor mici si mijlocii. Cu toate acestea,
atat in Israel, cat si in Uniunea Europeana, este necesard o cooperare intre autoritatea centralda
si autoritdtile locale in vederea indeplinirii responsabilitatilor incredintate autoritatilor, in

beneficiul Intreprinderilor mici si mijlocii.

Cuvinte cheie: Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), autoritate centrald, autoritate locala,

guvernantd, economie



Introducere

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) constituie fundamentul unei economii, prin prisma
faptului ca sustin sistemul de afaceri si contribuie la crearea de locuri de munca. Intreprinderile
mici si mijlocii joaca un rol semnificativ in dezvoltarea economiei a numeroase tari din intreaga
lume, inclusiv in economia Israelului si a tarilor membre ale Uniunii Europene. Tn cadrul
Uniunii Europene, intreprinderile mici si mijlocii sunt definite ca intreprinderi care au mai
putin de 250 de angajati si care, in Uniunea Europeana, au ,,0 cifra de afaceri anuala care nu
depaseste 50 de milioane de euro si/sau un bilant anual total care nu depaseste 43 de milioane
de euro” (CoR, 2003; in De Man, Munters, & Marx, A., 2016). Datele la nivelul Europei au
indicat cd, in 2018, intreprinderile mici si mijlocii reprezentau 99,8 % din intreprinderile din
sectorul afacerilor non-financiare din Europa (Comisia Europeana, 2019). Tn Israel, 99 % din
proprietarii celor 559.567 de intreprinderi care functionau in 2017, erau proprietari de
intreprinderi mici si mijlocii (Small and Medium Business Agency, 2018). In Israel, unde
populatia generald este mai micd decét cea din tarile europene, cele doua definitii existente
pentru intreprinderile mici si mijlocii sunt adaptate la dimensiunea populatiei locale.
Intreprinderile mici si mijlocii sunt definite ca fiind intreprinderi care angajeaz pana la 100 de
angajati sau care au o cifrd de afaceri anuald de cel mult 100 de milioane sekeli (aproximativ
20 de milioane EUR) (OCDE, 2018).

In ultimele decenii, pe masurd ce abordarea guverndrii in Israel si in alte tiri din Uniunea
Europeand a Tnceput sa faca trecerea de la centralizare la descentralizare, rolul autoritatii
centrale si al autoritatilor locale in dezvoltarea politicilor de consolidare a intreprinderilor mici
si mijlocii s-a schimbat. Dezvoltarea Uniunii Europene a adus schimbari si in ceea ce priveste
procesul decizional, astfel ca deciziile care se luau anterior la nivel de tara au fost inlocuite cu
decizii stabilite de grupuri de tari sau aliante in cadrul uniunii. Concomitent, alocarea de
competente si prerogative catre autoritatile subnationale a declansat un proces de
descentralizare. In Israel, intreprinderile mici si mijlocii sunt dependente de sprijinul acordat
de autoritatile locale, care depind, la randul lor, de autoritatea centrald in ceea ce priveste

bugetarea si reglementarea (Small and Medium Business Agency, 2018).



Scurta biografie a cercetatorului
Am absolvit un program de master in Administrarea Afacerilor, la Centrul Academic Peres,

2017, si studii de licentd in Stiinte Sociale, Economie, Psihologie si Stiinte Politice, la
Universitatea Bar Ilan, in 2009. In ultimii sase ani, am detinut functia de director al Centrului
"City" din Karmiel, din partea municipalitatii din Karmiel, si am fost lector la Scoala de

Inginerie a Colegiului Ort Braude, Karmiel, in perioada 2011-2019.

Tema cercetarii
In ultimii ani, in Israel au fost infiintate centre comerciale si centre de putere, in orase si in

proximitatea acestora. Aceste centre si retele comerciale exercita o puternica influentd de
marketing si detin avantajul in competifia pentru consumatori in fata intreprinderilor mici si
mijlocii care nu beneficiaza de aceeasi organizare si care functioneaza in zonele centrale ale
asezarilor urbane. Principalul motiv pentru incurajarea comertului ,,organizat” pe interg
teritoriul tarii este de fapt colectarea impozitelor pe cladiri si a taxelor municipale, sub
pretextul ,beneficiilor” pe care infiintarea retelelor comerciale moderne le-ar aduce
rezidentilor (Jelinek, 2009).

Pe langd implicatiile sociale si economice ale acestor schimbari si efectelor pe care
schimbarile le-au avut asupra mediului de afaceri, acest proces a dus la deteriorarea
comertului si a afacerilor care operau in zonele centrale ale asezarilor urbane, pe strazile
principale si in centrele comerciale de cartier, ceea ce a rezultat in subminarea acestor centre
si deteriorarea fizica a mediului respectiv. Cu exceptia unor cazuri izolate si aleatorii, in Israel
nu s-au infiintat noi strazi comerciale, in pofida faptului ca volumul spatiului comercial al
acestora ar fi generat cel mai probabil rate de impozitare municipale mai mari pentru
autoritatile locale decat cele generate de un mall de dimensiuni medii sau un Power Center
standard (Administratia Publica, 18 decembrie 2008). Extinderea si consolidarea comertului
organizat reprezinta semne ale concentrarii, lipsei de competitivitate si cresterii preturilor care

au declansat protestul social din vara anului 2011.

Puterea exercitata de comertul ,,0rganizat” nu este o expresie a eficientei operationale sau a
necesitatii, ci rezida in utilizarea fortei pentru a creste preturile, pentru a crea obiceiuri de
consum adaptate la cresterea profiturilor lanturilor comerciale organizate si a centrelor
comerciale si pentru a crea conditii inegale de concurentd fatd de intreprinderile mici si

mijlocii de pe plan local (Anon, 2005). Comertul ,,0rganizat” nu reprezinta proprictatea



localnicilor, de vreme ce cea mai mare parte a veniturilor ,,se scurge” Tn afara comunitatii (cu
exceptia impozitelor alocate ca taxe la bugetul local si a salariilor personalului, care de obicei
sunt mici). Pe de o parte, contributia la economia locala este minima, iar pe de alta parte
intreprinderile mici si mijlocii locale si comunitatile locale pot fi grav afectate. O astfel de

situatie poate intensifica, de asemenea, migratia dinspre orase, in special a generatiei tinere.

S-a sugerat ca aceste tendinte pot fi stopate prin introducerea si implementarea unei politici
economice bazata pe investitii in spatiile publice comerciale din orase, prin cumularea
influentei proprietarilor de afaceri mici si mijlocii, prin intermediul autoritatilor, precum si
prin influenta comunitétii, care este principalul beneficiar al unui comert deschis si cu

adevarat competitiv in zonele urbane.

Reinnoirea urbana este unul dintre principalele obiective ale politicii de planificare a
Israelului, asa cum se reflectd in NOP 35. Avand in vedere tendinta de aglomerare continua
a majoritatii populatiei (92%) din Israel in orase si necesitatea de a pastra spatiile deschise, Tn
perioada mai recenta au fost initiate o serie de actiuni pentru a pune in aplicare aceasta politica
de planificare destinata reinnoirii urbane. Printre acestea se numara evacuarea si construirea
de rute de evacuare; reinnoirea centrelor comerciale urbane (in cadrul Legii nr. 55/2008,
initiatd de Administratia de Planificare); conservarea cladirilor si a siturilor; dezvoltarea
sustenabilitatii urbane (precum initiativa de a crea un oras padure si de a stabili un standard
pentru constructiile ecologice); crearea de locuinte la preturi accesibile si alte asemenea
initiative (Gothelf, 19 august 2008) (Interior, 18 decembrie 2008) (Anon, 27 ianuarie 2009)
(35, NOP, editia din 25 noiembrie 2005) (NOP 35, 25 noiembrie 2005) (Raz Efron, 2008)
(Anon., s.n.) Rapoartele publicate de Ministerul Israelian al Economiei indica faptul ca in
Israel, ca si in Europa, situatia intreprinderilor mici si mijlocii nu este satisfacdtoare, mall-

urile si centrele comerciale parand a fi cauza care sta la baza acestui fenomen.

La sfarsitul anului 2017, numarul total de intreprinderi din Israel, numai in sectorul comercial
(inclusiv Tntreprinderile fara angajati si intreprinderile in parteneriate mici cu TVA), se ridica
la 520.000, din care 5,99% reprezinta intreprinderi mici si mijlocii cu pana la 100 de angajati.
Dintre locurile de munca din sectorul de afaceri, intreprinderile mici si mijlocii constituie
aproximativ 53% din produsul din sectorul de afaceri, impartit pe grupe in functie de marimea
intreprinderilor. Exista aproximativ 164.000 de intreprinderi mici si mijlocii care au intre 1 si

4 angajati, acestea creand aproximativ 11% din locurile de munca din sectorul respectiv si
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contribuind cu 11% din produsul intreprinderilor. Pe langa intreprinderile mici, se numara si
reprezinta 9% din forta de munca din sectorul de afaceri si contribuie cu 3,7% din produsul
afacerilor. Numarul intreprinderilor mici si mijlocii care au Intre 5 si 19 angajati este de
aproximativ 54.000. Acestea angajeaza aproximativ 17% dintre personalul din sectorul de
afaceri, iar ponderea lor in produsul de afaceri este de 16%. Numarul mediu al intreprinderilor
mici si mijlocii care angajeaza 20-99 de angajati este de aproximativ 13.000, acestea angajand
aproximativ 17% din personalul care lucreaza in sectorul de afaceri, iar contributia lor la PIB

este de 19% din produsul de afaceri.

Intre 2009 si 2013, produsul intreprinderilor mici si mijlocii a crescut cu o rati anuala reald
de 9,3%. Aceasta reprezinta o ratd de crestere semnificativa, care rezulta din cresterea ratei
globale de participare in Israel a intreprinderilor mici si mijlocii la produsul sectorului de
afaceri in raport cu intreprinderile mari, care nu inregistrat cresteri in perioada respectiva.
Daca in 2010, produsul de afaceri al intreprinderilor mici si mijlocii era mai mic decat
produsul de afaceri al intreprinderilor mari, in anii urmatori, tendinta s-a inversat. PIB-ul
intreprinderilor mici si mijlocii a depasit PIB-ul intreprinderilor mari, in 2013 intreprinderile
mici si mijlocii ajungand sa genereze 53% din produsul sectorului de afaceri. Chiar si in ceea
ce priveste ocuparea fortei de muncd, noile intreprinderi mici si mijlocii au o contributie
semnificativa la crearea de oportunitati de angajare pe piata israeliand. Noile locuri de munca
au fost calculate ca fiind numarul net al angajatilor, minus cei care au iesit de pe piata muncii
intre 2014 si 2015, aceste noi locuri de munca reprezentdnd 78% din numarul total net al
locurilor de muncd din intreg sectorul economic. Procentul de intreprinderi noi (care
functioneaza de mai putin de 5,3 ani) din Israel ale céror venituri provenite din exporturi
reprezinta peste 50% totalul venitului lor a scazut de 1a 9,1% 1n 2015 la 7,2% in 2016. Aceste
rezultate au clasat Israelul pe locul patru in randul tarilor dezvoltate participante la sondajul
anual Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Cifrele corespunzatoare pentru
intreprinderile cu vechime mai mare (care functioneaza de peste 5,3 ani) sunt mai mici, iar in
cazul intreprinderilor mai vechi ale céror venituri provenite din exporturi reprezinta peste
50% din veniturile lor, procentul respectiv a crescut de la 3,0% in 2015 la 5,0% n 2016,
plasand Israelul pe locul 33 din 65 de tari la nivel mondial.

In cadrul prezentei cercetiri am analizat dificultatile si problemele cu care se confrunti

intreprinderile mici si mijlocii, precum si rolul autoritatii centrale si al autoritatilor locale in



dezvoltarea politicilor de consolidare a intreprinderilor mici $i mijlocii din Israel si din

Uniunea Europeana.

Decalajul de cunostinte in domeniu
Prin prezentul studiu ne dorim sa contribuim la eliminarea lacunelor de cunostinte legate de

cooperarea dintre autoritatea centrala si autoritatea locald in dezvoltarea politicii economice
nationale si locale care vizeaza consolidarea intreprinderile mici si mijlocii din Israel.
Comparatia cu politicile de promovare a cooperdrii intre Autoritatea Centrala si Autoritatea
Locala care sunt in vigoare in Uniunea Europeana asigura o mai buna intelegere a beneficiilor
unor astfel de politici. O intelegere mai profunda a perceptiilor functionarilor si proprietarilor
asociati cu intreprinderile mici si mijlocii din Israel, concluziile acestui studiu vor pune mai
in Israel, cat si in Uniunea Europeand, in cooperare cu Autoritatea Locald si Autoritatea

Centrala.

Obiectivele cercetarii
1. Realizarea unei comparatii intre Statul Israel si Uniunea Europeand in ceea ce priveste

cooperarea in crearea politicii economice intre guvernul central si autoritatile locale.

2. Investigarea situatiei economice, sociale si politice a Intreprinderilor mici si mijlocii din
Israel.

3. Examinarea masurii Tn care existd cooperare intre politica economica nationala si cea locala
in ceea ce priveste promovarea intreprinderilor mici in Israel.

4. Examinarea legaturii dintre politica locala privind intreprinderile mici si atractivitatea

urbana.

Intrebari de cercetare
Demersul nostru abordeaza urmatoarele intrebari de cercetare:

1. Ce diferente si ce asemanadri existd intre statul Israel si Uniunea Europeana in ceea ce priveste
rolul autoritatii centrale si al autoritatilor locale in dezvoltarea de politici de consolidare a

intreprinderilor mici si mijlocii?

2. Care este situatia economica, sociala si politicd a Intreprinderilor mici i mijlocii din Israel?



3. In ce masurd exista o cooperare intre politica autoritatilor locale si cea a autoritdtilor centrale

in ceea ce priveste promovarea Intreprinderilor mici si mijlocii in Israel?

4. Care este legatura dintre politicile autoritatilor locale din Israel fatd de intreprinderile mici

si mijlocii si atractivitatea urbana?

Mai precis, prezenta cercetare are scopul de a acoperi lacunele in cunostintele cu privire la
influenta politicilor autoritatii centrale si ale autoritatilor locale asupra consolidarii
intreprinderilor mici si mijlocii din Israel. In ciuda progreselor inregistrate in actiunile si
politicile de sprijinire a IMM-urilor din Israel, cel de-al treilea raport anual al Agentiei pentru
intreprinderi mici si mijlocii din cadrul Ministerului Economiei si Industriei privind starea
IMM-urilor din Israel a punctat domeniile in care Israelul se afla in urma omologilor sai la

nivel mondial (Ministerul Economiei si Industriei, 2015).

Limitele cercetarii
Cercetarea noastra a vizat intreprinderile mici si mijlocii din Israel si din Uniunea Europeana

si influenta pe care autoritatea centrald si autoritdtile locale o au asupra acestora.

Pentru a studia rolul autoritatii centrale si al autoritatii locale in formularea politicilor de
consolidare a intreprinderilor mici si mijlocii in Israel si in Uniunea Europeana am adoptat o
abordare bazata pe metode mixte. Cercetarea a implicat analiza documentelor, cercetarea
cantitativa si cercetarea calitativa, care au fost utilizate in mod complementar, pentru a profita
de punctele forte inerente fiecarui tip de abordare Tn parte (Creswell, 2014). Pentru a intelege
perceptiile, atitudinile si opiniile participantilor la cercetare au fost utilizate interviuri semi-
structurate si chestionare cu intrebdri Inchise. Participantii la cercetare au inclus functionari
asociati cu Intreprinderile mici si mijlocii si proprietari de intreprinderi mici si mijlocii din zone

urbane.

Rezultatele studiului au reflectat perceptiile proprietarilor si functionarilor intreprinderilor mici
si mijlocii cu privire la rolul economic, social si politic important pe care aceste intreprinderi
il joaci la nivelul zonelor urbane. In general, participantii au considerat ca sprijinul autoritatilor
locale pentru intreprinderile mici si mijlocii este unul limitat. Unele dintre problemele cu care

s-au confruntat intreprinderile mici si mijlocii au fost legate de birocratia extrem de complexa
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si de reglementarile pe care trebuie sa se plieze. Parerile au fost impartite in ceea ce priveste

influenta pe care autoritatea centrala a exercitat-o asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Date generale
e Lanivelul anului 2017, in Israel existau 492.631 de intreprinderi. Dintre afacerile infiintate

in 2017, 58% nu au angajati, iar in cazul a 72% dintre cele care au angajati, numarul
acestora este intre 1 si 4.

e Prin comparatie, in 1950, functionau 50.600 de intreprinderi.

e 955% (443.745 de intreprinderi pana in 2015) au mai putin de 20 de angajati; 80,5% dintre
intreprinderile din Israel au doar 1-4 angajati.

e 1n 2016, au fost infiintate 50.400 de noi ntreprinderi, care au creat 85.000 de locuri de
munci. In acelasi an si-au incetat activitatea 37.900 de intreprinderi.

e Peste 60% din forta de munca din sectorul economic este angajata in intreprinderi mici si
mijlocii.

e 76% dintre ntreprinderi activeaza in sfera comertului si serviciilor, 54% din veniturile
economice provenind din comert si servicii (si doar 29% din industrie).

e Se constata niveluri mai scazute ale somajului in Intreprinderile mici si mijlocii. Este mai
usor sd plasezi 100 de angajati in 100 de intreprinderi mici si mijlocii decat 100 de angajati
ntr-o fabrica.

e Intreprinderile mici si mijlocii reprezinti, de asemenea, o solutie independenti de angajare
pentru rezidentii mai in varstd, ceea ce reprezintd una dintre cele mai mari provocari in
Israel. Rata persoanelor cu vérsta peste 65 de ani care desfasoara activitati independente
ajunge la 37%.

o Intreprinderile mici si mijlocii ofera flexibilitate si diversitate in angajarea de forta de
munca pe masura ce orasul se dezvoltd, atat in ceea ce priveste accesul la forta de munca
al proprietarilor de intreprinderi, cat si din punctul de vedere al alegerii angajatului. 95%
din posturile disponibile in prezent sunt in Intreprinderile mici si mijlocii.

e 30% din intreprinderi mici si mijlocii figureaza cu un singur angajat, iar cifra de afaceri
anuala a acestora fiind mai mica de 500.000 NIS (aproximativ 130.000 de intreprinderi
mici si mijlocii in Israel).

o 1In 87,8% dintre intreprinderi existd mai putin de 10 angajati, iar cifra de afaceri este mai

mica de 5 milioane NIS pe an.
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e 1n94,7% dintre intreprinderi existd mai putin de 20 de angajati, iar cifra de afaceri este mai

mica de 10 milioane NIS pe an.

Importanta cercetarii
Atat 1n Israel, cat si in Uniunea Europeana, intreprinderile mici si mijlocii sunt esentiale

pentru economie si reprezintd motorul care accelereazi cresterea economici. Intreprinderile
mici si mijlocii sunt adesea cei mai semnificativi angajatori ai unei tari, din perspectiva
numarului total de locuri de munca. Chiar daca IMM-urile pot avea doar cativa angajati, este
deosebit de important ca infiintarea si functionarea lor sa fie constant sprijinite. Exista la
momentul actual un numar foarte redus de cercetari care prezinta perspectivele si opiniile
functionarilor si proprietarilor de Intreprinderi mici si mijlocii din Israel. Cercetarea noastra
va contribui la o Intelegere mai profunda a influentei pe care politicile adoptate de autoritatea
centrala si de autoritatile locale o au asupra intreprinderilor mici si mijlocii din zonele urbane.
Comparatia Intre politicile autoritatilor centrale si ale autoritatilor locale care sprijina
intreprinderile mici si mijlocii din Israel cu cele din statele membre ale Uniunii Europene
conferd o relevanta suplimentara demersului nostru de cercetare. Rezultatele cercetarii pot fi
utilizate pentru a stabili strategii de promovare a politicilor de sprijinire a functionarii

intreprinderilor mici si mijlocii din zonele urbane.
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Capitolul I: Trecere in revista a literaturii de specialitate

I.1 Structuri de guvernanta

Termenul ,,guvern” desemneaza institutiile oficiale care detin monopolul puterii Tn stat.
Guvernul are sarcina de a lua decizii si de a pune in aplicare deciziile luate la nivelul statului.
Termenul ,,guvernantd” a fost adesea folositd ca sinonim pentru guvern, insd guvernanta se
concentreaza n sens mai larg pe mecanismele de guvernare, iar aceste mecanisme nu depind
neaparat de autoritatea guvernelor (Stoker, 1998). Potrivit lui James Rosenau, guvernanta
cuprinde ,,mecanismele de conducere prin care se exercitad autoritatea pentru a permite
entitatilor guvernate sa isi pastreze coerenta si sa se indrepte spre obiectivele dorite” (Rosenau,
2004, p. 31). Guvernanta evoca autoritatea si are ca rezultat necesitatea de a se conforma
autoritatii, deoarece atribuie autoritatii puterea de a lua decizii, care sunt ulterior considerate
legitime. ,,Conceptul de guvernanta indica crearea unei structuri sau a unei ordini care nu poate
fi impusd din exterior, ci este rezultatul interactiunii dintre o multitudine de actori care
guverneaza si care se influenteaza reciproc” (Kooiman & Van Vliet, 1993, p. 64).

Stoker (1998) sugereaza cinci propuneri referitoare la guvernanta care ofera indrumari pentru
intelegerea schimbarilor in procesele de guvernanta. Propunerile functioneaza in mod

complementar una fata de cealalta.

I.1.1 Guvernanta pe mai multe niveluri
Sistemul de guvernanta pe mai multe niveluri a fost creat din necesitate si pe baza Intelegerii

faptului ca ,,Uniunea Europeand nu actioneaza nici conform cu politicile interne, nici cu
organizatiile internationale si, ca atare, sfideaza explicatiile oferite de abordarile aplicate fie la
politica din interiorul statelor, fie la politica dintre state” (Bache si Flinders, 2004, p. 1).
Termenul de guvernanta pe mai multe niveluri a intrat in uz spre sfarsitul anilor 1980 pentru a
descrie schimbarile din politica structurala si din procesul decizional ale UE (Marks, 1992).
Procesul de integrare care a avut loc Tn anii 1980 a fost formalizat prin acordul colectiv la Actul
Unic European (AUE) al statelor membre ale UE. Acordul s-a axat pe crearea unei guvernante
pe mai multe niveluri care se conecta intre guvernele care functionau in interferenta la diferite
niveluri teritoriale. Retelele de politici au servit drept cadru de conectare intre guvernele locale,
regionale si nationale. Construirea guvernantei pe mai multe niveluri s-a intins atat pe
dimensiunea verticald, cat si pe cea orizontala intre diversele niveluri. Conceptul de nivel

multiplu se referea la conexiunile dintre nivelurile care se intindeau de-a lungul teritoriilor, iar
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termenul de guvernanta facea referire la relatia de interdependenta creata intre agentii

guvernamentali si neguvernamentali de la diferite niveluri teritoriale (Bache si Flinders, 2004).

1.1.2 Procesul decizional
Dinamica procesului decizional autoritar a depdsit limitele punerii in aplicare a politicilor si a

responsabilitatilor fiscale ale jurisdictiei, extinzdndu-se mai degraba la cooperarea dintre
jurisdictii. Deoarece jurisdictiile pot fi specializate sau generale, se pot exclude reciproc sau se
pot suprapune, relatiile dintre jurisdictii pot include o gama largad de relatii, incepand de la
relatia ierarhica, trecand prin relatii de interdependentd pana la relatii de independenta totala

(Hooghe, & Marks, 2004),

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) defineste articolele referitoare la
competentele Uniunii Europene. Competentele se incadreazi in trei categorii diferite. Tn prima
categorie este inclus Articolul 3 din TFUE, care reprezinta competenta exclusiva. Acest articol
se referd la competenta in care poate actiona doar Uniunea Europeana. Articolul 4 se refera la
competentele partajate intre Uniunea Europeani si statele membre. In aceste situatii, statele
membre au capacitatea de a actiona numai in acele situatii in care Uniunea Europeand si-a
exprimat in mod clar intentia de a nu actiona. La Articolul 5, TFUE abordeaza competenta care
prevede dispozitiile ce determina cadrul de coordonare a politicilor statelor membre ale Uniunii
Europene. Articolul 6 dezvolta in continuare competenta care permite coordonarea, sprijinirea
si completarea actiunilor statelor membre. Acest Articol abordeaza acele situatii in care
Uniunea Europeana nu este in masura sa formuleze acte obligatorii din punct de vedere juridic
care ar necesita adaptarea reglementarilor legislative ale statelor membrea (Comisia

Europeana, 2020a).

1.1.3. Trecerea la neoliberalism
Termenul de neoliberalism a aparut pentru prima datd in Germania dupa Primul Razboi

Mondial, fiind utilizat de cercetatorii de la Scoala din Freiburg pentru a descrie planurile lor de
revigorare a liberalismului clasic. Dezvoltarea neoliberalismului a fost alimentata de idealurile
neoliberale care prevedeau ,piata autoreglementatd ca motor principal care alimenteaza
urmarire rationald a individului a acumula bogdtie”
(Steger, & Roy, 2010, p. 2). In timp ce neoliberalistii impartisesc credinta comuni incorporata
in principiile care sustin autoreglementarea pietelor libere, neoliberalismul contine o intreaga

serie de variatii care au fost adaptate la mediul economic si la problemele sale specifice.
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Neoliberalismul a fost implementat in America Latina in anii 1970, de exemplu, pentru a crea

un model pro-piata (Steger, & Roy, 2010).

I.1.4. Neoliberalismul in Uniunea Europeana
Dupa Razboiul Rece, globalizarea economiei a dus la de-reglementarea finantelor si a

comertului. Abordarea bazata pe piata adoptata in conformitate cu principiile neoliberalismului
a avut ca rezultat umbrirea sferei politice de catre cea economica. Din punctul de vedere al
autoritatii neoliberale, statul neoliberal isi Intemeiaza autoritatea pe constructii economice.
Astfel, statul neoliberal isi justificd politicile si deciziile pe logica pietelor economice

(Sliwinski, 2018).

Neoliberalismul reprezinta o ideologie care sustine libertatea ca valoare sociala si include
reducerea functiei statului la cel mai mic nivel. Agenda neoliberala este una dintre trasaturile
care st la baza liberalizarii economiei In urma integrarii statelor in Uniunea Europeana.
Formarea Uniunii Europene si practicile sale integratoare au condus la dezvoltarea unei piete
unice care valorifica libera circulatie a produselor, a fortei de munca si a serviciilor in cadrul

pietei (Sliwinski, 2018).

1.1.5. Neoliberalismul in Israel
Statul Israel a fost infiintat in 1948 si a mentinut o economie in curs de dezvoltare. In decursul

a cateva decenii, economia s-a transformat intr-o economie politica neoliberala (Maron, 2019).
Tn urma crizelor provocate de datorii si a inflatiei galopante de la mijlocul anilor 1980, virajul
neoliberal al Israelului a directionat schimbarea politicii de la interventia directa si centralizare
catre de-reglementare, liberalizare si privatizare. Unul dintre motivele care sta la baza
transformarii unei economii centralizate intr-o economie bazatd pe valori neoliberale il
constituie ideile liberale ale economistilor din agentiile de stat din Israel, care au Intrevazut
valoarea ce rezida in dezvoltarea industriilor de inaltd tehnologie si a altor intreprinderi

(Krampf, 2018).

1.1.6 Controlul guvernamental asupra elaborarii politicilor economice
Dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, multe tiri europene au depins de politica industriala,

care presupunea interventii strategice pentru a sprijini sectoarele industriale considerate
importante pentru ocuparea fortei de munca si productia nationald. Politicile din tarile europene

din aceastd perioada au sprijinit cresterea marilor intreprinderi. Controversele au aparut in jurul
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politicilor industriale asociate cu interventia in anumite sectoare industriale care au avut ca
rezultat adaptari economice dictate de stat. S-a considerat ca aceste interventii politice
strategice interfereaza cu procesele normale ale pietelor economice, si in consecinta politicile
au oferit putin sprijin pentru infiintarea de ntreprinderi noi, de mai mica dimensiune (Parker,

1999).

1.1.7 Rolul autoritatii locale
In ultimele decenii, misciarile sociale, progresele tehnologice si schimbirile economice

specifice capitalismului au provocat o prabusire a politicilor publice, care s-au dovedit
neadaptate la situatia Tn schimbare, dar care nu au fost Inca inlocuite cu abordari adaptabile si
adecvate inovatiilor. Una dintre abordari s-a axat pe posibilitatea comunitatii locale de a se 1si
asuma crearea unor mecanisme de abordare a problemelor locale. In pofida globalizarii
crescande, comunitatea locald continua sa asigure conexiunea intre locuitorii din cartiere si
orase, creand un spatiu local in care locuitorii se pot implica (Carrera, Brugué¢, Casademont, &
Serra, 2019).

I.1.8 Autorititile regionale si locale la nivel european
In ultimele cateva decenii, puterea autoritatilor regionale si locale a crescut. Din 1990, indicele

autoritatilor regionale a inregistrat o crestere de 7%, Insotita de o crestere de 6% a indicelui
autoritatilor locale (Hooghe, 2020). Indicele autoritatii regionale (RAI) se refera la masuratorile
guverndrii regionale si subnationale intermediare intre 1950 si 2010, in timp ce indicele
autoritatii locale (LAI) se refera la schimbarile Tnregistrate in administratia locala intre 1990 si
2014. Indicele autoritatii regionale (RAI) include date referitoare la 81 de tari din Europa,
Americi, Asia de Sud-Est si Pacific. Masuratorile includ guvernele subnationale in cazul in
care populatia depaseste 150.000 de locuitori. Cele zece dimensiuni care sunt incluse in RAI
sunt ,,profunzimea institutionald, reprezentarea, elaborarea legilor, reforma constitutionald,
domeniul de aplicare a politicilor, autonomia fiscald, autonomia de imprumut, controlul
executivului, controlul fiscal si controlul imprumuturilor” (Hooghe, Marks, Schakel,
Chapman-Osterkatz, Niedzwiecki si Shair-Rosenfield, 2016, p. 36). Indicele autoritatii locale
(LAI) se refera in mod specific la autoritatea administratiei locale in 39 dintre tarile europene
(Hooghe, Marks, &Schakel, 2020). Figura 1 prezinta Indicele autoritatii regionale si Indicele
autonomiei locale pentru fiecare dintre aceste tari (Hooghe, Marks, &Schakel, 2020).
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Figura 1: Indicii autoritatii regionale si ai autonomiei locale pentru unele tari europene
in 2010

Sursa: Hooghe, Marks, &Schakel, 2020

1.2 Tntreprinderile mici si mijlocii
Numeroase rapoarte si publicatii s-au concentrat asupra entitdtilor care desfasoard activitati

economice, cunoscute sub numele de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri). Aceasta sectiune
a analizei literaturii de specialitate se exeaza pe rolul IMM-urilor in dezvoltarea economica in
UE si pe situatia IMM-urilor in Israel. Conform definitiei clasice, IMM-urile din Israel sunt
intreprinderi cu mai putin de 250 de angajati si care conform art. 1 alin. 2.1 din anexa la
Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 a Comitetului Regional, au ,,o cifra de afaceri anuala
care nu depaseste 50 de milioane de euro si/sau un bilant anual total care nu depaseste 43 de

milioane de euro” (CoR, 2003; in De Man, Munters, & Marx, A., 2016).

1.2.1 Rolul IMM-urilor in dezvoltarea economici in UE
IMM-urile sunt considerate coloana vertebrala a economiei europene, datoritd contributiei lor

semnificative la economia si la ocuparea fortei de munca in Uniunea Europeana. Pana in 2019,
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Uniunea Europeana a fost formata din 28 de state membre (UE-28), actuala componenta de 27
de state membre fiind datorata retragerii Marii Britanii, la inceputul anului 2020. Comisia
Europeana joaca un rol important in dezvoltarea de politici favorabile IMM-urilor prin
incurajarea cooperarii cu statele membre din UE, facand eforturi pentru a sprijini punerea in
aplicare a politicilor de catre IMM-uri si Tncurajand schimbul de bune practici intre statele
membre. Incepand din 2008, Comisia Europeand publicd un raport anual privind IMM-urile
europene, care oferd o indicatie cu privire la contributia IMM-urilor la economia europeana

(Comisia Europeana, 2019).

I1.2.2 Situatia economica si politica a IMM-urilor in Israel
Doar 0,5% dintre intreprinderile din Israel erau, la momentul efectuarii cercetarii, intreprinderi

mari, fiecare dintre ele avand peste 100 de angajati (Agentia pentru intreprinderi mici si
mijlocii, 2018). In sectorul afacerilor, intreprinderile mari angajeazi aproximativ 29% dintre
angajatii din acest sector. Cifra de afaceri generata de intreprinderile mari a fost de aproximativ
206,3 miliarde NIS, cuprinzand 25% din cifra de afaceri totala care se Inregistreaza in sectorul
comercial. Cifra de afaceri generata a contribuit cu 48% din PIB-ul total (Ministerul Economieli
si Industriei, 2015).

1.3 Cooperarea intre autorititi in guvernanta IMM-urilor
In aceasta sectiune am analizat unul dintre aspectele considerate esentiale pentru procesele de

guvernantd eficiente, si anume cooperarea dintre autoritati si dintre autoritdti si partile
interesate. Este necesara formularea de strategii orientate pentru a crea o viziune comuna in
randul partilor interesate, iar guvernanta ar trebui sa reflecte nevoile economice (CoR, 2017).
Se preconizeaza cd, 1n Israel, cooperarea dintre autoritati in ceea ce priveste guvernanta IMM-
urilor va fi diferitd de cea existentd in UE, in parte din cauza diferentelor de marime si de
structurd de guvernanta. Cu toate acestea, avand in vedere contributia IMM-urilor la stabilitatea
economicd a regiunii si la crearea de locuri de muncd, importanta extinderii spiritului
antreprenorial si a consolidarii IMM-urilor reprezintd un deziderat comun atét pentru Israel,
cat si pentru tarile Uniunii Europene, intrucat IMM-urile contribuie la stabilitatea economica a

unei regiuni si la crearea de locuri de munca.

1.3.1 Cooperarea intermunicipala la nivel european
Incd din secolul al XIIl-lea, administratia locald a fost parte integranti a administratiei

europene (Bennett, 1993; In Hulst, & Van Montfort, (eds), 2007). Tn secolul al XIX-lea, multe
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dintre autorititile locale din tarile din Europa de Vest au primit recunoastere constitutionala. Tn
tari precum Spania, Germania, Italia si Portugalia, recunoasterea constitutionald a fost obtinuta
n urma unor perioade de dictatura si a tulburarilor cauzate de razboi (Norton 1994; in Hulst,
& Van Montfort, (eds), 2007). Comunitatile locale din Europa de Vest se autoguverneaza si
detin responsabilitatea pentru furnizarea de servicii publice. Cu toate acestea, au fost
evidentiate numeroase diferente intre administratiile locale. In primul rind, comunittile locale
difera in ceea ce priveste scara si nivelul cheltuielilor administratiei locale. in al doilea rand,
autoritatile locale ocupa niveluri diferite in sistemul de administratie al statului. In plus, fiecare
autoritate locala poate avea un grad diferit de autonomie in indeplinirea functiilor care ii revin

(Hulst, & Van Montfort, (eds), 2007).

1.3.2 Politici pentru intreprinderi in Uniunea Europeana
La Consiliul European de la Feira din iunie 2000, liderii Uniunii Europene au aprobat Carta

Europeani pentru Tntreprinderile Mici. Carta a marcat un pas inainte in politica comuni a UE
privind IMM-urile si evidentiaza zece modalitati de sustinere a functionarii IMM-urilor care ar
putea fi adoptate la nivel guverbamental (Interreg Europe, 2016). Mediul in care functioneaza
IMM-urile la nivelul Uniunii Europene este foarte divers si, prin urmare, initiativele politice
au fost nevoite sa ia in considerare aceasta diversitate. Pana in 2008, UE a elaborat o politica
mai cuprinzatoare privind IMM-urile si a pus in aplicare Small Business Act (SBA), care a
conturat un cadru pentru politica UE privind IMM-urile. Small Business Act isi propune sa
simplifice reglementarile si sa elimine diversele obstacole si dificultati cu care se confrunta
IMM-urile. De asemenea, Actul are ca scop cresterea gradului de constientizare cu privire la

IMM-uri in administratie si in politica europeana (Interreg Europe, 2016).

1.3.3 Politici de sprijinire a muncii independente in UE
Datele au fost colectate in cele 28 de state membre care apartineau anterior UE in timpul

elaborarii raportului anual privind performanta IMM-urilor, care examina punerea in aplicare
a politicilor si programelor de sprijinire a activitdtilor independente in fiecare stat membru.
Datele colectate se referecau in mod specific la persoanele care desfasoara activitati
independente. Politicile si programele examinate au inclus politici si programe special
dezvoltate pentru persoanele fizice autorizate si pentru persoanele care cantaresc posibilitatea
de a-si asuma acest statut. Studiul a inclus opt masuri adoptate pentru a evalua sprijinul acordat
activitatilor independente. Printre acestea s-au numarat, pe langa masurile specifice de sprijin

pentru Incurajarea activitatilor independente, adaptari ale procedurilor fiscale si subventii
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destinate lucratorilor independenti. Alte masuri examinate legate de lucratorii independenti au
inclus acordarea de scutiri de reglementare, programe de asistenta si programe de sprijin public
adecvate pentru lucratorii independenti. Au fost examinate, de asemenea, masuri axate pe
beneficiile sociale pentru lucratorii independenti si pe disponibilitatea consultantei juridice

gratuite.

1.3.4 Politici guvernamentale si municipale cu impact asupra IMM-urilor din UE
Studiul realizat de Rotar, Pami¢ si Bojnec (2019) a relevat o asociere pozitiva intre ocuparea

fortei de munca in sectoarele de servicii ale IMM-urilor si ocuparea totala a fortei de munca
din UE. Autorii sugereaza ca politica la nivel national si la nivelul UE ar trebui s fie structurata
astfel incat mediul macroeconomic sa fie mai incurajator pentru dezvoltarea IMM-urilor, cu
accent pe dezvoltarea sectorului serviciilor pentru IMM-uri. Dezvoltarea IMM-urilor ar putea
fi incurajata prin simplificarea cadrului politic. Importanta IMM-urilor constd in capacitatea
acestora de a spori cresterea si dezvoltarea nationala prin cresterea ratei de ocupare a fortei de

munca si crearea de valoare adaugata.

1.3.5 Guvernanta regionala si locala a IMM-urilor in UE
Factorii care influenteaza guvernanta si politicile IMM-urilor pot fi clasificati, pe de o parte, in

factori tangibili, care devin evidenti in acordurile formale de cooperare, cum ar fi acordurile
contractuale, si, pe de altd parte, in factori informali. Factorii informali sunt acei factori care
pot include canalele de comunicare deschise, obiectivele convenite pentru a atinge o viziune

comund, dialogul constructiv si alti factori de acest tip (Cor, 2014).

1.3.6 Politici economice guvernamentale si municipale cu impact asupra IMM-urilor din
Israel
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a fost infiintata in 1961 pentru

a impulsiona progresul economic la nivel mondial. Raportul OCDE, intitulat "SME and
Entrepreneurship Policy in Israel 2016™ (Politica privind IMM-urile si antreprenoriatul in
Israel 2016), pune in lumina realizarile Israclului in ceea ce priveste incurajarea dezvoltarii
antreprenoriatului si infiintarea de IMM-uri pe plan national (OECDa, 2016). Concluziile
raportului au evidentiat diferentele de crestere dintre IMM-urile bazate pe tehnologie si IMM-
urile traditionale din Israel. In timp ce IMM-urile traditionale se confruntau cu rate scizute de
productivitate si de crestere, politicile si programele care au fost puse in aplicare au vizat IMM-
urile bazate pe tehnologie, prin incurajarea cercetdrii si dezvoltarii, generarea de competente

de nivel inalt si furnizarea de capital de risc. Cu toate cd aceste masuri au asigurat o rata
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rezonabila de succes pentru antreprenoriat si pentru IMM-urile cu profil tehnologic, nu toate
IMM-urile au beneficiat de aceste avantaje. Raportul oferd sugestii de actiuni care ar putea
sprijini intreaga gama de IMM-uri, precum educatia antreprenoriald, dezvoltarea
competentelor fortei de munca, accesul la credite si alte actiuni similare. Pe langd actiunile
intreprinse, raportul a sugerat formularea unei strategii politice nationale privind IMM-urile si
antreprenoriatul pentru stimularea antreprenoriatului. Aceste actiuni si strategii ar trebui sa fie
sprijinite prin coordonare interministeriala (OCDEa, 2016). Figura 2 prezinta cadrul conceptual
care a stat la baza prezentului studiu.

~— Dezvoltarea _——
politicilor de
cooperare intre

autoritatile locale
si cele centrale

Figura 2 Cadrul conceptual care sta la baza studiului

21



Capitolul 11: Metodologie

I1.1 Paradigma de cercetare : Cercetarea bazata pe metode mixte
Cercetdrile in domeniul stiintelor sociale au la bazd o varietate de abordari. Cercetarea

calitativa reprezinta o abordare utilizata pentru a colecta date calitative non-numerice, in timp
ce demersul cantitativ se axeaza pe colectarea de date numerice. Tn pofida faptului cd in aceste
doua abordari incorporeaza interese aparent opuse, ambele sunt specifice cercetarii Tn domeniul
stiintelor sociale, deoarece Incorporeazd principiile de baza ale cercetarii, colectarea
sistematicd de date si utilizarea gandirii critice pentru o mai bund intelegere asupra lumii
(Aspers, & Corte, 2019). Tn plus, Tn ambele tipuri de cercetare se pot utiliza o varietate de
tehnici precum interviul, sondajul etc. Cercetarca bazata pe metode mixte este o abordare
suplimentard de datd mai recenta care permite utilizarea cercetarii calitative si cantitative in
mod complementar (Neuman, 2000). Aspecte suplimentare referitoare la fiecare tip de

cercetare sunt prezentate in sectiunile urmatoare.

I1.1.2. Ipotezele cercetarii
In cadrul prezentei cercetari, am formulat 5 ipoteze.

I1: Se va constata ca activitatile comunitare ale autoritatilor locale vor avea un impact pozitiv

asupra IMM-urilor.

I2: Se va constata ca rolul activitdtilor comerciale ale autoritdtii centrale va avea un impact

pozitiv asupra IMM-urilor.

I3: Se va constata cad o bund cooperare intre autoritatile locale si centrale va consolida sprijinul

acordat IMM-urilor.

I4: Se va constata ca IMM-urile vor contribui pozitiv la ocuparea fortei de munca si la situatia

economica a zonelor urbane.

I5: Se va constata ca efectul IMM-urilor asupra comunitatii locale va contribui din punct de

vedere social la dezvoltarea zonelor urbane.

I1.1.3 Variabilele cercetarii
Variabila independentd utilizatd in analiza cantitativa pentru intreprinderile mici si mijlocii in

cadrul studiului a fost venitul anual al intreprinderilor mici si mijlocii. Intreprinderile mici si
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mijlocii au fost grupate n trei categorii, respectiv cele cu venituri anuale scazute de pana la
200.000 NIS; cele venituri anuale medii, cuprinse ntre 200.00 si 400.000 NIS si cele cu
venituri anuale ridicate, de peste 400.000 NIS.

In cadrul studiului au fost utilizate pentru analiza mai multe variabile dependente.

Pentru a evalua situatia IMM-urilor din perspectiva Intrebarii de cercetare nr. 2: Care este
situatia economicd, sociala si politica a intreprinderilor mici si mijlocii din Israel?, au fost
examinate douad variabile - efectul politicilor centrale asupra IMM-urilor si efectul IMM-urilor
asupra comunitatii locale.

Pentru a examina Intrebarea de cercetare nr. 3 In ce mdsurd existd cooperare intre politica
autoritatilor locale si centrale in ceea ce priveste promovarea intreprinderilor mici si mijlocii
n Israel ?si Intrebarea de cercetare nr. 4 Care este legdtura dintre politicile autoritdtilor locale
privind intreprinderile mici si mijlocii si atractivitatea urbana? au fost utilizate trei variabile
de efect. Variabilele de efect au indicat contributia IMM-urilor la comunitate (contributie
economica, sociala si politica); rolul autoritatii centrale pentru IMM-uri; si efectul IMM-urilor

asupra ocuparii fortei de munca locale, precum si implicarea acestora in politica locala.

Tabelul 1: Designul cercetarii

Tip de Obiectiv Instrument | Populatia de | Metoda de
cercetare de cercetare cercetare analiza a
datelor
Etapa 1
Cercetare Compararea rolului autoritatii Analiza Analiza de
calitativa centrale si al autoritatilor locale in | documentara continut
dezvoltarea politicilor de a Graficului
consolidare a IMM-urilor in Israel | OCDE pentru
si In Uniunea Europeana. IMM-uri in
Israel sia
Strategiei
industriale a
Comisiei
Europene
Etapa 2
Cercetare Intelegerea opiniilor si atitudinilor | 9 interviuri 9 functionari | Analiza de
calitativa functionarilor asociati cu IMM- semi- care ocupa continut
urile cu privire la masura in care | structurate diferite
exista cooperare intre politicile functii In
autoritatilor locale si centrale cadrul
pentru promovarea IMM-urilor n autoritatilor
Israel. centrale si
locale din
Israel




Tip de Obiectiv Instrument | Populatia de | Metoda de
cercetare de cercetare cercetare analiza a
datelor
Etapa 3
Cercetare Investigarea legaturii dintre Chestionar cu | 87 de Analiza
cantitativa politica autoritatilor locale fata de | Tntrebari proprietari de | statisticd
IMM-uri in Israel, influenta nchise intreprinderi

IMM -urilor asupra comunitatii
locale si atractivitatea urbana.
Investigarea situatiei economice,
sociale si politice a IMM-urilor
din Israel.

mici si
mijlocii din
Israel
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Capitolul I11: Rezultate

I11.1 Rezultate derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 1: Rolul autoritatii
centrale si al autoritatilor locale in sustinerea IMM-urilor

Tabelul 2: O comparatie intre parametrii referitori la IMM-uri in Israel, Polonia si
Romania

Tara / Parametri Israel Polonia Romania
Reforma regionala N/A Reproiectarea Crearea unui nou
nivelului regional | nivel regional

existent (Hooghe,
Marks, &Schakel,
2020)

(Hooghe, Marks, &
Schakel, 2020)

Activitatea
antreprenoriala totala
(TEA) - procentajul
populatiei adulte care
infiinteaza o afacere
sau care
detine/administreaza
0 noua afacere

8,50% in 2020
(OECDiLibrary,
2020)

3,10% 1n 2020
(OECDiL.ibrary,
2020)

10,80% in 2015
(Global
Entrepreneurship
Monitor, 2015)

Procentul de salariati | 60,8% 67,20% 67,80%

angajati in IMM-uri | (OECDilLibrary, (Domanska, & (Domanska, &
2020) Zajkowski, 2018) | Zajkowski, 2018)

Valoarea adiugata 62,3% 50,50% 49,60%

generata de IMM-uri

(OECDiLibrary,
2020)

(Domanska, &
Zajkowski, 2018)

(Domanska, &
Zajkowski, 2018),

Accesul la finantare

Creditul bancar
asigura peste 80%

din finantarea IMM-

urilor. Furnizorii,
institutele,

societatile de credit

private, ngel
investors etc.
asigura restul de
20% din finantare
(OECDiLibrary,
2020).

Nu exista
obstacole majore
n calea accesului
la finantare pentru
IMM-uri
(Domanska, &
Zajkowski, 2018)

Nu existd obstacole
majore n calea
accesului la
finantare pentru
IMM-uri
(Domanska, &
Zajkowski, 2018)

I11.2 Rezultate derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 2: Situatia

economici, sociala si politicd a IMM-urilor din Israel
Pentru a ilustra impactul preconizat al autoritatilor centrale si locale asupra politicilor stabilite

pentru sustinerea Intreprinderilor mici si mijlocii si pentru a intelege factorii care influenteaza
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performanta si cresterea IMM-urilor, am elaborat si propus pentru studiu un model conceptual,

ilustrat in Figura 3 de mai jos.

Autoritatea
centrala

\

-~ ~

/" Autoritatea locald "\

Mediul de afaceri

5 . Politi
Economic Social olitic

— —

/" intreprinderi mici
i mijlocii

Atractivitate urbana

Figura 3: Modelul conceptual al studiului

Analiza calitativa a fost efectuatd pe baza raspunsurilor colectate de la functionari Tn timpul

interviurilor si a inclus analiza de continut. In vederea efectuirii analizei de continut,
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raspunsurile participantilor la interviu au fost cartografiate. Tabelul 3 prezintd categoriile

derivate din cartografiere, cu referire la Tntrebarea de cercetare nr. 2.

Tabelul 3: Categorii rezultate din analiza de continut cu referire la situatia economica,
sociala si politici a IMM-urilor

Numir Descriere Categorie Raspunsurile participantilor

categorie

1 Perceptii despre IMM-uri Participant #8: "De mare importanta in
fiecare oras, inima economiei tarii"

2 Situatia IMM-urilor Participantul nr. 3: "O situatie foarte
sumbra"

5 Dificultati intampinate Participantul #6: "Multe afaceri, foarte greu
de reusit"

6 Influenta economica Participant #1: "Banii locali riman 1n oras"

7 Influenta sociala Participant #6: "Pastrarea tinerilor in oras si

atragerea unei noi populatii in oras"

8 Influenta emotionala - legatura cu Participant #10: "Afacerile mai mici se
locul conecteaza cu locuitorii din zona (cartier) si
devin parte din mediul inconjurator"

111.3 Rezultate derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 3: Cooperarea dintre

autorititile centrale si locale in sprijinul IMM-urilor
Raspunsurile au fost colectate de la functionari in timpul interviurilor. Analiza calitativa a fost

realizatd cu ajutorul analizei de continut, pentru a facilita cartografierea raspunsurilor
participantilor la interviuri. Tabelul 4 prezinta categoriile care au reiesit din cartografiere cu
referire la Intrebarea de cercetare nr. 3, respectiv cooperarea dintre politicile autorititilor locale

si centrale Tn vederea promovarii IMM-urilor in Israel.

Tabelul 4 Categorii derivate din analiza de continut referitoare la cooperarea dintre
politicile autoritatilor locale si centrale in vederea promovarii IMM-urilor

Numaér Descriere Categorie Réspunsurile participantilor
categorie
3 Asistenta din partea autoritatilor locale | Participantul nr. 2: "Crearea de parteneriate

mai degraba decat o lista de cerinte.
Incurajarea gi promovarea cresterii, mai
degraba decat reglementari si aplicarea
legii."
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Numir Descriere Categorie Raspunsurile participantilor
categorie
4 Asistenta din partea autoritatii centrale | Participant #8 "Infiintarea autoritatilor de
administrare a afacerilor in fiecare oras"

12 Asteptari din partea autoritatii centrale | Participantul nr. 2: "Reducerea importurilor,
cu privire la aspectele economice reducerea fiscalitatii"

13 Asteptari din partea autoritatii centrale | Participant #9: "Renovarea cartierelor vechi
cu privire la aspectele sociale din apropierea centrelor locale”

14 Asteptari din partea autoritatii centrale | Participantul nr. 10: "Colaborarea stransa cu
cu privire la aspectele politice autoritatile locale"

111.4 Rezultate derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 4: Politica

autoritatilor locale si atractivitatea urbana

Tabelul 5 Comparatie intre intreprinderile si rezidentii din Tel Aviv si alte orase

israeliene

Comparatie intre intreprinderile si rezidentii din Tel Aviv cu alte orase din

Israel
PROCENT e ]

Orasul Numirul de | DIN Numir  de | ‘;‘f;‘t‘i ¢

asu intreprinderi | TOTALUL rezidenti Tr(:treeri’n del;Z

AFACERILOR P

Tel Aviv 61.109.00 13,59% 404.400,00 6,6

lerusalim 33.451.00 7,44% 780.200,00 23,3

Haifa 19.542.00 4,35% 266.500,00 13,6

RSO 14.880.00 3,31% 228.900,00 | 154

Lezion

Petah Tikva 13.099.00 2,91% 211.800,00 16,2

Holon 10.978.00 2,44% 185.700,00 16,9

Ashdod 8.181.00 1,82% 207.800,00 25,4

Tiberius 2.307.00 0,51% 41.300,00 17,9

Altii 285.957.00 63,63%

Total

intreprinderi | 449.504.00 100%

n Israel
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Tabelul 6 Categorii derivate din analiza de continut referitoare la legatura dintre

politicile autoritatilor locale fata de IMM-uri si atractivitatea urbana

Numér Descriere categorie Réspunsurile participantilor
categorie
9 Asteptari din partea autoritatilor locale | Participant #9: "Prioritizarea intreprinderilor
cu privire la aspectele economice mici fatd de industrie, infiintarea unei
administratii de afaceri si asigurarea
bugetului"
10 Asteptari din partea autoritatilor locale | Participant #6: "Mai multe evenimente
cu privire la aspectele sociale stradale Tn zonele de afaceri"
11 Asteptari din partea autoritatilor locale | Participantul nr. 6: "Achizitiile de pe piata

cu privire la aspectele politice

locala, incurajarea afacerilor, promovarea
zonelor de afaceri”

Ultimul capitol al prezentului studiu, Capitolul V, prezinta concluziile cercetarii.
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Capitolul V: Concluzii si recomandari

Capitolul V prezinta concluziile cercetarii cu accent pe influenta autoritatilor locale si a
autoritatii centrale asupra intreprinderilor mici si mijlocii din Israel si din Uniunea Europeana.
Analiza interviurilor adresate functionarilor care lucreaza cu intreprinderi mici si mijlocii din
Israel si chestionarelor distribuite in randul unui esantion de proprietari de IMM-uri situate n
diferite zone din Israel, oferd o imagine aprofundata a impactului pe care Autoritatile Locale si
Autoritatea Centrala il au asupra IMM-urilor si a influentei pe care intreprinderile mici si

mijlocii 0 exercita in cadrul comunitatilor in care functioneaza.

Revizuirea aprofundata a diverselor rapoarte din Uniunea Europeana si Israel ne-a permis
efectuarea unui studiu comparativ intre Israel si Uniunea Europeana in tot ceea ce priveste
autoritatea centrala si autoritatile locale, pentru a oferi o perspectiva suplimentara cu privire la
diferitele actiuni care au fost Intreprinse pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii in

aceste tari.

Atat statele membre ale Uniunii Europene, cat si Israelul au realizat importanta sprijinirii
activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii in promovarea dezvoltarii economice. Mai mult
decat atat, crearea de oportunitdti de angajare de catre intreprinderile mici si mijlocii reprezinta
o oportunitate semnificativd, care nu poate fi ignoratd, impactul asupra oportunitatilor de
angajare, atat in Israel, cat si in Uniunea Europeana, fiind vital pentru sprijinirea unei economii
in crestere. Cu toate acestea, cercetarea a relevat caracterul unic al mediului de reglementare
din Israel si numeroase diferente intre mediul de reglementare din Israel si cel din tarile membre

ale Uniunii Europene.

Cu toate ca importanta crearii unui mediu de reglementare care sa fie mai favorabil IMM-urilor
reprezintd un obiectiv comun atat pentru Israel, cat si pentru Uniunea Europeana, potrivit
rapoartelor OCDE, Israelul pare sd fi rdmas in urmd in ceea ce priveste adoptarea de
imbunatatiri ale proceselor de reglementare. Uniunea Europeana a impulsionat, de-a lungul
anilor, modificari ale mediului de reglementare din tirile membre pentru a spori sprijinul
acordat intreprinderilor mici si mijlocii si pentru a facilita cresterea acestora. Modificarile
aduse mediului de reglementare din Israel nu au facilitat intotdeauna dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii. In cadrul prezentului studiu, unele dintre frustrarile

functionarilor si proprietarilor de intreprinderi mici si mijlocii din Israel cu privire la
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dificultatile Intdmpinate n legdtura cu reglementarile au fost evidentiate in rdspunsurile
acestora la intrebarile din interviuri si chestionare. Tinand cont de faptul ca OCDE a raportat,
de asemenea, ca mediul de reglementare a fost considerat a fi un punct slab in cadrul politicii
israeliene, eforturile viitoare ar putea fi concentrate pe activitati care sunt percepute ca
imbunatdtind mediul de afaceri pentru intreprinderile mici si mijlocii din Israel prin intermediul
unei reglementari cu eficienta sporita. Examinarea similaritatilor dintre politicile din Uniunea
Europeana stabilite pentru a Imbunatati cooperarea intre toate nivelurile de autoritate si a
diferentele dintre politicile care au fost formulate Tn Uniunea Europeana ar putea oferi o baza
pentru integrarea politicilor si strategiilor utilizate in Uniunea Europeana cu cele din Israel,

politici care ar putea fi in beneficiul IMM-urilor.

Concluziile de natura factuala si cele de natura conceptuala formulate in cadrul prezentei
cercetdri sunt prezentate in Capitolul ,,Concluzii”. Acelasi capitol include implicatii de ordin
practic si recomandari, referindu-se, de asemenea la contributia cercetarii la domeniul
cunoasterii si la limitdrile acesteia. In incheiere, Capitolul V argumenteazi semnificatia

universala a cercetarii.

V.1 Concluzii de natura factuala

Concluzii de naturi factuali derivate din intrebarea de cercetare nr. 1: Ce diferente si ce
asemanari exista intre Statul Israel si Uniunea Europeana in ceea ce priveste rolul
autorititii centrale si al autorititilor locale in dezvoltarea politicilor de consolidare a

intreprinderilor mici si mijlocii?

Comparatia dintre Israel si Uniunea Europeana in ceea ce priveste autoritatea centrald si
autoritdtile locale a oferit o perspectivd mai larga asupra masurilor adoptate in sprijinul

intreprinderilor mici si mijlocii in fiecare dintre aceste tari.

Intreprinderile mici si mijlocii influenteazi economiile tarilor in care isi desfasoara activitatea,
ceea ce determind necesitatea de a dezvolta politici de consolidare a IMM-urilor din regiune.
Uniunea Europeana include in prezent 27 de state membre din Europa, care coopereaza pentru
a-si promova interesele de afaceri. Statul Israel nu face parte dintre statele membre si, in plus,

Israelul este izolat fizic de Europa. In pofida acestor diferente, atat statele membre ale Uniunii
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Europene, cat si Israelul realizeaza importanta sprijinirii activitatilor intreprinderilor mici si

mijlocii in vederea facilitarii cresterii economice.

eqe vy

mici si mijlocii reprezinta o oportunitate importantd pentru orice mediu economic, atat in Israel,
cat si in Uniunea Europeana. Astfel, modificarile in ceea ce priveste rolul autoritdtilor centrale
si locale in dezvoltarea politicilor de consolidare a intreprinderilor mici si mijlocii au rezultat
in diferente intre mediul de reglementare din Israel si din tarile membre ale Uniunii Europene.
Aceste diferente sunt vizibile in pofida faptului cd se constientizeaza importanta crearii unui
mediu de reglementare mai favorabil intreprinderilor ca obiectiv comun atét al Israelului, cat
si al Uniunii Europene. Rapoartele OCDE releva ca Israelul pare sa fi ramas in urma in ceea ce

priveste imbunatatirea proceselor de reglementare.

Concluzii de naturi factuali derivate din intrebarea de cercetare nr. 2: Care este situatia

economica, sociala si politica a IMM-urilor din Israel?

Demersul nostru de cercetare a subliniat rolul major pe care il au intreprinderile mici si mijlocii
in impactul asupra situatiei economice din zonele urbane, si in consecinta asupra dezvoltarii
economice a unei tari. Intreprinderile mici si mijlocii aduc oameni in centrele oraselor, creand
oportunitati de angajare pentru populatia locala si raspunzand astfel nevoilor locuitorilor si ale
vizitatorilor orasului. Atentia noastrd S-a concentrat, de asemenea, asupra amenintdrii la adresa
mijloacelor de subzistentd ale intreprinderilor si asupra dificultdtilor in obtinerea succesului
economic.

De asemenea, un aspect important din punct de vedere economica a fost si sursa de finantare
pentru infiintarea Intreprinderilor mici si mijlocii. Toti proprietarii de intreprinderi mici si
mijlocii care au participat la studiu au folosit propriile economii pentru a-si infiinta afacerea.
Din punct de vedere social, legatura pe care intreprinderile mici si mijlocii o au cu cartierul si
cu locuitorii acestuia creeaza un mediu propice, iar evenimentele sociale din vecinatatea
intreprinderilor mici si mijlocii contribuie la cresterea gradului de atractivitate a zonei
respective. Din punct de vedere politic, autoritatile locale au potentialul de a oferi sprijin pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Cooperarea dintre autoritatile locale si autoritatea centrald din

Israel este extrem de importanta atunci cand se adopta politici cu impact asupra IMM-urilor.
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Concluzii de natura factuala derivate din Intrebarea de cercetare nr. 3: In ce méisuri
exista cooperare intre politica autoritatilor locale si cea a autorititilor centrale in ceea ce

priveste promovarea intreprinderilor mici si mijlocii in Israel?

Rapoartele publicate de OCDE aratd ca intreprinderile mici si mijlocii se confruntd cu
provocari legate de mediul de afaceri, de la dificultatile legate de acordarea de licente pentru
intreprinderile mici si mijlocii din Israel pana la mediul general de reglementare. In ciuda
activitatilor desfasurate de SMBA prin intermediul centrelor MAOF, se pare ca eforturile
indreptate catre intreprinderile mici si mijlocii nu si-au atins obiectivele, proprietarii de
IMM.uri fiind lasati sa se descurce singuri. Studiul releva ca acestia constientizeaza in mica
masurd existenta unei cooperdri intre autoritdtile locale si centrale, menite sd promoveze

intreprinderile mici si mijlocii.

In Israel nu exista o strategie consolidata cu privire la IMM-uri. Desi au fost definite anumite
obiective strategice pentru intreprinderile mici si mijlocii, aceste obiective nu au fost reunite
intr-un plan strategic. Uniunea Europeana a pus in aplicare ,testul IMM-urilor” pentru a
monitoriza intreprinderile mici si mijlocii in intreaga Uniune Europeana si permite o urmarire

eficientd a politicilor si a rezultatelor implementarii acestora.

Concluzii de naturd factuali derivate din intrebarea de cercetare nr. 4: Care este
legitura dintre politica autorititilor locale fatd de intreprinderile mici si mijlocii si

atractivitatea urbana?

Atractivitatea urband este influentata in mare masurd de participarea comunitatii in mediul
urban si este determinatd de opiniile antreprenorilor locali care activeaza in zona, precum si de
perspectivele locuitorilor din zona urbani si ale vizitatorilor care frecventeazi zona. In ceea ce
priveste factorii sociali implicati in atractivitatea urbana, se recomanda ca autoritatile locale sa
adopte o atitudine proactivda in imbunatatirea atractivitatii urbane, prin organizarea de
evenimente publice in centrele urbane si in centrele comerciale menite sa atraga oamenii n
zond. Politicile adoptate de autoritdtile locale trebuie directionate catre sprijinirea

intreprinderilor mici si mijlocii si simplificarea reglementarilor si cerintelor birocratice
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referitoare la functionarea IMM-urilor. Spre exemplu, in Israel reglementarile referitoare la
licentierea intreprinderilor mici si mijlocii reprezintd o provocare pentru proprietari, in timp ce
n unele state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Polonia, reforma implementata in 2018
are rolul de a reduce din dificultatile intampinate de intreprinderile mici si mijlocii, in special
in ceea ce priveste costurile pentru licentiere. Modificarile legislative din Polonia au vizat, de
asemenea, imbunatatirea conditiilor pentru operatiunile de afaceri si simplificarea procedurilor

judiciare.

V.2 Concluzii de natura conceptuala

Dezvoltarea unui model de politici de cooperare intre autorititile locale si autoritatea

centrali pentru promovarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Figura 4 prezinta un model de politica pentru cooperarea dintre autoritdtile locale si autoritatea

centrald in vederea promovarii intreprinderilor mici si mijlocii.

Figura 4: Un model de politica pentru cooperare
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S-a demonstrat cd formularea de politici in concordantd cu nevoile Intreprinderilor mici si
mijlocii este un factor de influenta care faciliteaza promovarea acestor entitati. Reglementarile
care indeplinesc cerintele intreprinderilor mici si mijlocii definite prin cooperarea dintre
autoritatea centrald si autoritdtile locale pot fi aplicate la toate nivelurile de autoritate.
Reglementdrile abordeaza cele trei componente principale care au impact asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv componentele politice, componentele economice si
componentele sociale. Fiecare dintre aceste trei componente exercita o influenta semnificativa

asupra functionarii IMM-urilor.

V.3 Implicatii de ordin practic si recomandari

Implicatii de ordin practic derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 1: Ce diferente si
asemandiri exista intre statul Israel si Uniunea Europeani in ceea ce priveste rolul
autorititii centrale si al autorititilor locale in dezvoltarea politicilor de consolidare a

intreprinderilor mici si mijlocii?

Rapoartele OCDE indica faptul ca mediul de reglementare a fost considerat un punct slab in
cadrul politicii israeliene si, prin urmare, eforturile viitoare ar putea fi concentrate pe activitdti
destinate imbunatatirii mediului mediul de afaceri pentru IMM-urile din Israel prin intermediul
unor reglementari mai eficiente. Reglementarile EU vigoare care s-au dovedit a fi eficiente in
statele membre pot servi drept referintd pentru adoptarea unor politici similare adaptate la
mediul de afaceri israelian. Uniunea Europeana a conceput strategii pentru intreprinderile mici
st mijlocii aliniate la nevoile statelor membre din Europa. Recomandarile OCDE pentru Israel
includ sugestii privind crearea unui document unic de politica strategica ca obiectiv pentru

sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii din Israel.

Implicatii de ordin practic derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 2: Care este situatia

economici, sociala si politicd a IMM-urilor din Israel?

Pentru a aborda situatia economica si politicd dificila a Intreprinderilor mici si mijlocii din
Isracl, ar trebui sa se elimine numeroasele obstacole birocratice care restrictioneaza
functionarea acestora. In plus, eset necesar un mai mare grad de constientizare cu privire la

ajutorul disponibil pentru intreprinderile mici si mijlocii.
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Implicatii de ordin practic derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 3: in ce misuri existi
cooperare intre politica autorititilor locale si cea a autoritatilor centrale Tn ceea ce

priveste promovarea intreprinderilor mici si mijlocii in Israel?

Cooperarea deplind intre autoritatea centrala si autoritatile locale ar putea duce la schimbari in
ceea ce priveste birocratia, ar putea limita importurile care afecteaza intreprinderile mici si
mijlocii si ar putea contribui la reducerea impozitarii. Ajutorul si asistenta care pot promova

intreprinderile mici si mijlocii pot fi acordate sub forma de consiliere si indrumare.

Implicatii de ordin practic derivate din Tntrebarea de cercetare nr. 4: Care este legitura
dintre politica autorititilor locale fata de intreprinderile mici si mijlocii si atractivitatea

urbana?

Politicile adoptate de autoritatile locale ar putea furniza sprijin economic care sa ajute
Intreprinderile mici si mijlocii sa se dezvolte, precum infiintarea unei administratii finantate de

catre autoritati care sa deserveasca intreprinderile mici si mijlocii din zonele urbane.

V.4 Contributia la cunostintele de ordin teoretic

Contributia la cunostintele teoretice consta in indicarea factorilor care influenteaza dezvoltarea
politicilor de consolidare a Intreprinderilor mici si mijlocii in Israel si in Uniunea Europeana.
A fost elaborat un model de politici referitoare la cooperarea dintre autoritatile locale si
guvernul central in vederea sustinerii si promovarii intreprinderilor mici si mijlocii. Cercetarea
noastrd a contribuit la 0 mai bund intelegere a influentei politicilor dezvoltate de autoritatile
locale si autoritatea centrald In sprijinul intreprinderilor mici si mijlocii asupra functionarilor
si proprietarilor de IMM-uri.

Informatiile ample colectate din interviurile si chestionarele distribuite Tn randul functionarilor
si proprietarilor de IMM-uri din Israel au oferit o perspectiva suplimentara asupra cunostintelor
existente la momentul actual referitoare la factorii care influenteaza intreprinderile mici si

mijlocii. Anterior, a fost colectata o cantitate limitatd de date de la o populatie similara.

V.5 Contributia la cunostintele de ordin practic
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Exista n prezent un numar relativ redus de cercetari axate pe politicile care influenteaza
intreprinderile mici si mijlocii. Perceptia generala a fost ca IMM-urile din Israel se confrunta
cu dificultati care au un impact asupra functionarii lor. Aceste dificultati sunt asociate cu
dezvoltarea urbana si construirea de centre comerciale si centre de putere, precum si existenta
unui numar prea mare de astfel de intreprinderi in zonele urbane, care genereaza un nivel ridicat
de concurentd. Se cautd solutii pentru abordarea obstacolelor birocratice si a dificultatilor

derivate din reglementarile legislative existente.

Exista numeroase asteptari legate de cooperarea dintre autoritatea centrala si autoritatile locale
in beneficiul IMM-urilor. In unele dintre statele membre ale Uniunii Europene cooperarea
dintre autoritati a fost consolidata prin politici si programe specifice. Cu toate acestea, in Israel,
unii functionari si proprietari de intreprinderi mici si mijlocii nu au vazut nicio influenta directa
a cooperarii dintre Autoritatea Centrala si Autoritdtile Locale asupra IMM-urilor. Perspectiva
obtinuta in urma cercetdrii are astfel un impact global, viitoarele politici si programe referitoare
la intreprinderile mici si mijlocii la nivel global putand fi dezvoltate pe baza informatiilor
generate de prezenta cercetare cu privire la factorii care afecteaza functionarea intreprinderilor

mici si mijlocii din Israel.

V. 6 Limitari ale cercetarii

Au fost intervievati douazeci si noud de functionari si proprietari de intreprinderi mici si
mijlocii, un esantion ce ar putea sd nu corespunda unei reprezentari complete a diversitatii
populatiei asociate cu IMM-urile din Israel. Tn colectarea datelor cantitative, chestionarele au
fost administrate catre proprietarii de IMM-uri din Israel si s-au primit raspunsuri de la 250
dintre acestia, care ar fi trebuit sa reprezinte esantionul populatiei de cercetare. Cu toate acestea,
consideram cd o dimensiune mai mare a esantionului pentru analiza cantitativa ar putea genera

rezultate mai precise.

V.7 Directii viitoare de cercetare

Tn studiile viitoare, chestionarul ar putea fi distribuit unei game mai largi de proprietari de
IMM-uri din Israel pentru a valida in continuare rezultatele obtinute in cadrul prezentet
cercetari. Studiul de fata a fost realizat in Israel, insa ar fi util ca alte studii similare sa fie

realizate in alte tari din Uniunea Europeana. Cercetarile viitoare s-ar putea axa asupra unor
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comparatii mai detaliate intre intreprinderile mici si mijlocii din diferite tari din Uniunea

Europeana si din Israel.

V.8 Semnificatia universala a cercetarii

Consideram cd, avand in vedere cresterea descentralizarii guvernarii In tarile din intreaga lume,
rezultatele prezentei cercetari referitoare la Israel si Uniunea Europeand pot avea relevanta si
in alte tari. In pofida importantei intreprinderilor mici si mijlocii pentru economiile din
majoritatea tarilor, autoritatile nu s-au grabit sa adopte politici aliniate la nevoile si cerintele
IMM-urilor. Exista relativ putin sprijin in ceea ce priveste abordarea problemelor intélnite la
infiintarea si functionarea intreprinderilor mici si mijlocii. Modelul elaborat are o semnificatie
universala pentru politicile de asigurare a cooperarii intre autoritatea centrald si autoritatile
locale consolidand cooperarea in tot ceea ce tine de componentele politice, economice si

sociale.
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