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Rezumat teza:

Tntr-un context in care doctrinele de rizboi sunt din pacate inca utile pentru a face credibila
descurajarea potentialilor adversari, iar state precum Republica Populard Democratd Coreeana
ajung sa ameninte Th mod deschis Statele Unite ale Americii, sau Federatia Rusd desfasoara
adevarate teatre de razboi la granita esticd a Uniunii Europene, aceasta din urma se confrunta cu
rezultate relativ restranse in ceea ce priveste evolutia consultarilor din cadrul Politicii de securitate
si aparare comuna (PSAC). Infiintata inca din anul 1999 cu scopul de a consolida capacititile
militare ale Uniunii Europene prin actiuni concrete de cooperare si integrare strategica, progresele
acesteia la mai bine de doud decenii par inca limitate si lipsite de capacitatea unei autonomii
militare regionale. In ciuda initiativelor din sfera apararii precum PESCO, CARD, EDF sau
Compasul Strategic — clasificate ca fiind un nou si cu totul alt nivel de ambitie pentru Uniunea
Europeana 1n asumarea responsabilitdtilor propriei aparari, obiectivul final al PSAC raméane inca
incert. In acest sens, lucrarea isi propune si clarifice masura in care barierele culturale, interesele
politice si tendinta de suveranitate a fiecarui stat in parte vor alimenta in continuare dependenta de
Statele Unite ale Americii Tn materie de aparare militara, cat si oportunitatea sau chiar necesitatea

Uniunii Europene de a-si constitui propria armata.

Sub aspect metodologic lucrarea este una de tip calitativ, propunand printr-o abordare
exploratorie (desfasuratd in perioada februarie 2021 — iulie 2022) includerea de date si previziuni
de testare a unui asemenea demers administrativ major, cum este si scenariul credrii Armatei
Uniunii Europene. Analiza practica propusa se imparte in doua sectiuni: 1) calitativa, bazata pe o
serie ampla de date si previziuni oficiale obtinute in cadrul unor interviuri cu diverse personalitati
din mediul academic si institutional, a caror expertizd este menitd sd aducd o contributie
substantiald in argumentarea interogatiilor prezentei lucrari; si 2) cantitativa, apelandu-se in cadrul
studiului si la instrumente de investigare si de colectare a datelor precum chestionarul. Acesta din
urma a vizat colectarea gradului de intelegere a contextului actual de securitate si apdrare al
europenilor, cat si deopotrivd oportunitatea implementarii unui astfel de scenariu de aparare

comuna.

Cu scopul de a delimita perspectiva cercetarii si de a o pozitiona cat mai clar in spectrul

principalelor teorii din cadrul relatiilor internationale, lucrarea propune expunerea trecutd prin



filtrul liberalismului, o teorie care favorizeaza institutionalizarea si procesele de integrare. Numita
si teoria interdependentei complexe sau internationalism liberal, teoria liberalismului are la baza
convingerea ca actualul sistem international este mult mai capabil sa genereze o ordine mondiala
pasnica, decat sa se bazeze pe forta directd (precum actiuni militare), punand accentul pe
cooperarea internationala ca mijloc de promovare a intereselor fiecarei natiuni in parte. Liberalii
considerd cd totalitatea consecintelor negative ale fortei, precum pierderile economice si de vieti
omenesti, depasesc cu mult beneficiile potentiale ale acesteia, in contextul in care in societatea tot
mai globalizata de astdzi utilizarea tacticilor economice (precum acordurile comerciale
multilaterale si diplomatia internationald) pot fi mult mai eficiente in promovarea intereselor
politice decat amenintarea cu forta — Insa intr-adevar, din pacate nu Intotdeauna si suficiente.
Promovand valori clar stabilite si institutii internationale care reglementeaza aceasta ordine,
liberalismul subliniaza faptul ca legéturile largi dintre state au facut dificila definirea interesului
national si au diminuat utilitatea puterii militare, iar globalizarea, cresterea rapida a tehnologiei
comunicatiilor si intensificarea comertului international au facut ca statele sa nu se mai poatd baza
pe simpla politicd de putere pentru a decide asupra problemelor, si prin urmare, cooperarea
internationald pe cat mai multe dintre domenii rimanand un obiectiv de interes principal.* Tn ceea
ce priveste limitele temporale, lucrarea se intinde din punct de vedere teoretic aproximativ pana in
luna martie a anului 2022, insa nu acopera notiuni teoretice sau practice care au urmat agresiunii

Ucrainei de cétre Federatia Rusa.

In ceea ce priveste lista referintelor bibliografice care compun fundamentului teoretic al
cercetdrii, aceasta se bazeaza pe un numar de 14 lucrari generale si 59 de carti, studii si articole de
specialitate, scrise de personalitati recunoscute precum Alessandro Dal Lago, Maxime H. A.
Larive, Jolyon Howorth, Sven Biscop, sau Sverre Lodgaard, si publicate de edituri de renume
precum Routledge sau Taylor & Francis. De asemenea, cercetarea mai cuprinde si un numar de 10
documente oficiale precum Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la
Lisabona, Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, EUR-Lex — Accesul la dreptul Uniunii Europene, statistici privind

finantele publice din cadrul Eurostat, sau Rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU; cat si un

L Sursd online, ,,Norwich University Online / Academic Programs / Resources / Key Theories of International
Relations”, https://online.norwich.edu/academic-programs/resources/key-theories-of-international-relations, accesat
n 08.06.2022.
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numar de 52 de surse electronice compuse cu precadere din pagini oficiale ale institutiilor de profil
precum Parlamentul European, Comisia Europeana, Consiliul Uniunii Europene, Consiliul
Europei, Agentia Europeana de Aparare, Cooperarea structuratd permanenta in domeniul apararii
si securitatii (PESCO), Fondul European pentru Aparare (EDF), sau Analiza coordonata anuala in

domeniul apararii (CARD).

Pornitd asadar cu scopul de a aduce o contributie stiintifica Politicii de aparare si securitate
comund a Uniunii Europene, lucrarea este structurata pe cinci mari sectiuni — respectiv o parte
introductiva, doud parti teoretice, o parte practica si sectiunea finala alocata concluziilor. Aceasta
foloseste metoda anchetei ca si instrument metodologic de cercetare si se contureaza in jurul a trei

interogatii de baza:

1. Reprezinta constituirea Armatei Uniunii Europene cu adevarat o oportunitate spre stabilitate
politicd, economica si sociald, sau o astfel de fortd militara ar duce intr-o anumitd masura la o

izolare regionala si la $i mai multe divergente si tensiuni pe plan international?

2. Care ar fi impactul diplomatic la nivel global al Armatei Uniunii Europene, cu precadere
asupra actualelor aliante militare, si ce masuri de estompare ale eventualelor efecte negative ar

putea fi aplicate?

3. In ce masura este afectati actuala Politici de securitate si aparare comuni a Uniunii
Europene de iesirea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (Brexit) din cadrul blocului

comunitar?

In acord cu aspectele mentionate in cadrul alineatelor precedente, partea introductiva
debuteaza asadar cu notiuni metodologice care stabilesc directiile si obiectivele cercetarii, fiind
totodatd prezentate in cadrul acesteia fundamente precum motivatia si interogatiile cercetarii,
limitele, rezultatele asteptate, cat si eventualele riscuri asociate temei selectionate, fiind continuata

de doua capitole teoretice.

Primul capitol teoretic ofera o perspectiva de ansamblu asupra securitatii si apararii europene,
folosindu-se nu doar de repere istorice directe privind evolutia consultarilor in cadrul Politicii de
securitate si aparare comuna si de diverse reusite notabile ale Uniunii Europene in acest sens, dar

in acelasi timp si de notiuni adiacente cu un impact indirect asupra acesteia, care vizeaza spre



exemplu influenta deciziilor politice asupra schimbarilor climatice, neproliferarea si contra-
proliferarea nucleard, sau parametri si limite teoretice ale cooperarii, interdependentei si integrarii

institutionale.

Conform specialistilor in domeniu, capabilitatea de actiune militard i are in mod ideal
radacinile intr-0 strategie, care are particularitatea de a contura in mod specific obiectivele si
mijloacele de actiune ale acesteia. Fie ca este vorba de operatiuni de mentinere a pacii, separarea
partilor prin fortd, sau asistentd umanitara, rezultatul pozitiv al acestora va fi mereu reprezentat de
mixtul corect intre strategia care oferd variante pentru dezvoltarea capacitatii, structuri
institutionale de comanda si capacitatea efectivi de desfasurare militard.? Si fie asadar strategia
militara de fapt cea mai mare lipsad a Uniunii Europene? Conflictele din regiunea balcanica din anii
’90 ar putea sustine aceasta ipoteza, caci n ciuda faptului ca Europa dispunea de un efectiv de mai
bine de 2 milioane de soldati, n-a fost totusi capabild de o mobilizare prompta, solicitdnd suportul

NATO.3

In acelasi timp, nu putem nega nici faptul ca la nivel conceptual statele membre intdmpina inca
si in prezent numeroase divergente fundamentate pe conjuncturi istorice si geopolitice extrem de
complexe, ca spre exemplu: 1) in timp ce Europa de Est percepe in continuare Federatia Rusa ca
fiind cea mai reala amenintare la adresa existentei sale, Europa de Vest este ingrijoratd in schimb
de terorism; 2) de ce fel de fuziune sunt capabile NATO (a cérei existentd depinde intr-o anumita
masurd si de activitatea sa perpetud) si PSAC, este de asemenea o temd vazuta diferit la nivelul
Uniunii Europene; 3) strategia comuna de gestionare a instabilitatii politice din Orientul Mijlociu
si Africa de Nord (MENA), reprezinta un alt motiv nu doar de ingrijorare, ci chiar si de disputa
politicd; 4) pozitia Uniunii Europene fata de tranzitia de la o ordine globala unipolard la una
multipolard, prin ascensiunea ingrijordtoare a unor tari precum Brazilia, Rusia, India si China, sunt
Europene de a lua o hotarare ferma in directia unei integrari militare regionale reale — datorata in
parte evolutiei lente a negocierilor care au la bazd discrepantele culturale si economice

semnificative dintre statele membre — nu este de neglijat tendinta celorlalte state in aceasta directie,

2 Ettore Greco, Nicoletta Pirozzi si Stefano Silvestri, EU Crisis Management: Institutions and Capabilities in the
Making, Roma, Quaderni 1Al, 2010, pp. 11 - 12.

3 Branka Magas si Ivo Zani¢, The War in Croatia and Bosnia-Herzegovina 1991-1995, Abingdon, Frank Cass
Publishers, 2001.



in special cea a marilor puteri: 1) Federatia Rusa spre exemplu, intreprinde incd de la sfarsitul
Razboiului Rece cel mai amplu program de reforma militara, ale carui rezultate au fost deja
demonstrate atat in exercitii, cat si pe cAmpul de luptd; 2) Statele Unite ale Americii exploreaza in
prezent modalitdti de dezvoltare ale tehnologiilor de inteligenta artificiala, robotica, biotehnologie
si stiinta materialelor in vederea integrarii lor in cadrul urmétoarelor generatii de capacititi
militare; 3) Republica Populara Chineza s-a angajat inca din anul 2015 intr-un program de reforma
militard ce implicd o modernizare completd pand in 2035 si atingerea celui mai nalt standard
global pana cel tarziu in 2050.% In consecinti, in ciuda unei abordari usor holistice, aceasti sectiune
a lucrarii ofera un fundament teoretic extins asupra numeroaselor dificultiti cu care Uniunea
Europeana se confruntd in materie de coeziune si sporire a integrarii militare la nivelul statelor
membre, si reitereaza faptul cd aceasta trebuie sa-si asume trecutul si sa-si defineasca cat mai
curand posibil calea catre o evolutie palpabila la nivel institutional, unde formatiunile militare

comune reprezinta concepte cat se poate de justificate.

Cel de-al doilea capitol teoretic propune o abordare mult mai specifica si actuala asupra tuturor
notiunilor cu o insemnatate reprezentativa pentru cercetare, a organismelor institutionale, sau a
formatiunilor militare care tin de securitatea si apdrarea Uniunii Europene, cu menirea de a
completa intr-un mod cét mai obiectiv fundamentul teoretic al temei selectionate. Acesta acopera
prin cele sase subcapitole ale sale arii precum conceptul de suveranitate a Uniunii Europene,
politica externa a acesteia, structuri de cooperare militard europene, aspecte economice si de
politica monetard ale PSAC, angajamente si pozitii publice ale liderilor europeni, sau previziuni

oficiale privind viitorul Europei in materie de securitate si aparare.

In acord cu cifrele oficiale oferite de citre Eurostat si Divizia Statisticdi a ONU, contributia
celor mai dezvoltate regiuni la PIB-ul global — si anume Statele Unite ale Americii, Uniunea
Europeanad, Japonia si Regatul Unit al Marii Britanii, au inregistrat impreuna pentru perioada 2004
- 2015 o pierdere progresiva de 14% din PIB-ul global, piata castigata in proportie de 71,5% de
catre Republica Populara Chineza (cu un procent efectiv de 10% din PIB), restul de 4%
reprezentand contributia tuturor celorlalte state ale lumii, la randul lor din ce in ce mai productive,

competitive si eficiente economic. Asadar, chiar daca Uniunea Europeana reprezinta inca pe plan

4 lan Anthony, Military Dimensions of a Multipolar World: Implications for Global Governance, Taylor & Francis,
2018, https://doi.org/10.1080/09700161.2018.1463957.
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international o putere economicd recunoscuta si respectatd, care a reusit de-a lungul timpului sa-si
solutioneze pe cale diplomaticd majoritatea tensiunilor politice iscate, eficacitatea acestui
instrument de ,,soft power” nu poate din pacate sa dureze la nesfarsit si nici sa acopere in totalitate
scenariile de risc posibile. Mai mult decat atat, avand in vedere varietatea amenintarilor care nu
Tnceteaza sa se mai iveasca la orizont, in special din regiuni precum Africa de Nord, Orientul
Mijlociu sau Asia, pe diferite domenii de interes precum cel social, politic, nuclear sau economic,
pastrarea unei abordarii similare a Uniunii Europene va pune in miscare In mod clar o faza de
declin a suveranitatii acesteia. Fiind un centru de dezvoltare extrem de inovator, bine sustinut de
o cultura organizationala orientatd catre un progres de calitate, cu o multime de institutii proprii si
cu multe acorduri internationale de cooperare, nu reprezintd din pacate suficiente argumente pentru
a-1 mentine acesteia o pozitie de top 1n ierarhia mondiala, iar evolutia cosului valutar este si ea cat
se poate de descriptiva 1n acest sens: in timp ce Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana si
Regatul Unit al Marii Britanii pierd procente considerabile din aportul valutar pe piata monetara
internationald, yenul japonez dar in special yuanul chinezesc castiga acest teren cu un ritm deloc

de neglijat, ba chiar ingrijorator.

Insa existenta in fapt a unor amenintiri externe la nivelul anumitor tiri, cit si natura si
severitatea acelor amenintdri, au Tmpreuna capacitatea de a crea, mentine si de a intari coalitii de
aparare sub toate formele lor, precum si de a le da o directie in viitor. Uniunea Europeana pare nu
doar sd simta in ultimii ani cu o acuratete tot mai mare natura si severitatea acestor amenintari, dar
se aratd a f1 s1 tot mai constientd de decalajul generat de progresul sau mult prea lent din ultimele
decade in raport cu celelalte regiuni sau tari in dezvoltare, cat si de potentialele scenarii nefaste
care s-ar putea desfdsura in viitor in absenta unor actiuni ferme si neintarziate. De aceea, apreciem
ca In materie de aparare si securitate militara, impulsul luat recent de catre aceasta are foarte multe
sanse de a continua si de a fi sustinut prin politici adaptate initiativelor si proceselor de consolidare

ale UE, cat si a celor de integrare ale PSAC.

Cel de-al treilea capitol reprezinta partea practica, exploratorie a lucrarii, care utilizind metoda
anchetei ca si tehnicd de cercetare prezintd atdt o sectiune de analizd calitativa, cat si una
cantitativa. Partea de cercetare calitativa se bazeaza previziuni si opinii oficiale obtinute n cadrul
unui numar de unsprezece interviuri cu reprezentanti ai diverselor institutii de profil — precum

NATO, Asociatia de Studii Politice Transeuropene (TEPSA), Universitatea din Ghent, Institutul



Regal pentru Relatii Internationale din Bruxelles, Ministerul Apararii Nationale a Romaniei,
Universitatea Sorbonne Nouvelle Paris III, Institutului Francez de Relatii Internationale,
Facultatea de Relatii Economice Internationale, Reprezentanta militard a Romaniei la NATO si
UE, Universitatea din Oxford, sau Colegiul European de Securitate si Aparare din Bruxelles, si a
avut ca scop colectarea directd a opiniilor cu un inalt grad de expertiza din mediul academic si
institutional de profil. Interviul a fost unul de tip semi-structurat, a avut o durata de desfasurare
intre 45 si 105 minute, iar colectarea raspunsurilor s-au conturat in jurul a zece mari teme: 1)
Clasificarea actualelor amenintari la adresa Uniunii Europene, 2) Evolutia recenta a Politicii de
securitate si aparare comuna a UE, 3) Suveranitatea si interesele economice nationale, 4)
Conflictele din vecindtatea Uniunii Europene, 5) Perceptia NATO asupra PSAC si asupra
actualelor aliante regionale de cooperare militard, 6) Complementaritatea actiunilor UE cu cele ale
NATO, 7) Rolul si legitimitatea NATO pe plan global, 8) Formula ideald a coeziunii NATO —
PSAC, 9) Forte Armate Europene / Armata Uniunii Europene, sau 10) Impactul Brexit asupra
securitatii si apararii UE. Partea cantitativa s-a bazat pe rezultatele a 526 de raspunsuri obtinute n
cadrul unui chestionar online aplicat la nivelul intregii Uniuni Europene si care fiind disponibil in
limbile Engleza, Franceza, Romana si Spaniold, a strans participanti din toate statele membre ale
acesteia. Acesta a vizat colectarea perceptiilor generale resimtite in randul populatiei in ceea ce
priveste apdrarea si securitatea UE, si a abordat teme precum: actualele amenintari la adresa
Uniunii Europene, nivelul de securitate militara resimtit, utilitatea cooperarii militare, asteptarile
din sfera cooperarii militare, utilitatea NATO la nivel european, utilitatea Politicii de securitate si
aparare comuna, formula ideald a coeziunii NATO — PSAC, oportunitatea credrii unei Armate a
Uniunii Europene, sau impactul retragerii Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord
asupra securitatii si apararii militare a Uniunii Europene, incercand sa colecteze totodata si nivelul

de cunostinte al respondentilor in ceea ce priveste aceasta arie.

In ceea ce priveste partea finald a lucrarii, respectiv cea alocatd concluziilor, aceasta
dobandeste cu sprijinul continutului teoretic si al celui practic capacitatea de a raspunde intr-un
mod cat mai punctual, obiectiv si mai apropiat de realitatea viitoare probabild, interogatiilor

cercetarii. Pe scurt, lucrarea conchide urmatoarele:

1. Cu privire la cea dintai interogatie a acesteia, cercetarea gaseste oportund evolutia

structurala a Politicii de securitate si aparare comund a UE, pana la nivelul unei integrari militare



de forma unei Armate a Uniunii Europene. O asemenea initiativa ar avea capacitatea de a crea o
coeziune la un cu totul alt nivel in cadrul UE si ar slefui totodata actualele asperitati de la nivelul
statelor membre (generate fie de diferitele contexte istorice complexe, fie de interesele regionale
si economice nationale), iar in materie de securitate si aparare ar spori in mod semnificativ
capacitatea europeand, oferindu-i in timp Uniunii Europene oportunitatea de a-si asuma pozitii de
lider in cadrul conflictelor din vecinatatea granitelor sale si in misiunile externe de protejarea ale
acestora — sporind astfel totodata si increderea si siguranta perceputi a cetatenilor sii. Insa lucrurile
sunt n fapt ceva mai ample de atat cand vine vorba de indeplinirea efectivd a unui asemenea
obiectiv, motiv pentru care progresele — chiar si atunci cand sunt catalogate ca fiind extrem de
rapide — ele par sd dureze totusi destul de mult cand sunt raportate la termenele unor mandate

politice, sau la asteptarile imediate ale unei generatii.

2. Referitor la cea de a doua interogatie, rezultatele cercetarii indica faptul cd Uniunea
Europeana poate si este chiar de dorit sd faca mai mult n cadrul Politicii de securitate si aparare
comuni, cu respectarea tuturor angajamentelor asumate in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Tn ceea
ce priveste evolutiile celorlalte organizatii de cooperare militard regionald din cadrul UE, acestea
ar trebui sd-si alinieze obiectivele la agendele PSAC si NATO care au in fond intaietate, si care
reprezintd Intr-o maniera absolut incontestabild adevaratul garant al apdrarii colective actuale.
Avénd in vedere asadar progresele si directia Politicii de securitate si aparare comund a UE,
»2Armata Uniunii Europene” reprezintd o initiativa la care se lucreaza deja in mod indirect, chiar
daca un asemenea obiectiv nu a fost inca formulat sau stabilit in mod oficial, daca formatul actual
de cooperare difera inca prea mult pentru a putea vorbi de un asemenea nivel de coeziune, sau daca
majoritatea natiunilor suverane implicate nu sunt inca pregatite nici macar la nivel conceptual de
un asemenea scenariu. Totusi, chiar si intr-un asemenea cadru, apreciez cd mult vehiculatul ,,pilon
european in cadrul NATO” al presedintelui Frantei, Emmanuel MACRON, reprezinta doar o prima
formulare (inconsistentd incd) a unei astfel de ambitii, care urmareste in mod direct autonomia

strategicd a UE si care pare sd fie chiar si imbratisatd de catre membrii Aliantei.

3. Chiar dacd Regatul Unit a ramas si promite sa ramana in continuare un aliat fidel al Uniunii
Europene si al tarilor civilizate, iar integritatea NATO nu a fost afectatd de Brexit, ingrijorarea
colectiv impartdsita fata de aceastd regretabild ruptura — rezultatd in cadrul cercetdrii atat din

sectiunea teoretica cat si din cea practica — ramane un aspect pe deplin justificat. Si nu neaparat



din punct de vedere al apararii intrinseci a Uniunii cat timp NATO a ramas garantul suprem al
apararii aliatilor, ci din punct de vedere al impactului asupra dinamicii si cadentei PSAC; care in
formatul UE-27 au trebuit sa fie total regandite, si unde Uniunea Europeanad a fost nevoitd sa
gaseasca si sa distribuie pe termen mediu $i scurt numeroase resurse care sa compenseze lipsa
Regatului Unit si a Irlandei de Nord — si asta doar pe plan militar sau de apdrare comuna. Asadar,
n ceea ce priveste cea de a treia interogatie, lucrarea conchide faptul ca Brexit reprezintd prin
prisma valorilor democratice un regres de coeziune politica si sociald, care a afectat substantial
ritmul si eficienta PSAC, dar care are totodata capacitatea secundara de a oferi in baza lectiilor
invatate o noud viziune asupra formatului necesar in mentinerea pacii globale, in special odata cu

evolutia evenimentelor de dupa 24 februarie 2022.

In ciuda tuturor rezultatelor obtinute, crearea unei Armate a Uniunii Europene ramane insa o
misiune extrem de complicata atunci cand vine vorba de punerea ei in practica, chiar si in contextul
unei evolutii temeinice a PSAC. Chiar daca in termeni teoretici ea poate parea doar o chestiune ce
necesitd o abordare pragmatica si care are la baza negocieri favorabile unui acord comun, atunci
cand vine vorba de angajamente concrete in acest sens, diferentele majore intre nivelurile de
dezvoltare ale potentialelor state membre, precum si politicile culturale extrem de diferite ale
acestora, isi fac intens resimtitd prezenta — iar materializarea, sau macar concluzionarea unei
asemenea idei raimane din pacate in continuare in asteptare. Lipsa de materializare a ei insa, lasa
cu atat mai mult locul opiniilor exterioare si cercetarilor stiintifice Tn acest sens, unde suma tuturor
viziunilor si a solutiilor inovatoare asupra cit mai multor scenarii posibile ar putea contribui
substantial la aprofundarea actualului proces de integrare, iar in final chiar la realizarea unei astfel
de forte militare comune; sau in caz contrat (scenariu putin probabil in viziunea autorului), la

invalidarea definitiva a ei.
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