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Rezumat

Provocdrile recente asupra stabilititii europene, precum fluxurile masive de refugiati
veniti din Africa de Nord si Orientul Mijlociu si raspandirea rapida a terorismului si a bolilor
peste granite, i-au facut pe multi lideri si cetdteni europeni sa perceapa persoanele in miscare ca
o amenintare la adresa securitatii si a prosperitatii. Prezenta lucrare de cercetare analizeaza
evolutia politicii de migratie si azil a Uniunii Europene si felul in care Acordul Schengen a
influentat miscarea persoanelor in spatiul european de-a lungul timpului, respectiv reformarea
celor doua 1n vederea asigurdrii eficacitatii i sigurantei migratiei si a acordarii de protectie
internationald pe teritorii europene, cu propuneri personale la finalul tezei pentru indeplinirea
acestui obiectiv. Lucrarea este structuratd in doud parti principale, care raspund la urmatoarele

intrebari de cercetare:

» Care sunt neajunsurile politicii de migratie si azil a Uniunii Europene si ale
Acordului Schengen?

» Ce aduc nou reformele deja propuse?

» Ce ar mai putea fi imbunatatit la aceste instrumente de influentare a migratiei si a

azilului in spatiul European?

Aceasta teza se referd la migranti ca persoane care isi parasesc locurile de origine n
cautarea unor conditii de viata si a unor oportunitati mai bune, inclusiv oportunitati economice,
sociale, politice, culturale, religioase si educationale mai bune. Ei se misca intre sau in afara
frontierelor unei tari pentru o perioada de timp mai scurtd sau mai lunga. Este decizia lor sa plece
pentru ceea ce considera a fi o viata mai buna. Se pot intoarce oricand la locurile lor de origine,
fara pericole la viata sau demnitatea lor umand. Aceastd lucrare se concentreaza asupra migratiei
internationale bazate pe alegerea oamenilor de a se deplasa dincolo de granitele unei tari. Teza se
referd la refugiati ca persoane care isi pardsesc tarile de origine fortate de violentd extrema
produsa n special de conflicte de scara larga care le pun in pericol integritatea fizica. Ei pleaca
deoarece se tem ca viata lor este in pericol, solicitand azil in alte tari. Refugiatii beneficiaza de
protectie speciala prin legislatia internationald si nu pot fi trimisi inapoi in tarile lor de origine

cat timp inca exista amenintari la adresa vietii lor in acele locuri.



Motivele care au stat la baza abordarii politicii de migratie si azil a Uniunii Europene si a
Acordului Schengen sunt actualitatea si controversa asupra subiectului si faptul ca migratia si
azilul ne afecteaza pe toti Intr-un fel sau altul. Migrantii si refugiatii sunt prezenti in toata Europa
si miscarea lor influenteaza luarea deciziilor si politicile publice, ceea ce afecteazd inevitabil
vietile tuturor europenilor. Consider cd este important sd invatam din felul in care state europene
au gestionat migratia si azilul pe teritoriile lor si consecintele acestei gestiondri pentru a putea
elabora politici de migratie si azil eficiente care sd satisfacd nevoile deopotriva a cetatenilor
europeni si a migrantilor si refugiatilor prezenti in Europa. Noutatea temei constd in analiza
multidimensionald, atotcuprinzatoare a fenomenelor migratiei si azilului in Europa, a reformelor
prevazute si a efectelor pe care acestea le vor avea asupra modului de viata al cetatenilor
europeni si n propunerile personale de la sfarsitul lucrarii pentru un management mai eficient si

mai sigur al migratiei si azilului in Europa.

Aceastd lucrare examineaza migratia si azilul in Uniunea Europeana si Tn statele
semnatare ale Acordului Schengen de la formarea primelor Comunititi Europene, cerceteaza
relatia dintre ultimele evenimente majore care au avut loc in lume reprezentate in special de
razboaie civile, valuri migratoare masive si raspandire a terorismului si a bolilor, si nevoia
europenilor de reforme in politica europeana de migratie si azil si In Acordul Schengen,
analizeaza controversa actuala asupra subiectului si ofera sfaturi despre felul in care politica de
migratie si azil a UE si Acordul Schengen pot fi imbundtatite pentru un management mai bun al
acestor fenomene n Europa prin adoptarea unui design explorator de studiu de caz cu o functie
prospectiv-descriptiva. Abordarea temei este deopotriva descriptiva prin prezentarea migratiei si
a azilului in Europa si formularea de observatii si concluzii despre aceste fenomene, si
exploratorie prin noul mod de a analiza aceste fenomene, un mod multidimensional, care

acopera toate aspectele lor.

Tehnicile analitice folosite sunt interpretarea datelor calitative si cantitative colectate prin
chestionare completate de migranti, refugiati si cetateni romani, interviuri semi-structurate cu un
beneficiar de protectie temporara si cu un reprezentant al Crucii Rosii — filiala Satu Mare precum
si raspunsul Politiei de Frontierd Roméne privind managementul valurilor masive de persoane in
céutarea protectiei internationale care au trecut frontiera din Ucraina in Romania, si analiza
secundara a datelor constand intr-o investigatie stiintifica bazata pe informatii culese din baze
de date, rapoarte ale organizatiilor internationale despre situatia in Europa, carti de specialitate si
articole in jurnale academice si in reviste profesionale precum si ziare prezentdnd situatia
persoanelor implicate direct in migratie si azil in Europa. In abordarea analizei secundare a

datelor, se vor examina date deopotriva cantitative si calitative, utilizand tehnici corespunzatoare
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de analiza precum analiza statisticd a miscarii persoanelor spre tari europene si analiza
discursurilor liderilor europeni despre fenomenele migratiei si azilului. Metoda principala

folosita este studiul de caz.

Lucrarea este structuratd in doud parti principale care trateaza obiectele analizei. Prima
parte, organizatd in patru capitole, prezintd migratia si azilul cu cauzele, formele, caracteristicile
si consecintele lor. De asemenea, aceasta parte cerceteaza acorduri internationale care au de-a
face cu protectia drepturilor omului semnate de mai multe state europene, inclusiv Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Conventiile de la Geneva si protocoalele lor aditionale precum
si Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Obiectivul principal al acestei parti este de a
analiza politica de migratie si azil a Uniunii Europene si Acordul Schengen, reformele propuse in
domeniul migratiei si azilului in spatiul european si efectele lor asupra accesului persoanelor in
Europa si asupra intregii functionari a Uniunii Europene si a comunitatii create prin semnarea

Acordului Schengen, rdspunzand in acest fel la primele doua intrebari de cercetare.

Primul capitol prezinta diferentele de semnificatie intre termenii migrant si refugiat si
analizeazd migratia, un fenomen complex care afecteaza indivizi, societdti, state, regiuni si
intreaga lume, prin mentionarea felului In care aceasta este descrisd de organizatii internationale,
definitd de specialisti in domeniu si inclusd in legislatia internationald, prin referirea la
principalele teorii ale migratiei si anume teoria neoclasica a migratiei, modele comportamentale,
noua economie a migratiei fortei de muncad, teoria pietei muncii duale, teoria sistemelor lumii,
teoria retelelor, cauzalitatea cumulativd a migratiei si sisteme de migratie®, si prin prezentarea
etapelor procesului migratiei si anume pre-migratie, migratie si post-migratie, principalele tipuri
de migratie si anume migratia economicd, reintregirea familiei si migratia pentru studii, precum
si efectele pandemiei de COVID-19 asupra circulatiei persoanelor Tn lume exprimate prin diferite
restrictii asupra mobilitdtii umane inclusiv lockdown-uri, limitari ale circulatiei persoanelor in
interiorul si in exteriorul granitelor tarilor, distantare fizica si tinerea indivizilor infectati in
izolare si pe contactii lor in carantini. In realitatea zilei de azi, migratiei este un fenomen
complex produs de o combinatie de dorinte ale persoanelor, aspiratii si motivatii, conditii Tn
tarile de origine, oportunitati in tarile gazda, diferente intre tarile care trimit si cele care primesc
migranti, influenta familiilor, comunitatilor sau retelelor de migranti, expansiunea companiilor

internationale si alte caracteristici ale globalizarii sau ale capitalismului.

! Tuba Bircan et. al., “Gaps in Migration Research. Review of migration theories and the quality and compatibility
of migration data on the national and international level”, HumMingBird, Ilulie 2020, p. 7,
https://www.researchgate.net/publication/343382422 Gaps_in_Migration Research Review of Migration _Theorie
s_and_the Quality and Compatibility of Migration Data on_the National and International Level, accesat la
data de 29.11.2020.
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Al doilea capitol analizeza acordarea protectiei internationale de la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial pana in prezent prin aratarea felului in care aceasta a fost inclusa in
legislatia internationald si prin prezentarea instrumentelor principale utilizate pentru asigurarea
dreptului persoanelor la protectie internationald cum ar fi Conventia Privind Statutul Refugiatilor
incheiata la Geneva Tn 1951 si Protocolul ei din 1967, principalele principii care guverneaza
responsabilitatea statelor de a proteja persoanele care au nevoie de ajutor inclusiv principiul
nereturnarii, declansatorii valurilor masive de reefugiati cum ar fi esecul statal, conflictul,
genocidul si terorismul, organizatii umanitare internationale inclusiv Comitetul International al
Crucii Rosii si Medici fara Frontiere, diferentele de semnificatie intre termenii refugiat si
solicitant de azil, felul in care circulatia refugiatilor poate destabiliza regiuni intregi, rolul mass-
media In formarea de atitudini cu privire la refugiati si solicitanti de azil si efectele pandemiei de
COVID-19 asupra accesului persoanelor la protectie internationald cum ar fi limitarea accesului
persoanelor la protectie internationald, mai putine Intoarceri voluntare si relocari catre alte tari a
persoanelor care necesita protectie internationala si exacerbarea xenofobiei si a discriminarii

impotriva refugiatilor si a solicitantilor de azil.

Al treilea capitol analizeaza fenomenul migratiei internationale In spatiul european prin
prezentarea unei scurte istorii a migratiei internationale in spatiul european de la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial pana in prezent cu infiintarea si dezvoltarea principalelor
organizatii in regiune cu accent asupra Uniunii Europene si crearea spatiului Schengen,
instrumentele principale utilizate pentru gestionarea migratiei internationale spre UE si spatiul
Schengen inclusiv Directiva UE privind reintregirea familiei, Directiva UE privind Cartea
Albastra, Directiva UE privind Permisul Unic de Munca, Directiva UE privind Regimul
Lucratorilor Sezonieri, Directiva UE privind Transferul in cadrul Aceleiasi Companii, Directiva
UE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii,
formare profesionala, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte
educationale si munca au pair si Codul Frontierelor Schengen, provocarile noului mileniu pe care
le infruntd migratia internationala cum ar fi efectele crizei financiare mondiale din 2007-2008,
prezentele tipuri de migratie in Europa si reformele propuse ale politicii de migratie si azil a UE

si ale Acordului Schengen cu accent asupra migratiei internationale.

Pe baza Propunerii Comisiei Europene din 2016 de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor térilor terte pentru
ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate care a mentionat deficientele Directivei UE

privind Cartea Albastra din 2009 cum ar fi conditiile restrictive de admitere si acordarea unei
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inclusiv pentru a cuprinde si a ingddui beneficiarilor de protectie internationald si membrilor
familiilor cetdtenilor UE care sunt resortisanti ai tarilor terte sa aiba acces la Cartea Albastra a
UE, a obliga statele membre UE de a acorda doar Cartea Albastra europeand lucratorilor cu
inalta calificare veniti din tari terte spre teritoriile lor in locul permiselor nationale, a scurta
durata solicitata In contractul de munca sau in oferta ferma de angajare, a face locurile de munca
inalt calificate accesibile 1n totalitate detindtorilor de Carte Albastra europeand, a facilita accesul
detinatorilor de Carte Albastra europeana la statutul de rezident pe termen lung, a permite
intrarea si sederea lor in alte state membre UE pentru activititi economice si a facilita
mobilitatea lor intre statele membre UE prin scurtarea perioadei cerute de sedere in primul lor
stat membru UE la un an si renuntarea la diferite conditii cAnd acestia aplica pentru Cartea
Albastra europeana in al doilea stat membru UE, Directiva UE privind Cartea Albastra din 2009
a fost abrogatda de Directiva UE din 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a

resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate.

Al patrulea capitol analizeaza acordarea protectiei internationale in spatiul european prin
prezentarea unei scurte istorii a protectiei internationale in regiune de la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial pana in prezent cu accent asupra managementului celor mai mari valuri
de persoane in cautare de protectie internationala in regiune avand loc in 1945, 1989, anii 1990,
2015 s1 2022, formele principale de protectie internationala folosite in Europa si anume protectia
oferita refugiatilor si solicitantilor de azil, protectia temporara si protectia subsidiard, provocarile
recente cu care se confruntd protectia internationald in regiune inclusiv cresterea populismului,
securitizarea refugiatilor si pandemia de COVID-19, instrumentele principale utilizate pentru
gestionarea persoanelor aflate in cadutarea protectiei internationale in tari europene si anume
Regulamentul Dublin, Regulamentul Eurodac, Directiva privind Conditiile de Primire, Directiva
privind Standardele Minime, Directiva privind Procedurile de Azil si Directiva privind Protectia
Temporara precum si reformele propuse ale politicii de migratie si azil a UE si ale Acordului

Schengen cu accent asupra acorddrii protectiei internationale.

In timp ce diviziunea dintre liderii politici europeni cu privire la acceptarea sau
respingerea persoanclor aflate in cautarea protectiei internationale in Europa s-a reflectat n
implicarea lor intr-o politica a sperantei sau intr-o politica a fricii, atitudinile cetatenilor europeni
cu privire la nou-veniti s-a reflectat in empatia, compasiunea si sprijinul oferit de ei persoanelor
aflate 1n cautarea protectiei internationale sau in opiniile lor negative sau chiar tratament ostil
aplicat acelor persoane percepute ca amenintari la adresa securitatii, identitatii, culturii, religiei

sau bundstarii lor generale exprimate prin frica, xenofobie, islamofobie, rasism, nationalism
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feroce, discriminare si crime impotriva persoanelor in cautare de protectie internationald in
Europa. Totusi, printre persoanele aflate In cdutarea protectiei internationale in Europa, nu au
fost doar victime ci si perpetuatori ai violentei dupa cum s-a vazut in hartuirea sexuald a mai
mult de 1200 femei tinere si alte infractiuni comise in special de barbati de origine nord-africana
in Germania Tn Ajunul Anului Nou din 2015-2016. Reprezentarile mediatice ale persoanelor
aflate In cautarea protectiei internationale in Europa fie ca victime ale violentei sau ca amenintari
la adresa bundstarii societatilor lor gazda au influentat puternic perceptiile publice si atitudinile
cu privire la acele persoane fie prin starnirea compasiunii si a solidaritatii fatd de ei sau prin

exacerbarea sentimentelor negative Tmpotriva lor.

Propunerea din 2016 a Comisiei Europene de modificare a Regulamentului Dublin a
vizat extinderea definitiei membrilor de familie, setarea de limite de timp mai scurte pentru
diferite etape ale procedurii, eliminarea procedurii de conciliere, stergerea mecanismului de
alertd timpurie din regulament si infiintarea unui mecanism de repartizare corectiv pentru
repartizarea echitabild a solicitantilor de protectie internationald intre statele membre UE in
cazuri de presiune disproportionata pe sistemele de azil ale unor tari UE, printre altele. Prin
propunerea din 2016 a Comisiei Europene de modificare a Regulamentului Eurodac s-a
intentionat extinderea domeniului de aplicare a Regulamentului Eurodac pentru a include
aplicat pentru protectie internationala si de transmitere si comparare a datelor despre resortisanti
ai tarilor terte gdsiti in sedere ilegala in state membre UE fara sa fi aplicat pentru azil,
introducerea obligatiei statelor membre UE de a lua nu numai amprentele digitale ci si imaginile
faciale ale subiectilor In vederea transmiterii lor cétre Sistemul Central al Eurodac si a stocarii si
compararii lor ulterioare si partajarea datelor in conditii stricte cu anumite tari terte doar pentru
returnarea indivizilor si posibilitatea expertilor Frontex si ai Biroului European de Sprijin pentru
Azil de a lua amprentele digitale ale indivizilor si de a le transmite catre Sistemul Central al
Eurodac Tn numele statelor membre UE conform deciziilor acelor state membre UE in acest sens,
printre altele. Propunerea din 2016 a Comisiei Europene de modificare a Directivei privind
Conditiile de Primire a vizat extinderea definitiei membrilor de familie, clarificarea conform
careia conditiile materiale de primire cu exceptia alocatiilor zilnice nu puteau fi reduse sau
retrase si prevederea dreptului solicitantilor la asistentd medicala si la tratament demn chiar daca
au fost gasiti prezenti ilegal Tn state membre UE, a obligatiei statelor membre UE de a atribui
anumite locuri ca resedintd pentru solicitanti in anumite circumstante cum ar fi posibilitatea

disparitiei acestora precum si a dreptului statelor membre UE de a lua in custodie publica



solicitantii de protectie internationald care nu si-au indeplinit obligatia de a locui in locurile

atribuite, printre altele.

A doua parte si ultimele paragrafe ale lucrarii raspund la prima si la ultima intrebare de
cercetare prin analizarea experientelor, opiniilor si sugestiilor cu privire la politicile de migratie
si azil ale migrantilor economici si religiosi, ale studentilor internationali, ale persoanelor care
necesita protectie internationald, ale cetitenilor romani care trdiesc In tara lor de origine si
majoritatea care nu au migrat niciodata si au multi migranti in tarile in care traiesc, ale unui
reprezentant al Crucii Rosii — filiala Satu Mare si ale Politiei de Frontierd Romane prezentate n
timpul unor interviuri semi-structurate sau prin chestionare sau raspunsuri la solicitari si prin
oferirea de recomandari personale privind felul in care politica de migratie si azil a Uniunii
Europene si Acordul Schengen pot fi imbunétatite. Al cincilea capitol examineaza experientele si
opiniile ale 34 migranti care traiesc in state europene, ale 11 persoane aflate in cdutarea
protectiei internationale Tn Romania si ale 111 cetdteni romani exprimate prin raspunsurile lor la
chestionare, experientele si pdrerile unei persoane care a fugit de conflictul din Ucraina si a
cautat protectic in Romania si ale reprezentantului Crucii Rosii — filiala Satu Mare relatate prin
interviuri semi-structurate si felul in care Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Roméane a
gestionat valurile masive de persoane venite din Ucraina in cautarea protectiei internationale in

Romaénia descrise prin raspunsul institutiei la o solicitare de informatii in acest sens.

Cei 34 migranti care si-au relatat experientele si opiniile despre migratie si azil n spatiul
european prin raspunsurile lor la doud chestionare au avut varste cuprinse intre 21 si 56 de ani si
au fost persoane care au migrat din Romaénia in Regatul Unit (26%), din Romania in Franta
(12%), din Romania in Austria (12%), din Republica Moldova in Romania (12%), din Roménia
in Germania (9%), din Romania in Ungaria (6%), din Romania in Spania (3%), din Romania in
Belgia (3%), din Romania in Norvegia (3%), din Romania in Tarile de Jos (3%), din Romania in
Danemarca (3%), din Romania in Irlanda (3%), din Romania in Portugalia (3%) si din Italia in
Romania (3%). Acestia au raspuns la intrebari legate de motivele migrarii lor din tara de origine
in tara gazda, daca sunt dispusi sa respecte legea si valorile tarii gazda, dificultatile intdimpinate
in célatoria lor spre tara de destinatie sau cu privire la integrarea lor in societatea gazda, daca
drepturile lor au fost respectate si nevoile si asteptarile lor au fost satisfacute in tara gazda, daca
si-au ajutat familia/prietenii/comunitatea de acasa si sub ce forma, imbunatatirile care ar putea fi
facute la nivelul Uniunii Europene pentru o experientd a migratiei mai buna (in ceea ce priveste
calatoria, cazarea, integrarea etc.), planul lor de a sta sd locuiasca in tara gazda actuald, de a
merge sa locuiasca 1n altd tara sau de a se intoarce in tara lor de origine, diferentele dintre tara lor

de origine si tara lor gazda care i-au determinat sa stea in tara gazda, felul in care ar trebui sd fie
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conditiile in tara lor de origine sa 1i faca sa se intoarca, felul in care atacurile teroriste in mai
multe state europene au influentat migratia in Europa si in care masurile luate de state pentru
prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-2 au afectat mobilitatea umand in Europa, opiniile
lor despre pregatirea Uniunii Europene pentru a putea face fata unor fenomene precum crize de
refugiati, migratie masiva si amenintari teroriste precum si parerile lor despre felul in care
Uniunea Europeand ar putea gestiona mai bine fluxurile de migranti si refugiati asigurand, in
acelasi timp, securitatea si prosperitatea populatiilor locale precum si protectia si binele

migrantilor si refugiatilor.

Cele 11 persoane aflate in cautarea protectiei internationale in Romania care si-au relatat
experientele si opiniile despre migratie si azil in spatiul european prin raspunsurile lor la doua
chestionare au avut varste cuprinse intre 27 si 66 de ani si au fost persoane care au fugit de
conflictul din Ucraina pentru protectie in Romania (73%) si persoane care au venit din Palestina
in Romania in cautarea protectiei internationale (27%). Acestea au raspuns la intrebari cu privire
la motivele care au stat la baza venirii lor in Romania, un stat membru al Uniunii Europene,
vointa lor de a respecta legea si valorile Romaniei si ale Uniunii Europene, dificultatile pe care
le-au intdmpinat in calatoria spre Romania sau cu privire la integrarea lor in societatea
romaneasca, daca au solicitat sau au intentionat s solicite azil iIn Romania, daca si-au dorit sa se
integreze in societatea romaneasca, daca au fost despartiti de familia lor, locatia celorlalti
membri ai familiei lor si dacd vor incerca sd se reuneascd cu ei, dacd drepturile lor au fost
respectate si nevoile si asteptarile lor au fost satisficute In Roménia, imbunatatirile care ar putea
fi facute la felul in care trateazd Romaénia si, in general, Uniunea Europeana, solicitantii de azil si
refugiatii, planul lor de a ramane in Romania, de a merge in alta tard sau de a se Intoarce in tara
lor de origine la incetarea ostilitatilor in tara lor de origine sau cand motivele plecarii lor
inceteazd sa existe, felul in care ar trebui sd fie conditiile in tara lor de origine sa ii faca sa se
intoarca, felul in care masurile luate de state pentru prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-
2 au afectat mobilitatea umana in Europa, opiniile lor despre pregatirea Uniunii Europene pentru
a putea face fatd unor fenomene precum crize de refugiati, migratie masiva si amenintari teroriste
precum si parerile lor despre felul in care Uniunea Europeand ar putea gestiona mai bine
fluxurile de migranti si refugiati asigurdnd, 1n acelasi timp, securitatea si prosperitatea
populatiilor locale precum si protectia si binele migrantilor si refugiatilor. Aceleasi intrebari au
fost folosite ca un ghid de interviu pentru a afla experienta si opiniile despre migratie si azil in
Uniunea Europeand a unei persoane de 38 de ani care a venit din orasul ucrainean Vinita n
Romania in cadutarea protectiei internationale relatate prin intermediul unui interviu semi-

structurat.
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Cei 111 cetateni romani cu varste cuprinse intre 20 si 71 de ani care convietuiesc cu
migranti sau refugiati in zona 1n care locuiesc si-au exprimat opiniile despre migratie si azil in
spatiul european prin raspunsurile lor la un chestionar cuprinzand intrebari legate de posibila lor
experientd de a fi fost plecati vreodata in straindtate (pentru lucru, studiu, reintregirea familiei
etc.) pentru mai mult de 3 luni, perceptia lor despre venirea migrantilor sau a refugiatilor sa
locuiasca in zona in care locuiau ei, daca credeau ca migrantii si refugiatii respecta legea si
valorile societatilor gazda, vointa lor de a-i ajuta pe migranti si refugiati sa se integreze in
societatea lor si sub ce forma, felul in care credeau ca prezenta migrantilor sau a refugiatilor (ar)
influenta viata de zi cu zi, securitatea si piata muncii in zona in care traiau ei, daca acceptau sau
ar accepta diversitatea culturald, religioasa, lingvistica si etnica a migrantilor si a refugiatilor,
opiniile lor despre felul in care autoritatile locale si nationale precum si Uniunea Europeana au
gestionat fluxurile masive de migranti si refugiati, daca credeau ca autoritatile locale si nationale
precum si Uniunea Europeana au asigurat securitatea si dezvoltarea zonelor in care populatiile
locale co-existau cu migranti sau refugiati, opiniile lor despre pregatireca Uniunii Europene
pentru a putea face fatd unor fenomene precum crize de refugiati, migratie masiva si amenintari
teroriste precum si parerile lor despre felul in care Uniunea Europeand ar putea gestiona mai bine
fluxurile de migranti si refugiati asigurdnd, 1n acelasi timp, securitatea si prosperitatea

populatiilor locale precum si protectia si binele migrantilor si refugiatilor.

Doamna Rodica Margareta Borlan, director executiv al Crucii Rosii — filiala Satu Mare, a
prezentat contributia activitatilor umanitare ale Crucii Rosii la managementul valurilor masive de
persoane venite din Ucraina in judetul roman Satu Mare in cautarea protectiei de la intensificarea
conflictului din Ucraina incepand cu luna februarie 2022, dificultatea intampinata de organizatie
in acordarea ajutorului umanitar, neajunsurile in acordarea generald a protectiei persoanelor care
au avut nevoie de ea si imbunatatirile care pot fi aduse la managementul fluxurilor de migranti si
refugiati de catre Uniunea Europeana in cadrul unui interviu semi-structurat. Doamna Borlan a
raspuns la intrebari privind fluxul zilnic al persoanelor care au trecut granita din Ucraina in
Romania la punctul de trecere al frontierei la care i-au primit de la inceputul conflictului Tn
Ucraina, starea fizica/mentala/emotionala a persoanelor care au fugit de conflictul din Ucraina in
Romania, daca au avut suficiente resurse umane, materiale si financiare pentru a-si desfasura
activitdtile de asistentd umanitara cu persoanele care au fugit de conflictul din Ucraina in
Romaénia, felul in care filiala Satu Mare a Crucii Rosii a ajutat persoanele care au fugit de
conflictul din Ucraina in Romaénia, obstacole intdmpinate in oferirea asistentei umanitare
persoanelor care au fugit de conflictul din Ucraina in Romania, daca credea ca nevoile de baza

ale persoanelor care au fugit de conflictul din Ucraina In Romania au fost satisfacute, opinia ei
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despre lucrurile care ar mai fi putut fi facute de autoritatile locale sau de Crucea Rosie pentru
binele acelor persoane, lucrurile care ar mai fi putut fi facute/s-ar mai putea face de autoritatile
romane sau de Uniunea Europeand pentru un management mai bun al crizei refugiatilor
ucraineni, opinia ei despre pregatirea Uniunii Europene pentru a putea face fata unor fenomene
precum crize de refugiati, migratie masiva si amenintdri teroriste precum si parerea ei despre
felul in care Uniunea Europeana ar putea gestiona mai bine fluxurile de migranti si refugiati
asigurand, in acelasi timp, securitatea si prosperitatea populatiilor locale precum si protectia si

binele migrantilor si refugiatilor.

Ca raspuns la o invitatie la un interviu in care un reprezentant al Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera Romane ar fi fost intrebat despre numarul cetatenilor ucraineni care au
intrat si au iesit din Romania atat prin punctele de trecere a frontierei cat si la ,.frontiera verde”
incepéand cu data de 24 februarie 2022, masurile luate in legatura cu cetatenii ucraineni care au
intrat ilegal in Romania de la inceputul razboiului in Ucraina, numarul cetitenilor ucraineni care
au solicitat azil la fontiere la intrarea in Romania, diferentele privind formalitatile de control
intre trecerea din Ucraina (care nu face parte din Uniunea Europeand) in Romania (un stat
membru UE) si din Romania (care nu face parte din Schengen) in Ungaria (un stat Schengen),
felul in care Politia de Frontierd Roména a gestionat valurile masive de cetateni ucraineni de la
frontiera Romania-Ucraina si de la frontiera Romania-Ungaria de la intensificarea conflictului in
Ucraina si 1n care masurile luate de state pentru prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-2 au
influentat trecerea granitelor romano-ungare si romano-ucraineene, dificultatile intampinate n
managementul trecerilor frontierelor din Ucraina in Romania si din Romania in Ungaria de catre
cetdtenii ucraineni incepand cu data de 24 februarie 2022, imbunatatirile care puteau fi aduse
procedurilor de control pentru un management mai bun al trecerilor frontierelor de catre
persoanele care fug din calea conflictelor, dacd Uniunea Europeanda a fost pregatita
corespunzator pentru a putea face fata unor fenomene precum crize de refugiati, migratie masiva
s1 amenintari teroriste sau nu si felul in care Uniunea Europeand ar putea gestiona mai bine
fluxurile de migranti si refugiati asigurand, in acelasi timp, securitatea si prosperitatea
populatiilor locale precum si protectia si binele migrantilor si refugiatilor, Centrul de Informare
st Relatii Publice din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera Roméane a fost
abilitat sa ofere informatii despre migratia ilegald la frontiere printr-o analizd cu privire la
fenomenul migratiei ilegale in raport cu incercarea persoanelor care au fost depistate trecand

ilegal frontierele.

Neajunsurile in managementul migratiei si al azilului de catre Uniunea Europeand si

tarile Schengen mentionate de respondenti au inclus dificultati in adaptarea la normele, sistemul
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social si sistemul medical, conditiile de lucru sau cerintele sistemului educational al tarii gazda,
in obtinerea vizei sau a permisului de sedere, in gasirea de locuri de munca in tarile gazda, in
gasirea de locuri de inchiriat sau in invatarea limbii locale, cozile lungi si timpul lung de
asteptare la granite, reactiile tardive la situatii de fluxuri masive de migranti si refugiati,
favorizarea migrantilor si a refugiatilor in detrimentul populatiilor locale si lipsa securitatii la

frontierele externe ale UE.

Potrivit respondentilor, felul in care Uniunea Europeana ar gestiona mai bine fluxurile de
migranti si refugiati asigurand, In acelasi timp, securitatea si prosperitatea populatiilor locale
precum si protectia si binele migrantilor si refugiatilor a inclus alocarea unui timp mai scurt
controalelor la frontiere, facilitarea unui tranzit mai rapid prin punctele de control vamal si
reducerea pe cat posibil a controalelor si a altor cerinte stricte la trecerea frontierei in Uniunea
Europeana cel putin pentru anumite categorii de migranti care s-au stabilit legal pe teritoriu UE,
chirii mai accesibile in tarile gazda, o strategie si un plan bine dezvoltat, sesiuni mixte de
educare si schimb cultural, personal pregatit corespunzator la punctele de trecere a frontierelor,
sanse egale de angajare in sectorul public, folosirea si consolidarea resurselor umane si materiale
din directa vecinatate a statelor sau teritoriilor in care merg migrantii sau refugiatii pentru
facilitarea managementului fluxurilor majore, o expertiza psihologica pentru persoanele sosite
din Lumea a Treia in tarile occidentale, respectarea drepturilor migrantilor, ale refugiatilor si ale
populatiilor locale, o comunicare continud intre Uniunea Europeana si statele membre, crearea
de planuri in prealabil si de exercitii militare sau administrative care ar pregati societatile pentru
obstacole viitoare, o selectionare corespunzatoare, asigurarea securitatii umane si lasarea doar a
migrantilor care detin documente de identitate pe teritoriile statelor membre UE, integrarea
persoanelor de toate categoriile de varsta, beneficierea de experientele anterioare ale migrantilor
si refugiatilor, acordarea de hrand, apa, locuri de munca, salarii suficiente si la nivel european,
locuinte, cazare, lucrurile strict necesare pentru refugiati, sprijin si consiliere psihologica pentru
refugiati, transparentd, legislatie clara, specifica si concisa, traducdtori, voluntari, personal de
sprijin, facilitditi pentru companiile care angajeaza migranti sau programe de integrare in
comunitate si crearea de locuri de munca, tabere de refugiati, centre care sa faciliteze si sa
monitorizeze integrarea migrantilor si a refugiatilor in societate, masuri si politici proactive cu
scopul principal de a integra migranti si refugiati, un acord de colaborare unitar cu toate tarile
indiferent daca fac sau nu parte din UE, proceduri bine stabilite pentru toate tipurile de scenarii,
planuri de urgenta, facilitati sociale si educationale care sa descurajeze lenea si ne-integrarea sau

politici pozitive pentru bunastarea societatii.
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Alte moduri in care Uniunea Europeana ar putea gestiona mai bine fluxurile de migranti
si refugiati asigurand, in acelasi timp, securitatea si prosperitatea populatiilor locale precum si
protectia si binele migrantilor si refugiatilor mentionate de respondenti au inclus alocarea de
fonduri (mai multe, suplimentare sau suficiente zonelor afectate de criza sau tarilor care au
acceptat refugiati), pregatirea populatiei pentru integrarea migrantilor si a refugiatilor, facilitarea
accesului migrantilor sau al refugiatilor la asistentd medicala, educatie si transport gratuit sau a
integrarii lor (cat de rapide) in societatile gazda, suplimentarea personalului care asigura
securitatea nationald si echiparea lui corespunzatoare, asigurarea coridoarelor umanitare,
selectionarea mai buna a migrantilor si a refugiatilor, educarea cetatenilor UE despre toleranta
sau a migrantilor si a refugiatilor despre necesitatea de a se supune regulilor tarii gazda sau
despre cultura, valorilor, regulile si situatia curenta a societatii gazda si despre situatia pe piata
muncii si oportunitati, integrarea migrantilor si a refugiatilor in societatile gazda, separarea
indivizilor care reprezintd o amenintare pentru societate (teroristi, criminali) prin supravegherea
si controlul nivelului de integrare, simplificarea procedurilor pentru obtinerea cetdteniei sau a
statutului de rezident, repartizarea egala a migrantilor, refugiatilor sau resurselor intre statele
membre UE, interventia UE in zonele problematice de origine ale migrantilor astfel incat
migratia sd poatd fi un act voluntar si nu o necesitate, limitarea numarului de migranti sau
refugiati (stransi intr-o anumitd zona pentru integrarea lor mai usoara in acea zond), desemnarea
clara de tari si regiuni ale tarilor in care sa fie create spatii special amenajate pentru primirea,
Cazarea si ingrijirea tuturor migrantilor si refugiatilor, un control amanuntit al migrantilor si
refugiatilor in timpul trecerii frontierelor, mai multa implicare din partea UE in bundstarea tarilor
mai putin dezvoltate pentru un nivel de trai decent acolo, monitorizarea migrantilor sau a
refugiatilor, recunoasterea importantei dialogului si a comunicarii constante, impunerea de reguli
stricte, 0 cooperare mai strdnsa cu autoritdtile locale, implicarea si coordonarea mai buna a
autoritatilor locale competente, descurajarea valurilor de migranti si refugiati, practicarea
echitdtii si a corectitudinii, controale periodice in taberele de refugiati si managementul corect si
eficient al fondurilor alocate pentru proiecte care vizeaza crearea de locuri de munca, locuinte

sau orice alt ajutor pentru populatia aflatd in dificultate.

Concluziile contin raspunsurile clare la intrebdrile de cercetare, oferd recomandari de
politici cu argumente bine intemeiate despre Tmbunatatirile care pot fi aduse politicii de migratie
si azil a Uniunii Europene si Acordului Schengen pentru cresterea sigurantei si a eficientei
proceselor pe care le implica migratia si azilul in Europa si mentioneaza posibile directii viitoare
de cercetare. Recomandarile personale iau in considerare analiza politicilor actuale de migratie si

azil si a reformelor propuse in acest domeniu, aspectele de care se plang cetateni europeni, lideri
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europeni, migranti, refugiati si reprezentanti ai organizatiilor umanitare neguvernamentale si ai
institutiilor publice, analiza propunerilor persoanelor intervievate, a opiniilor persoanelor care au
completat chestionarele si a raspunsului Politiei de Frontiera Romane in acest sens si
armonizarea politicilor Uniunii Europene. Posibilele consecinte ale acestor recomandari asupra
mobilitdtii umane in Europa, asupra functiondrii Uniunii Europene si aplicabilitatea si revizuirea

Acordului Schengen sunt, de asemenea, analizate in aceasta parte a lucrarii.

Réman trei posibile scenarii de viitor principale pentru evolutia politicii de migratie si
azil a Uniunii Europene si a Acordului Schengen. Primul scenariu presupune mai multe limitari
asupra accesului resortisantilor tarilor terte la UE si la spatiul Schengen cu accent asupra
asigurarii securitatii cetdtenilor propri ai UE si ai tarilor Schengen, al doilea implica mai multa
libertate pentru resortisanti ai tarilor terte de a avea acces la UE si la tarile Schengen si de a
circula mai liber in UE si in spatiul Schengen cu scopul de a creste competitivitatea si de
dezvolta mai mult acele zone si un al treilea posibil scenariu de viitor care presupune o
combinatie de libertate sporitd pentru resortisanti ai tarilor terte si securitate sporitd pentru
populatiile locale. Revizuirea directivelor UE care prevad proceduri privind intrarea si sederea
resortisantilor tarilor terte in state membre UE pentru activitati lucrative, reintregirea familiei,
studii, cercetare, formare profesionald, voluntariat si munca au pair intr-un fel in care sa le
permita resortisantilor tarilor terte care sunt admisi pe teritoriul unui stat membru UE sau care
locuiesc Tn mod legal intr-un stat membru UE sa beneficieze de circulatie libera in intreaga UE si
de posibilitatea de a fi angrenati in orice activitate lucrativa in orice tara UE pe parcursul sederii
lor acolo ar face UE mai atractiva pentru resortisanti ai tarilor terte si ar putea contribui la
competitivitatea UE si la dezvoltarea si bunastarea statelor membre UE si ale migrantilor. Libera
circulatie a resortisantilor tarilor terte admisi sau care locuiesc legal in state membre UE in
intreaga Uniune Europeana ar presupune intdrirea securitdtii la frontierele externe ale UE,
controale amanuntite prin care numai persoanele care nu reprezinta vreun pericol ar primi acces

la zona de libera circulatie.

Actualul Regulament Dublin plaseaza povara gestionarii afluxurilor mari de resortisanti
ai tarilor terte care cautd protectie in UE pe primele state membre UE de intrare ale acelor
persoane. Este nevoie de cooperare stransa si de solidaritate din partea tuturor statelor membre
UE in managementul valurilor masive de persoane aflate in cautarea protectiei in Uniunea
Europeand prin sprijin pentru controlul de securitate al acelor persoane la intrarea lor in UE si
repartizarea lor echitabild intre statele membre UE pe baza unui mecanism de alocare consimtit
si respectat de toate statele membre UE. Comunicarea deschisd si negocierea sunt necesare

pentru un acord privind un astfel de mecanism de alocare intrucét toate tarile UE au propriile
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necesita protectie internationald. UE trebuie sa actioneze ca o uniune, in care membrii se ajuta
unul pe celdlalt Tn momente dificile pentru binele colectiv si posibilitatea de a se dezvolta mai
bine Impreuna decat individual. Uniunea Europeand a avut in special politici de migratie si azil
reactive, Comisia Europeana facand propuneri pentru modificarea instrumentelor existente care
influenteazad migratia si azilul ca o reactie la anumite situatii cum ar fi fluxuri masive de
persoane in cdutarea protectiei internationale aflate la granitele UE. In acest fel, actiunea UE a
venit de multe ori tarziu si din cauza timpului necesar pentru ajungerea la un acord intre tarile
UE cu privire la managementul situatiilor specifice. Uniunea Europeana are nevoie de o politica
comund proactiva puternicd de migratie si azil, trebuie sa se gandeasca la posibile scenarii de
viitor cand elaboreaza si adopta politici de migratie si azil sau sa analizeze politicile existente, sa
se gandeasca la ce ar putea merge rau si sa vind cu solutii la posibile situatii Vviitoare
destabilizatoare, luand in considerare lucruri esentiale precum evolutia evenimentelor pe arena
internationald, dezvoltarea tehnologica si efectele globalizarii si ale schimbarilor climatice sau

tinand pasul cu ultimele tendinte. Politicile UE reactive ar trebui sa fie exceptia, nu regula.

Mai mult, persoanele ar trebui sa fie lasate sa intre sau sa stea in state membre UE numai
dacd sunt dispuse sd respecte sau respecta legile si valorile acelor tari, invatd limba oficiala,
studiaza sau muncesc pentru a contribui la bunastarea si dezvoltarea acelor tari si nu sunt doar o
povara pe sistemele sociale ale acelor tari si daca isi doresc sau incearca si se integreze in
societdtile gazda daca vor sa ramana acolo. Cei care comit infractiuni, inclusiv migrantii sau
refugiatii care fac asta, trebuie sa fie pedepsiti corespunzator. UE ar trebui sa asigure crearea de
(mai multe) locuri de cazare in care persoanele care au nevoie de protectie internationald aflate in
tranzit sa se poatd odihni si sd aiba nevoile de baza satisfacute in tari UE, sd creasca sprijinul
acordat zonelor in care populatiile locale convietuiesc cu migranti si/sau refugiati pentru a
asigura securitatea si dezvoltarea acelor zone, sa sporeasca sprijinul pentru dezvoltarea zonelor
sarace sau subdezvoltate ale UE si sa acorde atentie sporitd acordurilor pe care statele et membre
le incheie cu diferite triburi sau organizatii care exista sau opereaza in tarile de tranzit ale
refugiatilor pentru a nu-si lasa statele membre sa se implice in activitati care contravin
obligatiilor pe care le au care ar putea pune vietile refugiatilor in pericol. Actiunea UE in
domeniul migratiei si al azilului ar trebui sd fie mai vizibila astfel incat UE sa castige (mai
multd) credibilitate. S-ar putea chiar efectua sondaje pentru a afla satisfactia cetatenilor UE cu
privire la politicile UE de migratie si azil. Cercetarile viitoare in acest domeniu ar trebui sa se
concentreze pe interactiunea dintre migranti si refugiati si comunitatile lor gazda. Multi cetateni

romani care au raspuns la chestionar au crezut cd Uniunea Europeanad 1i favoriza pe migranti si
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refugiati si o astfel de perceptic ar putea face nativii reticenti in a-i accepta pe nou-veniti.
Coexistenta pasnica a migrantilor si a refugiatilor cu populatiile europene gazda depinde de
respectul reciproc fata de diferentele fiecaruia si de sentimente de solidaritate si responsabilitate

si reprezintd cea mai buna cale de urmat.

Limitele analizei consta in etapa actuald a procesului de reformare a politicii de migratie
st azil Intrucat mai sunt decizii importante de luat si implementat si efectele acestor reforme pot
fi vazute doar pe termen lung, precum si in faptul cd doar opiniile si sugestiile unor migranti
plecati din Romania in alte tari europene, ale unor migranti si persoane aflate in cautarea
protectiei internationale venite din alte tari in Romania si ale unor cetateni romani sunt analizate
in aceasta lucrare. Totusi, acest studiu poate fi un punct de pornire pentru cercetari viitoare n
acest domeniu si poate fi luat in considerare de factori de decizie europeni cand elaboreaza

politici de migratie si azil.
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