UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI”
CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE
SCOALA DOCTORALA DE RELATII INTERNATIONALE SI STUDII
DE SECURITATE

REZUMAT
TEZA DE DOCTORAT

Coordonator stiintific:

Prof.univ.dr. Ioan HORGA

Doctoranda:

Alexandra RADU

2022




UNIVERSITATEA ,,.BABES-BOLYAI”
CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE
SCOALA DOCTORALA DE RELATII INTERNATIONALE SI STUDII
DE SECURITATE
DOMENIUL: RELATII INTERNATIONALE SI STUDII EUROPENE

Evaluarea Cooperarii Transfrontaliere la frontiera Nord-
Esticd a Roméiniei prin prisma Programelor Operationale
Comune de Cooperare

Coordonator stiintific:

Prof.univ.dr. Ioan HORGA

Doctoranda:

Alexandra RADU

CLUJ-NAPOCA
2022




CUPRINS

ABIBVIEIT. e 6

Introducere........ . 9

1. Consideratii generale asupra cooperarii transfrontaliere. dezvoltarea regionald si

politica de coeziune.. 20
L.1. Delimitari conceptuale si geneza privind cooperarea transfrontaliera........................ 20
1.1.1. Aspecte generale si caracteristica evolutiva a cooperdrii transfrontaliere...................... 20
1.1.2. Noile frontiere europene si impactul acestora asupra cooperdrii transfrontaliere ... 24
1.1.3. Comunicarea: premisi a cooperarii transfrontaliere.......ooooooo 29
1.1.4. Instrumente legislative in contextual cooperdrii transfrontaliere............oovvvvovoooon 30
LL5. ClaifiCatia COOPEIALI c.ovv.vr.erreeceeseereeseesoeeseesee s 33
L.1.6. Principiile cooperarii transfrontaliere ... 38
1.2. Cooperarea transfrontaliers. Concept $i aCCePHUNI ..vv.ververeeeeeeeoooo 40
1.2.1. Cooperare transfrontaliers in contextul dinamic.......ovrocooeooooo 40
1.2.2. Péarghii conlucrative ale comunitatilor regionale pe plan national respectiv international
............................................................................................................................................... 42

1.3. Eueoregiunile: posibil motor al cooperdrii transfrontaliere?............ooovvoveooo 44
1.3.1. Regiunile transfrontaliere si rolul lor in formarea eUroregiunilor.........uveeeeeeveeen. 44
1.3.2. Euroregiunile-alternative ale UE in domeniul cooperdrii transfrontaliere..................... 48
1.4. Politica de Coeziune in BUIOPA .o 53
14.1. Aspecte introductive privind Politica de Coeziune ..o 53
1.4.2. Politica european de coeziune in ROMANIA .....ooovooerooeoooo 59
L.5. Dezvoltarea regionald in Ucraina, descentralizare si impulsionare citre un parteneriat
solid cu Uniunea EUrOPeant ............c..ueeeueeeeeeeeveeeeeomoeeeeoseeseeeesoooeoo oo 69
1.5.1. Ucraina intre reforme $i FSCIUCE vo.v.vvovverroeee oo 69
1.5.2. Bune practici de colaborare UE-UCKaing .........o..ooovocreooooeooooooooooooo 77
1.6. Noua Politicd de Coeziune 2014-2020............vvveeeeeeeeveeeeeeeoooooooooooooooooooooooooooooooooooo 83
1.6.1. Premisele Politicii de Coeziune in Uniunea Europeand si in Roménia pentru exercitiul
L 83

1.6.2. Politica de Coeziune 2014-2020 privind cresterea competitivitatii intreprinderilor mici

si mijlocii in zonele tranSfrontaliere . ...........oooooooooeceeeeeeseoooooooo 87

2 Relatii transfrontaliere si politica europena de vecinitate la frontierele estice ale UE.
Regindirea PEV privind circumstantele parteneriatului estic (PaE) 89
2.1. Cooperarea transfrontalierd in contextul Politicii Europeane de Vecinitate .................. 89

2.1.1. Politica Europeani de Vecinatate-instrument eficace pentru cooperarea transfrontalierd




2.1.2. Contributia Romaniei si pozitia sa vis-a-vis de PEV e eertnenseesrssnsssssemescenss 100

2.1.3. Impactul conditionalitatii UE asupra Ucrainei in cadrul Politicii Europene de Vecinatate

............................................................................................................................................. 103

2.2. Aprofundarea relatiilor de cooperare in contextul Parteneriatului Estic (PaE)............. 114
2.2.1. Uniunea Europeand si noua proximitate a Parteneriatului EStiC....cooveeeiieenninnincnens 114
2.2 .2. Parteneriatul Estic si provocirile de Securitate UCTAIMIENE .oovvuuusseremsseeremssssivssssisssssens 118
2.3. Coridioarele internationale de transport Romania-Ucraina-element cheie pentru
COOPETarea tranSITONTAIEIA «...veesecumsrissersserisssensssesssesma s 120
2.4. Cresterea capacitatilor si abilitatilor antreprenoriaie pentru IMM-urile din aria de frontierd
FOPAATIOUCTAINIANEA - eeveveveveresesrsesenescacscacessn e sas s e s e sbae s s s s s s d s s s e sm s s 126
2.5. Relatii de cooperare ROMANIa-UCTaing ......ovvuiureiieueinemimimmmninsssss s 134
2.5.1. Romania si Ucraina-gestionarea unei cooperari ANEVOIOASE..c.veereersersenrrrsesesnssasesseees 134

2.5.2. Propuneri privind perspectiva relatiilor de cooperare tranfrontalierd Roménia-Ucraina

3. Evaluarea nivelului de cooperare transfrontaliera roméno-ucrainene prin programele

operationale comune la frontierele nord-estice ale ROMANICL.cuceeersreensnnecsccscssersecnnenes 147
3.1. Cooperarea transfrontalierd la granitele FOMANO-UCTAINIEIIE coveeeeecreeraieirrreeisenanesseeennes 147
3.2. Evaluarea- element de bazi in procesul european de programare, lansare, implementare
si monitorizare a Programelor Operationale COmuNE ... evurimrrmsrisssssseissrmscnseeseees 150
3.3. Programul Cooperare Romania-Ucraina-Moldova 2007-2013 1 154
3.3.1. Prezentare generald & programulU ..ot 154

3.3.2. Evaluarea Ex-Ante Programul Cooperare Romania-Ucraina-Moldova 2007-2013... 158

3.3.3. Evaluarea on-going/intermediard a Programul Cooperare Romania-Ucraina-Moldova
D007-2013 oeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseseaessses s sssese s e s SRR AR R SRR SRR s s 166

3.3.4. Implementarea proiectelor. Evaluarea ex-post a POC RO-UA-MD 2007-2013......... 176
3.4. Sustenabilitatea proiectelor finantate prin Pogramul Operational Comun RO-UA-MD

2007-2013. Ce se intampli cu acestea dupd incheierea finantarii? .......cocovvveereviininennens 189
3.5. Programul Operational Comun prvind cooperarea transfrontalierd Romaénia-Ucraina
DO TA=2020 e oeeereeeeeeeeeeeeeeeeeessstessessereessessesaaseeeetent et et s e e e b e s e R ae b e e s et e et sh s b n s 192
3.5.1. Obiectivele strategice ale programelor operationale privind cooperarea transfrontaliera
DOT4-2020 1eeeeeeeeeeeeeeeeeeesessasessesssas s s s s ssese sttt a s s R R RS 192

3.5.2. Prezentarea generald a Programul Coop. Rom-Ucr 2014-2020 .......oovvemrrionniiinsnsnnnnns 194
3.5.3. Evaluarea ex-ante si analiza SWOT a POC Roménia-Ucraina 2014-2020................ 197
3.5.4. Evaluarea intermediar si on-going POC RO-UA 2014-2020 «...c.cuveunemcecinusvnscnnnnnns 210

3.5.5. Implementarea proiectelor. Evaluarea ex-post a POC RO-UA 20140-2020.....ccccevenen.
3.6.Programul Cooperare Romania-Ucraina-Moldova 2007-2013 vs. Programul Cooperare

Romania-Ucraina~-Moldova2007-2013 ... ereeeecereeitienrieesieisesne st nars e seas 223
CONCLUZIL 230
BIBLIOGRAFIE 237
ANEXE.... 265




Abrevieri

AA - Autoritatea de Audit

AA- Acorduri de Asociere

ACIS —Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
AEBR — Asociatia Regiunilor Frontaliere Europene

AM- Autoritate de Management

AN — Autoritatea Nationald

ARM-Armenia

AZE-Azerbaijan

BERD- Banca Europeand de Reconstructie de Dezvoltare
BLR-Belarus

BRCT — Biroul Regional pentru Cooperare Ti ransfrontalierd Suceava
CADSES- Central, Adriatic, Danubian si Southeast European Space-bar
CBC- Cross-Border Cooperation

CCM — Comitetul Comun de Monitorizare

CCS — Comitetul Comun de Selectie

CE — Consiliul Europei

CE —Comisia Europeand

CEE- Europa Centrald si de Est

CM —Comitet de Monitorizare

CNSR —Cadru National Strategic de Referintd

CoR- Comitetul European al Regiunilor

CSNR- Cadrele strategice nationale de referintc

CT — Cooperarea Transfrontalierd

CTJ- Communauté de Travail du Jura

CUE —Consiliul Uniunii Europene

DCTFA- Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor (Acorduri de asociere)
EUR- Moneda Euro

FC — Fondul de Coeziune

FEDR - Fondul European pentru Dezvoltare Regionald

FEOGA- Fondul European de Orientare si Garantare Agricold
FSE - Fondul Social European

GEO-Georgia




HG — Hotdrdrea Guvernului

IEV- Instrumentul European de Vecindtate

JEVP- Instrumentul European de Vecindtate si Parteneriat

IFOP — Instrumentul Financiar de Orientare in domeniul Pescuitului

IMM — Intreprinderi mici si mijlocii

Instr. Eur. de vec si parteneriat 2007-2013-Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat 2007-2013

ISPA - Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-Aderare

LACE — Asistentd pentru Legdturi si Cooperare pentru Regiunile Europene de Frontierd

MD- Republica Moldova

MDA-Republica Moldova

MDLPL- Ministerul Dezvoltirii, Lucrérilor Publice si Locuingelor

MFP — Ministerul Finangelor Publice (Romdnia)

NATO- Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

NSI — Noile State Independente

NUTS — Nomenclatorul Unitdtilor Teritoriale pentru Statisticd

ONG — Organizatie non-guvernamentald

PA- Planuri de Actiune

PAE- Parteneriatul Estic

PE —Parlamentul European

PEC — Politica Europeand de Coeziune

PEV- Politica Europeand de Vecindtate

Phare CT - Programul Phare pentru Cooperare Transfrontalierd

PIB —Produs Intern Brut

POC RO-UA- Programul Opertional Comun Romdnia-Ucraina

POC RO-UA-MD- Programul Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova

PO-Program Operational

PO-Programe Operationale

Progr.Coop.Transf- Rom-Ucr-Moldova 2007-2013-Programul de Cooperare
Transfrontalierd Romdnia-Ucraina-Moldova 2007-2013

Prog.Coop.Transf. Rom-Ucr 2014-2020- Programul de Cooperare Transfrontalierd
Romdnia-Ucraina 2014-2020

POR —Programul Operational Regional

RO - Romdnia

STC — Secretariatul Tehnic Comun




SUA- Statele Unite ale Americii

SWOT — Puncte tari, puncte slabe, oportunitdti, amenintdri

T4CIS CBC - Asistentd Tehnicd pentru Cooperarea Transfrontalierd a tarilor din
Comunitatea Statelor Independente

UA-Ucraina

UKR-Ucraina

UE ~Uniunea Europeandi

USD- Dolar american




INTRODUCERE

Prezenta temi a tezei de doctorat, se axeazi pe analiza aprofundatd dar si comparativd a
managementului cooperdrii transfrontaliere al Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-
Ucraina-Rep.Moldova 2007-2013, respectiv al Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-
Ucraina 2014-2020.

Daci ar fi si ne oprim asupra justificirii acestei teme, argumentul esential ar putea fi faptul ca,
la inceput, atunci cand Domnul Coordonator, Profesorul loan Horga, mi-a propus sa abordam acest
subiect, am fost destul de reticents, fiind un subiect de actualitate, mai ales pe fondul problemelor
recente de pe scena relatiilor internationale pe care le intdmpind Ucraina si nu numai.

Noutatea, importanta dar si absenta unei analize sistematice asupra Programelor Operationale
Comune in cele doud state implicate (raportat la modul de implementare al Politicii de Cooperare
Teritorial#/Transfrontaliera la nivel national), ne-a determinat in alegerea temei amintite.

Un alt motiv pentru care am ales s& analizdm in-de-aproape acest subiect, este faptul ca pe
parcursul Masteratului pe care I-am absolvit (Dezvoltare Regionald si Comunicare Institutionald in
UE, Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Stiintele Comunicérii Oradea), am
studiat/analizat Programul de Cooperare Transfronteliera Roménia-Ucraina-Moldova 2007-2013,
studiu utilizat, altminteri, precum un punct de pornire in demersurile noastre, construind pe temeliile
acestuia, prezenta lucrare.

In momentul de fatd ambele state, respectiv Romania si Ucraina se suprapun exercitiului de
implementare a perioadei de programare 2014-2020 si considerdm ca este necesard o aprofundare a
analizei teoretice si practice in domeniul politicilor de cooperare transfrontalierd si a sistemelor de
implementare a acestora in tirile Uniunii Europene, sub aspectul imbunétatirii ratei de absorbtie si

performantei in atingerea obiectivelor strategice.

1. Obiectivele cercetarii
Tema cercetdrii, o constituie deci, o aprofundare teoretica dar si practicd a conceptului de
cooperare transfrontalierd europeand, implicit a Politicii de Coeziune, a PEV, respectiv obiectivul sdu
primordial ce vizeaz consolidarea cooperdrii la nivel transfrontalier, respectiv studierea nivelului de
interactiune intre Romania si Ucraina prin intermediul programelor POC RO-UA-MD 2007-2013 si
POC RO-UA 2014-2020. Astfel, studiul de caz consta Intr-o analizéd ex-ante, intermediaré (on-going)
si ex-post a Programul de Cooperare Transfronteliera Roménia-Ucraina-Moldoa 2007-2013 dar

evaludrile ex-ante, intermediare In ceea ce priveste POC RO-UA 2014-2020, desigur atat cat ne-au
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permis resursele si factorii in cauzi. Totodats, la final, s-a facut un studiu comparativ al celor doud
programe de cooperare transfrontaliers, analizindu-se in detaliu efecte si sustenabilitatea acestora.

Transpus intr-o altd manierd, obiectivul general al prezentului studiu este dat de impactul pe
care programele operationale comune, ce vizeazi cooperarea transfrontalierd, il au asupra ariilor
eligibile din regiunile transfrontaliere dar si de efectele si de gradul de sustenabilitate cu care
proiectele si programele contribuie la dezvoltarea socio-economicd a zonei si nu 1n ultimul rand
asupra securitétii si sigurantei frontierelor.

Din esenta principala a obiectivului general se ramifici inci dous obiective secundare ale
acestei cercetdri ce vizeazi factorii, contextul si interdependenta in care se realizeazi si se
implementeaza aceste programe, deoarece, dupd cum bine am observat pe parcursul cercetarii, atunci
cand nu se tine seama de aceste doud aspecte esentiale in ciclurile de programare, lansare si
implementare a programelor, eficienta si relevanta nu pot fi percepute la cele mai inalte standarde.

Atingerea obiectivelor depinde de mai multi factori si se poate realiza sub mai multe
perspective, insd am ales in demersul nostru, imbinarea aspectelor teoretice cu cele practice, precum
si cu studiile empirice, recurgand la cirti de specialitate pe baza cirora am putut intreprinde cele trei
cicluri ale evaludrii asupra celor doua programe.

In demersul nostru, am recurs la diferite metode care si ne ajute sa rdspundem cat mai eficient
obiectivelor si ipotezelor de lucru, astfel, am considerat necesar si ne oprim asupra evaludrii
normative a documentelor' emise de citre organisme si institutii europene, regionale sau locale in
vederea obtinerii informatiilor si interpretirii acestora dar si a Iintelegerii mediului si factorilor care
exercitd o importanta deosebita pentru cooperarea transfrontaliers.

Ipoteza centrali a prezentului studiu este dati, asadar, de nivelul de performanta si
sustenabilitate pe care Pfogramul de Cooperare Transfrontaliera Romaénia-Ucraina-Rep.Moldova
2007-2013, respectiv, Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Ucraina 2014-2020 1] au
asupra ariei eligibile vizata si de evaluarea gradului de dezvoltare si a conditiilor de viata din zona
transfrontalierd, precum si de impactul pe care acestea il au in intensificarea relatiilor de cooperare
dintre cele doud state si mentinerea sigurantei frontierelor estice ale Uniunii Europene. Abordarea
subiectului cooperdrii transfrontaliere necesitd clarificiri si raspunsuri referitoare la gradul de
implementare al programului, ce anume a imbunatitit parteneriatul tirilor implicate, care sunt
rezultatele cooperdrii dintre cei implicati. Iatd, deci, ipoteza central a prezentei cercetiri- ce impact
a avut/au programele derulate.. Referitor la ipoteza centrali a studiului regdsim si alte Intrebari
conectate la aceasta precum piedicile survenite din lipsa informatiilor publice si a surselor de

date/rapoarte oficiale vor impiedica efectuarea unei analize obiective a cercetirii? Atunci cand se are




la bazd un nivel de relationare eficient si viabil intre comunititi (fie ele pe plan national, regional ba
chiar international) se va produce un efect ce vizeazd un grad important de interactiune in ceea ce
priveste statele Uniunii Europene si cele din afara acesteia? Astfel, este posibild proiectarea spatiu
mai sigur si dezvoltat? Raspunsurile la aceastd ipoteza centrald am incercat sé le regdsim sub forma
studiului de caz intreprins in cadrul ultimului capitol.

O altd ipotezi de lucru a pornit de la asumptia-care sunt factorii si conditiile necesare pentru
ca un program de cooperare transfrontalierd si fie socotit unul de succes? Avand in vedere ca exista
o mare interconectivitate si interdependentd a conceptului de cooperare transfrontalierd si cu alte
notiuni ce trebuie avute in vedere dar si cu nivelul de descentralizare/regionalizare a statelor implicate
(Romania si Ucraina), am considerat c& evidentierea cu privire la anumite aspecte cu privire la
Politica Europeand de Vecindtate, Parteneriatul Estic, relatiile transfrontaliere, pot concordae acestei
nevoi si pot raspunde celei de-a doua ipoteze ce corespunde capitolului secund.

O altd ipotezd la care am incercat s regasim raspunsuri prin intermediul primului capitol se
refera la premisele care au creat conceptul de cooperare transfrontalierd. Euroregiunile si
comunicarea joaci un rol important in colaborarea si cooperarea transfrontalierd. Dezvoltarea
structurii institutionale si crearea proiectelor socio-economice $i umanitare pe teritoriul
Euroregiunilor Dundrii de Jos si Prut de Sus raméne o directie beneficd pentru cooperarea bilaterala
roméno-ucraineana. Intrucat mediul de afaceri, cercetarea, educatia si schimburile culturale cunosc o
perioada benefica datoritd acestora.

Concluzionim ci acest concept central al cercetdirii noastre, cooperarea transfrontalierd, in
tarile din proximitatea Uniunii Europene sustine avansarea unei practibilitate ordonata si unificata a
amplificarii locale, abordarea provocarilor generale, garantarea eficacititii respective a securitatii
frontierelor striine de asemena si incurajarea cooperdrii locale. Astfel, programele transfrontaliere de
cooperare au apdrut ca instrumente financiare solide si de cooperare, avind menirea de a rdspunde

necesitatilor comune.

2. incadrarea teoretici
Luénd in considerare faptul ci cercetarea de fatd abordeazi chestiuni referitoare la Uniunea
Europeand si concepte precum cele referitoare la politicile europene, frontiere, cooperare
transfrontalierd, etc., considerdm ci integrarea teoretica prin prisma relatiilor internationale s-ar putea

face pornind de la paradigma neoliberalismului institutionalist.? Totodatd, remarcdm faptul ci putem

2 Helen Millner, Andrew Moravcsik, Power and Interdependence. And Nonstate Acoors in W8rlds Politics, Princeton —
Oxford: Princeton University Press, 2009, p. 15
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regdsi analogii si cu teoria constructivismului® deoarece cooperarea transfrontaliera este folosita,
practic, ca un instrument pentru unitatea europeans, aspect realizat prin finantarea unor proiecte care
pot accelera intr-un mod pozitiv nivelul de trai dintr-o zona transfrontaliers si pot intensifica
comunicare si colaborarea statelor regisite la granite. Priviti din punct de vedere al teoriilor integrarii,

regésim céateva influente din teoria interguvernamentalismului.

3. Metodologia cercetirii

In demersul nostru am pornit de la general la particular, astfel am considerat oportun in prima
etapa o analizd a diferitelor concepte ce se cer a fi cunoscute pentru intelegerea temei de bazi a
cercetdrii precum cooperarea transfrontalier3, cooperare internationald, cooperarea regionali,
Politica de Coeziune, PEV, Parteneriatul Estic, etc. Ulterior, am abordat subiectul central prin
urmarirea scopurilor, mijloacelor si obiectivelor cooperarii transfrontaliere, chestiune realizabila prin
apelarea la instrumente si surse specifice precum buletine informative anulare/bianuale/lunare,
rapoarte oficiale ale diferitelor autorititi/organisme si institutii ale Uniunii Europene dar si a unor
cercetdtori din domeniu, statistici, cifre si evolutii, scopul fiind acela de a arata contributia celor doui
programe, ce vizau granita comund romano-ucraineans, asupra vietii cetétenilor din aria eligibild
precum si absorbtia fondurilor alocate sau in anumite cazuri insuficienta acestora. De asemenea, am
considerat oportun studierea problematicii Ucrainei pe scena relatiilor internationale, respectiv
incercérile de apropiere de Uniunea Europeani si renuntarea puterii hegemonice pe care Rusia o
exercitd asupra acesteia prin diferite modalititi si factori. In cel de-al treilea capitol, care contine
practic, studiul de caz, am realizat analiza evaluirii programelor din prisma evaludrii pe obiective,
evaluarea ex-ante, evaluarea on-going si ex-post (doar in cazul POC RO-UA-MD 2007-201 3) precum
si Analiza SWOT.

Bazéndu-ne pe complexitatea, multitudinea si caracteristicile studiului, am construit aceastd
cercetare prin asocierea a doud mari dimensiuni de cercetare, respectiv am recurs la metoda
»calitativa” si la cea ,,cantitativd”.

In privinta modalitatilor de analizi cantitativi, in vederea transpunerii cadrulului
particularizat de relationare intre cele dous state, analiza datelor a fost indreptati pe studierea unor
carti, volume si articole de referintd in domeniul relatiilor internationale respectiv observarea
capitolelor de presa din domeniu. Aceste metode sau surse ne-au acordat posibilitatea de a asimila
cunostinte asupra conceptelor ce relationeazi cu tema centrald a lucrarii, de a intelege cd situatia si

contextul sunt doud considerente esentiale care trebuie avute in vedere atunci cand aducem in discutie

3Andrew Moravcsik, The Choose Jor Europe. Social Purpose & Saate Power from Messina to Maastricht, Routledge,
London & New York, 1999, p. 28
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managementul programelor comune de cooperare, acestea putdnd influenta major calitatea
implementarii proiectelor si dezvoltarea ariei eligibile.

Astfel, pentru metoda de evaluare calitativd am recurs la analiza documentelor si bazelor de
date oficiale, a rapoartelor emise de citre autoritatile, institutiile sau organismele insdrcinate cu
programarea, lansarea, implementarea, monitorizarea sau auditarea programelor si proiectelor
implementate. Totodatd, am urmdrit buletinele informative publicate oficial de catre BRCT Suceava
sau de citre site-ul oficial al celor doua programe analizate, pentru a avea informatii de primé mana,
pe care si le putem cerceta, interpreta si transpune in grafice si interpretdri proprii asa cum am
considerat ci va aduce o valoare adiugatd acestei cercetdri. Pe de altd parte, am apreciat ci
informatiile oficiale transmise de cétre ,,Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontalierd Suceava”,
ne-ar putea ajuta si completdm studiul de fatd cu date importante, motiv pentru care am contactat
acest organism in vederea primirii unor rapoarte $i comunicate de prim rang. De asemenea, am
intreprins cateva vizite in aria eligibild a programului, cu ocazia deplasarilor efectuate in interes de
serviciu/personal, pentru a analiza, de la deprtate, efectele vizibile ale implementérii proiectelor
aferente Programului transfrontalier Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013. Ne-au
interesat, asasar, surse respectiv medii unde informatiile au fost colectate si de cétre evaluatori, iar
mai apoi interpretate de citre putinii cercetitori, iar pentru programul actual POC RO-UA 2014-2020,
vom urmari (in continuare) publicarea informatiilor, iar mai apoi le vom disemina in scopul evaluérii
acestora pe masurd ce acestea vor fi publicate si disponibile. Totodatd am recurs la analiza
comparativi a diferitelor apeluri din cadrul POC Romdnia-Ucraina-Rep. Mold. 2007-2013, respectiv
analogii (desigur, atat cat contextul si sursele de permite) intre cele doud programe comparate.

Prezenta lucrare isi propune evaluarea Programul de Cooperarea Transfrontaliera Roménia-
Ucraina-Rep.Moldova 2007-2013 si a Cooperarii Transfrontaliere Roménia-Ucraina 2014-2020 dupa
modelul evaluirii pe obiective. Astfel, s-a avut in vedere printre altele si identificarea obiectivelor
programului, determinarea obiectivelor ce au fost realizate in practica si stabilirea gradului prin care
programul a fost promovat sau negat pan la data incheierii ciclului de doctorat.

Totodats, pentru POC RO-UA-MD 2007-2013, s-a efectuat un ciclu de evaluare complex,
folosind evaluarea ex-ante, on-going si ex-post. In ceea ce priveste insi, POC RO-UA 2014-2020,
avand in vedere ca programul fiind admisibil oficial abia in decembrie 2015 de cétre Comisia
Europeand, iar primele doud apeluri pentru depunerea proiectelor s-au inchis in Mai 2018, s-a analizat
acest program doar din prisma evaludrii ex-ante, incercandu-se si initierea unei evaluari de tipul on-
going, desigur, atit cat sursele si stadiul programului a permis. De asemenea, s-a Incercat analizarea
celor doud programe dupéd evaluarea criteriilor de evaluare (relevantd, eficacitate, eficientd, coerentd,

pragmatism si aranjamente de management §i monitorizare).
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Pentru a evidentia mult mai bine acest program, am ales sa folosim atat grafice create direct de
catre autor pe baza datelor statistice oficiale, dar si unele realizate de institutii sl organizatii

competente.

4. Structura lucririi

In ceea ce priveste structurarea studiului, am ales si construim cercetarea pe o inldntuire logica,
pornind de la general la particular..

Astfel, in primul rand am acordat atentie aspectelor referitoare la introducere, incadrare
teoreticd a temei de cercetare, metodologie de lucru, surse, limitele cercetarii, iar studiul fiind
structurat in trei mari capitole.

Primul capitol, Consideratii generale asupra cooperarii transfrontaliere. Dezvoltarea
regionald i politica de coeziune contine informatii generale, necesare pentru intelegerea conceptului
de cooperare transfrontalierd si a interdependentelor care se formeazi in jurul acestuia. In cadrul
subcapitolului Delimitdri conceptuale si genezé privind cooperarea transfrontalierd, ne-am oprit
asupra aspectelor generale privind geneza, frontiere, parghii legislative ale cooperdrii transfrontaliere
dar si asupra tipurilor si principiilor de cooperare pentru a intelege diferentele existente intre
cooperarea transfrontalierd si cea interregionald sau transnational. Conceptului de frontierd este
necesar sa-1 acorddm atentie sporitd deoarece este un element dinamic care influenteaza intreg
procesul transfrontalier. Cel de-al doilea subcapitol, Cooperare transfrontalierd. Concept si
acceptiuni, oferd cadrul necesar pentru asimilarea cunostintelor referitoare la conceptul central al
temei. Euroregiunile: posibil motor al cooperdrii transfrontaliere? aduce in discutie aspecte
referitoare la regiunile transfrontaliere si la diversele instrumente facilitatoare ale acesteia, unul dintre
ele fiind structurile euroregionale. In opinia noastra, euroregiunile au creat premisele intensificarii
cooperarii transfrontaliere, acestea reprezinti o asociere dezinteresats, insi in stransi concordanta cu
respectarea regulilor, normelor si legislatiilor fiecdrui stat implicat dar si la nivel international pe
diferite nivele: social, administrativ, politic, economic avand ca si scop esential pastrarea unei armonii
in ceea ce priveste centru si suburbiile cu alte cuvinte, reprezints o etapd mai avansata a unor structuri
teritoriale functionale. In fapt, se doreste protejarea si incurajarea unei bunei vecinatsti.*

Dupa caderea comunismului, a apdrut un angajament ferm s structurat al CE/UE in sensul
extinderii spre statele iesite din comunism, odati demarat, acest proces s-a desfasurat intr-o maniera
sinuoasi si din partea UE, si din partea statelor candidate.Unificarea europeand despre care se vorbea

de mai bine de un secol s-a realizat, asadar prin extinderea UE spre centrul si estul Europei,

4 Jordan Gheorghe Birbulescu, Mircea Brie, Nicolae Toderas, Cooperarea transfrontalierd intre Romdnia si Ucraina,
respectiv intre Romania si Republica Moldova. Oportunitdti si provocdri pentru perioada 2014-2020, Institutul European
din Romania-Studii de strategie si politici, SPOS, Bucuresti, 2016, nr. 2, p. 21, studiu regisit la adresa
http://ier.ro/sites/default/files/pdf/St%202_Cooperarea%20transfrontaliera final.pdf
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modificandu-se nu doar ordinea europeand, ci si relatia transatlantica, intr-o cheie a progresului si a
stabilitatii.’

Roménia fiind membra UE iar Ucraina este un stat care se apropie treptat cétre UE, am
considerat oportun si aborddm acest subiect si din prisma Politicii de Coeziune in Europa, respectiv
Noua Politicd de Coeziune 2014-2020, dar si scoatem in evidentd Dezvoltarea regionald din Ucraina
precum si reformele pe care statusul ucrainean le-a intreprins de-a lungul procesului de apropiere

cétre Noua Europd.

Cel de-al doilea capitol, Relatii transfrontaliere si politica europend de vecindtate la
frontierele estice ale ue. Regdndirea pev privind circumstantele Parteneriatului Estic (PAE) deoarece
consideram c¢i tocmai in centrul politicii europene de vecinitate se afla stabilizarea regiunii, respectiv
a cooperdri transfrontaliere, in termeni politici, socio-economici si de securitate. UE se angajeaza sa
sprijine dezvoltarea economici a tirilor sale partenere si sd imbunétdteascd aspiratiile, sperantele si
perspectivele populatiei locale, concentrandu-se in paralel pe o vrednicd obldduire, democratie si
statul de drept. Acest angajament se transpune prin actiuni de punere in aplicare a programelor si
proiectelor regionale si bilaterale sustenabile pe teren. Totodatd, PEV reprezintd sorgintea conceptului
de cooperarea transfrontalierd iar cu ajutorul Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat
2007-2013, respectiv prin noul Instrument European de Vecinatate, Uniunea Europeand oferd sprijin
financiar si nu numai statelor din imediata vecinatate UE. Subcapitolul Coridoarele internationale de
transport Romdnia-Ucraina, element cheie pentru cooperarea transfrontalierd, pune in evidenta
statul pe care Ucraina il are in relatiile cu Roménia si implicit cu Uniunea Europeand. Acesta este un
stat cheie si in relatiile pe care UE le are cu Federatia Rus, iar din punct de vedere al transporturilor,
constatim ci statul ucrainean joacd un rol esential pentru gestionarea raporturilor dintre cele doua
parti.

Totodats, in cadrul celui de-al doilea capitol am abordat si misiunea pe care Intreprinderile Mici
si Mijlocii o au in zonele transfrontaliere, astfel subcapitolul Cresterea abilitdtilor §i capacitdgilor
antreprenoriale pentru IMM-urile din aria de frontierd romdno-ucraineand, are menirea de a pune
in evidentd efectele benefice pe care aceste structuri le au asupra cooperarii transfrontaliere si asupra
dezvoltarii regionale. Nivelul economiei si eficacitatea unitétilor din zona de frontierd, plasate la
granita externd a Uniunii Europene capati un rol insemnat in promovarea PEV respectiv a securitatii
nationale si locale.

Cel de-al doilea subcapitol se incheie cu consideratii asupra Relatiilor de cooperare romdno-

ucrainene, aspiratiile de aderare ale Ucrainei aduce in prim plan conceptul de cooperare

5 lordan Gheorghe Barbulescu, Noua Europd. Volumul 2. O istorie politicd, a (re)unificdrii europene, Editura Polirom,
Bucuresti, 2021, p.23
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transfrontaliera deoarece dezvoltarea regiunilor transfrontaliere are un impact pozitiv asupra
consolidarii relatiilor de cooperare romano-ucrainene iar dialogul dintre cele doui state este un factor
esential In dezvoltarea relatiilor bilaterale.

Ultimul capitol, cel de-al treilea, Evaluarea nivelului de cooperare transfrontalierd romdno-
ucrainene prin programele operationale comune la frontierele nord-estice ale Romadaniei, reprezinti
practic studiul de caz al acestei cercetiri fiind axat pe evaluarea Programului de Cooperare
Transfrontaliera Roméania-Ucraina-Moldova 2007-2013, respectiv, Programului de Cooperare
Transfrontaliera Romania-Ucraina 2014-2020. Primul subcapitol al acestuia, transpune cooperarea
transfrontalierd a celor dou state analizate, respectiv, Roménia si Ucraina, deoarece reprezintd un
instrument eficace in procesul de apropiere al acestora, iar programele operationale comune intiresc
si dezvoltd aceste relatii de colaborare. Subcapitolul Evaluarea-element de bazéd al procesului
european de programare, lansare, implementare si monitorizare a Programelor Operationale
Comune, prezintd importanta procesului de evaluare a programelor de cooperare transfrontalierd
deoarece prin intermediul diferitelor criterii de evaluare (relevantd, eficacitate, eficientd, pragmatism,
etc) se determind gradul de (ne)performantd al proiectelor implementate in cadrul programului si
implicit al acestuia din urma. Mai mult decat atét, ciclurile evaludrii, respectiv, evaluarea ex-ante, on-
going (intermediard) si ex-post sunt instrumente des folosite in misurarea nivelului de dezvoltare din
ariile eligibile ale zonelor transfrontaliere vizate.

Subcapitolul Programului de Cooperare Transfrontaliera Roménia-Ucraina-Moldova 2007-
2013 a fost conceput cu scopul unei incursiuni in ceea ce priveste relatiile de colaborare bilaterale
roméno-ucrainiene transpuse prin prisma credrii programelor aferente, pornind de la prezentarea
acestuia, iar pe parcurs aplicand criteriile de evaluare relevante precum si efectuarea celor trei cicluri
de evaluare, iar in final determinind gradul de performantd al acestuia. Avand in vedere ci
implementarea unui program urméreste impactul pe care acestea il are asupra zonei vizate pe termen
lung, este imperios necesar ca un program si fie sustenabil, de aceea in cadrul subcapitolului
Sustenabilitatea proiectelor finantate prin POC RO-UA-MD 2007-2013. Ce se intdmpld cu acestea
dupd incheierea finantdrii?, am incercat si accentuim premise care contribuie la performantele unui
program pe termen lung.

Penultimul subcapitol a fost dedicat Programului de Cooperare Transfrontaliers Roméania-
Ucraina 2014-2020. La fel ca si in cazul predecesorului sdu, am considerat ci este necesard
prezentarea generald a programului si implicit a ariei eligibile iar mai apoi, pe baza informatiilor
disponibile la momentul elaborarii cercetirii si luand seama de contextul actual, am efectuat o analizd
SWOT, urmand sa aplicam practic principiile evaluirii ex-ante si a celei intermediare si acolo unde
se poate, sd analizdm acest proiect prin prisma evaludrii ex-post, avand in vedere ca proiectele acestui

program sunt incd in derulare si nu putem cunatifica cum se cuvine toate efectele pe care acestea le
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au asupra ariei eligibile. Ins3, in urma analizelor efectuate, putem confirma, cu certifitudine, ca acest
program este un liant puternic de cooperare intre cele doud state implicate care, desi, au traversat si
ele perioada grea cauzaté de nemilosul virus, au dovedit totusi ¢ poate exista intelegere si ajutor prin
comunicarea din ambele pérti.

fn cadrul ultimului capitol Programul de Cooperare Transfrontaliera Romdnia-Ucraina-Rep.
Moldova 2007-2013, vs. Programul de Cooperare Transfrontaliera Romdnia-Ucraina 2014-2020, s-
a incercat o comparatie a celor doud cicluri de programe pentru a observa dacé observatiile/corectiile
care s-au aplicat asupra perioadei 2007-2013 au fost elemente de bazd in programarea si lansarea
POC RO-UA 2014-2020. S-au efectuat grafice care sa scoatd in evidente aceste aspecte.

Ultima parte a studiului a fost dedicatd Concluziilor, constatind ca aceastd cooperare
transfrontalierd se realizeazi pe toate nivelurile (local, regional, international) dar si in toate
sectoarele: economie, cercetare si dezvoltare, educatie, inovatie, mediu, culturd, politicd, mediu
social, etc. Aceasta nu poate fi privitd ca un scop in sine iar pentru crearea unui mediu armonios si
securizat este nevoie ca toti actorii, institutiile, autoritatile sau alte organisme sd colaboreze, sa
participe activ la activitdtile ce implicd cooperarea transfrontalierd, iar programele operationale
sustinute din fond.str.si coez reprezintd un instr. tot mai des intdlnit in dezvoltarea regionald in
Roménia, respectiv in cooperarea Romaniei cu statul vecin, Ucraina, accelerdnd totodatd nivelul de
convergentd cu Uniunea Europeand. Prin aceste programe se urméreste capitalizarea potentialului
intern al regiunilor precum si ascensiunea socio-economica a regiunilor implicate pe cele trei nivele
national, local si regional, respectand principiul subsidiaritatii si dezvoltérii durabile. Implementarea
politicii europene de coeziune la nivelul tirii noastre atrage numeroase investitii ce conduc la
dezvoltarea economiei romanesti, la modernizarea infrastructurii, crearea a noi locuri de munca,
incurajénd totodata competitivitatea IMM-urilor.

Nu in ultimul rand, distingem un rol important al ale cooperdrii transfrontaliere, respectiv,
aceasta foloseste parghiile necesare in vederea mentinerii, securitatii cat si sigurantei frontierelor
europene (in special a celor estice), iar Ucraina si Romania par a fi privite cu un deosebit interes.
Aceste considerente trebuie avute in vedere mai ales acum, cand chestiunea unor frontiere sigure sunt

afectate de pandemia de la nivel mondial care preseazd si poate distorsiona efectele proiectelor

implementate.
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5. Surse

Sursele bibliografice folosite in demersul cercetirii noastre au imbinat o varietate dimensionals
a surselor primare si a celor secundare. Astfel, sursele primare au fost date de citre documentele de
primd ménd emise de citre autorititile si institutiile competente ale Uniunii Europene, rapoarte
oficiale (anuale, bianuale, lunare, ocazionale), statistici regisite pe site-ul oficial al celor doui
programe analizate, interviuri, buletinele informative electronice emise de citre BRCT Suceava,
rapoarte privind politica de coeziune, dezvoltarea regional dar si cele ce vizau efectele implementarii
cooperdrii transfrontaliere emise de citre autorititile locale siregionale dar cu precidere documentele
de bazd pe care au fost create cele dous programe analizate la granita romano-ucraineani. Ficand o
selectie asupra surselor primare folosite amintim Joinz Operational Programme Romdnia-Ukraine-
Moldova 2007-2013, Joint Operational Programme Romdnia-Ukraine 2014-2020, Conventia Cadru
Europeand nr.106/1980 privind cooperarea transfrontaliera, ,etc.

Privitor la sursele secundare, am folosit cirti si articole de specialitate (inclusiv online)
bundoara cum sunt cele pe care le regisim in seriile Eurolimes, in Analele Universitdtii din Oradea.
Seria RISE, precum si surse electronice. Prin intermediul acestora, am cercetat informatiile regisite
in vederea realizdrii un context general pentru analiza propriu-zisd, dar si pentru acumularea
observatiilor pertinente din literatura de specialitate care ne-au oferit baza teoreticd de la care am
pornit in studiul de caz.

Dintre aceste surse secundare ne-am oprit cu precidere asupra volumului, Evaluare Cooperdri.
Transfrontaliere la granitele Romdniei., ai cirui autori sunt trei valorosi cercetdtori din Oradea,
respectiv Joan Horga, Constantin-Vasile Toca, Florentina Chirodea, Regional. and Cohesion. Policy
— Insights Into the Role of the Partnership Principle in the New Policy Design, loan Horga, Iordan
Gheorghe Barbulescu, Adrian Ivan, Istvan Suli-Zakar, Mykolia Palincsak, un alt volum coordonat de
distinsul profesor Ioan Horga si de regretabilul Istvan Suli-Zakar, doi dintre cei mai valorosi
cercetdtori ai conceptelor de frontiere, respectiv cooperare. O alti sursi secundari de mare ajutor ne-
a fost cea elaborati sub egida Institutului European din Romania care incropeaza ideile si conceptiile
altor cercetatori valorosi, Iordan Gheorghe Barbulescu, Mircea Brie, Nicole Toderas, ,,Cooperarea
Transfrontaliera. intre Romdnia si Ucraina, respectiv intre Romdnia si Rep. Moldova. Oportunitdti
si provocdri pentru perioada 2014-2020”. De asemenea, cele doua volume importante care ne-au
ghidat 1n scriere de fati, respectiv, Barbulescu, Iordan, Gheorghe; Noua Europd. Identitate si model
European, si Biarbulescu, Iordan, Gheorghe; Noua Europd. Volumul 2. O istorie politicd, a
(reJunificdrii europene, au fost un real ajutor asupra unei teme abordate initial de putini cercetitori.
Totodatd, suntem norocosi ci cercetdrile stiintifice cu privire la cooperarea transfrontalierd si
frontierele Europei ale domnului profesor coordonator, domnul Ioan Horga, ne-au fost de un real

folos in demersul nostru.
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Aceastd enumerare ar putea continua si cu alte exemple de volume si articole care au contribuit
la varietatea surselor folosite.

fntr-o altd acceptiune, s-a recurs la folosirea unor surse directe, ca de exemplu site-ul oficial al
programului, alte rapoarte oficiale ale altor organizatii si institutii internationale pentru a avea
informatii de primi méni care si nu contind interpretarile altor autori, dar si surse indirecte, ca de

exemplu cartile unor mari autori, rapoarte efectuate de diferiti specialisti, etc.

6. Limitele cercetirii

Suntem constienti de limitele cercetdirii noastre, de aceea afirmam faptul cd prezenta scriere este
una exhaustiv, ea putdnd fi continuatd in viitorul apropiat, analizind tema centrald si dintr-o alta
perspectivi dar si prin addugarea evaludrii altor programe operationale comune cum este cel la granita
vestica a Romaniei, respectiv POC Ungaria-Slovacia-Roménia-Ucraina (2007-2013/2014-2020) dar
si cel ce vizeazi cooperarea transfrontaliera Roménia-Republica Moldova 2014-2020.

Totodats, programarea, aprobarea si lansarea celor doud programe analizate constituie una
dintre limitele majore ale cercetirii. POC 2014-2020 fiind admis si votat abia in ultima lund a lui
20135, preconizindu-se c& prima invitatie de depunere a proiectelor a fost stabilitd in a doua decadd a
anului 2016, nsi datoritd contextului international si mai cu seamd a problematicii ucrainene (motiv
pentru care am ales sa studiem mai cu seama frontiera nord-esticd a Roméniei cu Ucraina), primele
doud apeluri au fost lansate abia In mai 2018.

Rapoartelor oficiale ce vizeazd implementarea proiectelor sunt publicate cu intarziere, fapt care
a pus in mare pericol cercetarea de fatd. Ne-am confruntat, de asemenea, cu lipsa de transparentd a
informatiilor oficiale, informatii incomplete pe site-urile web cu privire la efectele pozitive/negative
a multor proiecte implementate pe seama POC RO-UA-MD 2007-2013, adrese web a céror continut
a fost mutat/sters, lipsa datelor de contact a celor care au fost beneficiarii proiectelor (adrese de email
invalide, etc.) in vederea interogérii acestora cu privire la efectele pe care le-au avut proiectele asupra
ariei eligibile.

O alta limita identificatd este absenta unei baze comune si actualizarea de informatii pentru
toate proiectele implementate prin programele operationale ce vizeazd cooperarea transfrontaliera.
Acest sistem ar ajuta cercetdtorii interesati de aceastd chestiune si le-ar oferi cadrul necesar in vederea
realizarii unor statistici, comparatii, etc.

Desi cooperarea transfrontalierd este un subiect relativ cunoscut, sunt putini
cercetitori/evaluatori care au abordat analiza/evaluarea programelor operationale comune, pentru a
avea un punct de pornire, respectiv un cadru teoretic si practic bine definit.

Consideram ci am putea aduce un plus valoare lucrérii de fatd daca pe méasura ce informatiile

oficiale vor fi publicate de citre autoritatile si organismele competente, vom continua cercetarea
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noastra, putdnd chiar efectua o evaluare comparativa complexi a exercitiului bugetar 2007-2013 sia

celui prezent, 2014-2020 la granitele nord-estice romano-ucrainene.
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CONCLUZII

Cele mai importante obiective ale Uniunii Europene vizeaza promovarea pécii, oferirea
bunistirii cetitenilor sii in interiorul unor granite sigure in care sa existe o dezvoltare economicd
durabild, acces la infrastructura de sindtate, sustinere din partea societatii si a autoritatilor pentru
domeniul cercetdrii si inovarii. Totodatd obiectivele vizeaza incluziunea sociald, nedscriminarea,
sanse egale pentru locul de munci, etc. Asigurarea pacii pe continentul european a fost unul dintre
scopurile fundamantale ale tururor institutiilor europene. Consideram cé tema centrald a cercetarii
noastre, mai cu seama cooperarea transfrontalierd, a fost creatd tocmai pentru a sprijini aspiratiile
Uniunii Europene si este prioritatea Consiliului Europei si a Uniunii Europene.

Dupi cum am dezbatut pe parcursul cercetdrii noastre conceptul de cooperare transfrontalierd,
intr-o manierd complexd ne-ar plicea si credem, constatim cd acesta nu este unul realtiv nou,
dezvoltandu-se de-a lungul evolutiilor sub anumite forme si a depisit asa numitele “bariere” ale
cooperarii.

Cooperarea transfrontalierd se realizeazd pe toate nivelurile (local, regional, international) dar
si in toate sectoarele: economie, cercetare si dezvoltare, educatie, inovatie, mediu, culturd, politica,
mediu social, etc. Aceasta nu poate fi privitd ca un scop in sine iar pentru crearea unui mediu armonios
si securizat este nevoie ca toti actorii, institutiile, autorititile sau alte organisme si colaboreze, sd
participe activ la activititile ce implica cooperarea transfrontaliera.®

Relatiile transfrontaliere contribuie semnificativ la realizarea strategiilor revizuite de la
Lisabona. Asistenta din partea Uniunii Europe va fi centralizatd pe principalele prioritéti ce sprijind
dezvoltarea durabild din punctele de vedere cheie, mai cu seama din prisma necesitatilor si
problemelor acelei zonei transfrontaliere.

Cooperarea teritoriald, transfrontalierd sau de altd naturd nu poate fi consideraté ca fiind un scop
in sine. Cooperarea reprezintd o unealtd prin care individul, o fiintd sociald, isi propune s atinga
obiective legate de imbunitatirea calitdtii vietii. Din aceastd perspectivd, cooperarea are nevoie de
aprofundare referitoare tocmai rezultatele sale efective, deoarece fard astfel de rezultate costurile
inerente implicate in orice fel de cooperare vor conduce fie la slabirea acesteia la un nivel minim, fie

chiar la disparitia sa.’

¢ Joan Horga, Ana Maria Costea, Eastern Partnership between the permeability and impermebility of EU Eastern Borders,
in Carlos E. Pacheco Amaral, Gaga Gabrichidze, loan Horga, Anatoliy Kruglashov, Ewa Latoszek, Marta Pachocka,
Vasile Cucerescu, EU relations with the FEastern Partnership Strategy, Opportunities and challenges, Chisindu-
Chernivtsi-Tiblisi, pp. 217-218

7 Joan Horga, The unaccomplished decentralisation or formal decentralisation in the EUMS from Central and Eastern
Europe, in Analele Universitdtii din Oradea. Seria Relatii Internationale si Studii Europene vol. 6,2014,p. 17
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in opinia noastrd, euroregiunile au creat premisele intensificdrii coop.transf, acestea reprezinta
o asociere dezinteresats, insi in stransi concordanti cu respectarea regulilor, normelor si legislatiilor
fiecdrui stat implicat dar si la nivel international pe diferite nivele: social, administrativ, politic,
economic pentru a depune demersurile necesare pentru un balans intre centru si priferie, cu alte
cuvinte, reprezinti o etapd mai avansatd a unor structuri teritoriale functionale. In fapt, se doreste
protejarea si incurajarea unei bunei vecinatéti.

In interiorul euroregiunilor, se intensidici activitatea transfrontalieri a institutiilor
guvernamentale locale, a organelor de autoguvernare, a organizatiilor civice-comunitare.

Euroregiunile joaca un rol important in colaborarea si cooperarea transfrontaliers. Dezvoltarea
structurii institutionale si crearea proiectelor socio-economice si umanitare pe teritoriul
Euroregiunilor Dunérii de Jos si Prut de Sus rimane o directie benefica pentru cooperarea bilaterals
roméno-ucrianeani. Intrucat mediul de afaceri, cercetarea, educatia si schimburile culturale cunosc o
perioada benefica datoritd acestora.

Pe parcursul cercetérii noastre, am urmirit si conceptul de Politici de Coeziune deoarece,
aceasta pare fi o politici ale Uniunii Europene esentiali si cuprinzitoare deoarece are menirea de a
reduce decalajele si disparititile economice, sociale si teritoriale din interiorul statelor membre ale
UE. Am ales sd aducem in discutie si acest concept deoarece considerim c4 se intrepatrunde pe
alocuri cu cooperarea transfrontalierd deoarece vizeazi de multe ori domenii comune de dezvoltare
cum este educatia, cercetarea, crearea unei economii durabile si competive, crearea unor noi locuri
de muncd, etc., insd daca politica de coeziune se adreseazi statelor deja membre UE, cooperarea
transfrontalierd este practic alituri de , Politica Europeand de Vecinitate” un element de sprijin sau
de compromis la frontierele externe ale uniunii pentru statele care intentioneazi si adere la ,,Uniunea
Europeand,,. Intre cele dous concepte existd o linie find de demarcatie si este necesar intelegerea
contextului cdruia se adreseazi. Este important de mentionat ¢4 ,.Politica de Coeziune”, nu finanteazi
proiecte individuale, fondurile alocate se indreapta citre programe nationale multianuale ale statelor
deja membre UE.

Concomitent cu subiectul central al temei noastre, dinstingem un alt concept cu o deosebiti
importantd acela de Politici Europeani de Vecindtate, fiind practic sorgintea cooperarii
transfrontaliere. Acesta are in vedere buna colaborare cu statele aflate la granita externd a uniunii asa
cum este si cazul Ucrainei, pe parcursul cercetirii studiind-o indeproape deoarece considerim ci
tensiunile, instabilitatea dar si reformele din interiorul statului au un impact marcant asupra mentinerii
securitétii la frontierele europene dar si asupra relatiilor UE cu Rusia deoarece aceasta din urms are
o misiune remarcabild in aceastd chestiune. Pe parcursul cercetirii am evidentiat ca desi datoritd
eforturilor Ucrainei dar si a sprijinului oferit de Uniunea Europeani si a statelor vecine, bunioari

cum este cazul Roméniei, interiorul statului ucrainean este cadentat de stiri conflictuale, un caz
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concret fiind tensiunile ciclice de la Donbasc incepute incéd din 2014, care mocnesc latent fird a atrage
de deplin atentia Occidentului care este preocupat de marile alerte mondiale (Siria, Coreea de Nord,
etc). Intre timp, Rusia urmdreste indeaproape crizele din estul Ucrainei, participand din umbré la
acestea, in vederea degradirii lente a situatiei politico-economica si cautind avantaje pe care si le
foloseascd n detrimentul celorlalti. Toate aceste chestiuni afecteazd cooperarea transfrontalierd la
granitele estice ale Uniunii Europene dar si implicit celor doud programe pe care le-am analizat in
ultimul capitol al cercetdrii noastre.

in ceea ce priveste Ucraina, acesta este privita ca un stat cheie in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate (PEV), acordandui-se un sprijin deosebit din partea Uniunii Europene atét financiar cat si
asistentd in domeniile care necesitd reforme serioase pentru a se alinia la standardele UE (social,
politic, etc.). Totodata statul ucraniean face parte si din Parteneriatul Estic in vederea reducerii
amenintarilor de la granitele sale, deoarece odaté cu extinderea masivd a UE, granita ucranieand
prezinti o necesitate majora in vederea securizérii acesteia.

Aliantele de relationare transfrontaliere dobandesc o relevanta progresivd pe scena relatiilor
internationale, implicit in sectorul politicilor de cooperare dezvoltate de Uniunea Europeand, cu
privire la statele membre sau al politicilor europene de vecinatate.

Relatiile transfrontaliere capta, asadar un nou sufly, iar frontierele prind un nou contur, relatiile
de la granitele romano-ucrainiene devin tot mai stranse in contextul PEV, a euroregiunilor dar si prin
intermediul instrumentelor Uniunii Europene folosite pentru sprijinirea cooperdrii transfrontaliere.

UE valorificid Ucraina in vederea asiguririi unor perspective solide si democratic la nivelul
intregului teritoriu si pentru toti cetdtenii acesteia iar programele operatioanele reprezinta un element
eficace pentru acest obiectiv. Chiar daci situatia interna a Ucrainei este macinatd de stdri conflictuale,
misciri ale partidelor sau alti factori care reprezintd amenintéri iminente la adresa statului ucrainean
si la securitatea acestuia dar si la cea a Uniunii Europene la granita sa externd, aceasta tard este privitd
in continuare cu mult interes, deoarece este un culoar strategic pentru UE datoritd transportului de
gaze rusesti ce alimenteaza intreg continentul european.

Un merit deosebit il au programele operationale comune ce promoveazd cooperarea
transfrontalierd la care cele doud state iau parte. Ambele tari incep sa 1si coordoneze eforturile mai
activ in domeniul cooperdrii la Marea Neagri, depasirea amenintarilor la adresa securitétii regionale,
cu precédere in sectorul luptei impotriva traficului de droguri, migratiei ilegale, solutionarea
conflictului transnistrean etc. Solutionarea acestor probleme ar contribui in mod semnificativ la
stabilizarea corespunzétoare a relatiilor bilaterale. In final, se poate spera ci apropierea si cooperarea
dintre cele doud tari va deveni un parteneriat european normal si stabil, In cadrul implementérii de
catre Ucraina a intentiilor sale europene si Euro-Atlantice. Acesta din urmd depinde de atitudinea

prietenoasi a Romaniei fata de aspiratiile ucrainene spre vest si de sustinerea acestora.
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Programele operationale sustinute din fondurile structurale si de coeziune UE reprezinti o
parghie tot mai des Intalnita in dezvoltarea regionald in Roménia, respectiv in cooperarea Romaniei
cu statul vecin, Ucraina, accelerand totodati nivelul de convergenta cu Uniunea Europeana. Prin
aceste programe se urmdreste capitalizarea potentialului intern al regiunilor precum si ascensiunea
socio-economicd a regiunilor implicate pe cele trei nivele national, local si regional, respectand
principiul subsidiaritatii si dezvoltirii durabile. Implementarea politicii europene de coeziune la
nivelul tirii noastre atrage numeroase investitii ce conduc la dezvoltarea economiei roménesti, la
modernizarea infrastructurii, crearea a noi locuri de muncd, incurajand totodatd competitivitatea
IMM-urilor. Totodats, politica de coeziune este o parghie folosita pentru consolidarea generali a
institutiilor administratiei publice avaindu-se in vedere etaloanele la nivel european care vizeazi
tratransparenta, competentele profesionale, combaterea actelor de frauds precum si stridania contra
faptelor de coruptie. Concluzionand cele expuse mai sus, suntem de parere ci descentralizarea si
reformele pe care trebuie si le aibi in vedere statul ucrainian pentru o deschidere spre democratie,
reprezintd un drum lung si anevoios, insi care ar avea numeroase efecte pozitive asupra Ucrainei.
Programele de cooperare transfrontaliers la care Ucraina ia parte ar putea fi un instrument benefic
care ar putea ajuta la o deschidere spre democratizare si sustenabilitate economica.

Dupa mult timp, relatia romano-ucraineani a inceput sd se Imbunatateasc si si se priveascd ca
state vecine care trebuie si contribuie la crearea unui spatiu prosper ale ciror granite devin securizate.
Cele doud programe operationale Romani- Ucraina-Republica Moldova. 2007-2013, respectiv,
Romdnia-Ucraina 2014-2020” au rolul de a intiri relatia din zonele transfrontaliere si a implica
actorii de pe ambele granite in actiuni comune care si urmireasci obiectivele credrii Uniunii
Europene.

In ceea ce priveste analizarea Programelor Operationale Romdnia- Ucraina-Repubilca.
Moldova 2007-2013 si Romania-Ucraina 2014-2020, am folosit ca instrument, evaluarea sub cele 3
cicluri are sale (desigur, att cét sursele si perioada in care se regdsesc programele ne-au permis),
respectiv, evaluarea ex-ante, on-going si ex-post dar si criteriile de evaluare si analiza SWOT pentru
analiza ex-ante a programelor in vederea determinirii relevantei, eificientei, eficacititii dar si al
impactului acestora aspura ariei eligibile.

Programul Operational Comun Romdnia-Ucraina.-Republica Moldova 2007-2013 a fost
subventionat cu ajutorul JEPV, fiind un instrument eficient pentru situatia economicd, sociald in
interiorul unor granite sigure, Induntrul cirora s-au creat premisele necesare in vederea intesificirii
cooperdrii transfrontaliere sub toate aspectele acesteia, motiv pentru care, acest program trilateral s-
a continuat prin 2 actiuni bipartite respectiv Roménia-Republica Moldova si Roménia-Ucraina,

evaluarea celui din urmai fiind una dintre temele centrale ale acestei cercetiri.
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Chiar daci in cea mai mare parte, POC RO-UA-MD 2007-2013 si-a indeplinit scopurile pentru
care a fost creat, factori precum intérzierea lansérii programului si a proiectelor aferente, punerea lor
in aplicare in unititile administrative teritoriale diferite in ceea ce priveste marimea, tipologia,
folosirea diferitelor proceduri pentru reglementarea si autorizarea, echipamentul logistic slab, lipsa
de resursd umani calificats, comunicarea necorespunzitoare, perceptii si culturi diferite dar si
neintelegerea in ceea ce priveste gestionarea proiectului au impiedicat intdrirea nivelului culturii de
implementare a proiectelor. Desi la inceput au existat premisele pentru lansarea si finalizarea acestui
program in termenii stabiliti, s-a dovedit c& cel mai important factor subversiv a fost contextul intern,
regional sau european. Aceste probleme pot, de asemenea, sa pund in pericol programele viitoare.

Programul de de Cooperare Romdnia.-Ucraina-Rep. Moldova. 2007-2013 a sprijinit
dezvoltarea statelor implicate si a relatiilor dintre acestea, motiv pentru care acest drum a fost
continuat prin lansarea a dou# programe bilaterale pentru perioada actuala (2014-2020), respectiv,
Programul de de Cooperare Romdnia.-Ucraina 2014-2020 si Programul de de Cooperare Romania.-
Ucraina-Republica Moldova 20014-2020.

Continuarea programului confirm intarirea relatiilor de cooperare transfrontalierd si ideea ca
acest lucru raspunde nevoilor de dezvoltare din zond in ansamblu.

Cu privire la exerctitiul bugetar actual, 2014-2020, in contextul revizuirii politicilor europene,
prin ,Instrumentul European de Vecindtate” se subventionaeazd proiectele de relationare
transfrontaliere n natiunile membre si statele limitrofe acestora. Acest aspect demonstrazd incd o
dati efectele benefice si continue al PEV. Aceste programe vizeazd sprijinirea prin finantarea
coop.transfr. regasite la granitele UE. Se are in vedere programe comune multianuale care au ca si
scop principal reglementarea cooperarii la frontiere, acestea contin prioritéti ale actorilor implicati ce
pot fi infaptuite prin implicarea si sprijinul Uniunii Europene dar si prin intensificarea relatiilor intre
actori din aria eligibild. Avand la baza principiul parteneriatului, partile implicate vor selecta actiunile
comune care vor fi sprijinite de citre UE prin programele de cooperare.

Momentele de instabilitate politici, caracterul centralizat, alternanta guvernamentald,
conflictele politice interne dintre partide dar si alte aspecte influenteazéd cooperarea transfrontaliera
dintre cele doua state si totodatd implementarea POC RO-UA 2014-2020.

Pe baza informatiilor disponibile precum si a analizérii celor doud programe, putem considera
ca programul bugetar 2007-2013 a avut un rol pregnant pentru dezvoltarea economica, in schimb, cel
mai recent care viza perioada 2014-2020 s-a axat mai mult pe marile proiecte de infrastructurd, pe
viata sociald, pe sanatate, dezvoltare patrimoniului cultural, proiecte ce vizau securitatea, dezvoltarea
asistentei sociale.

Considerdim important ca Uniunea Europeand, autoritatile locale si regionale trebuie sa

raspundi provocirilor actuale si contextului creat de acestea, in vederea gésirii celor mai eficiente
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solutii prin intermediul carora, cooperarea transfrontaliers si poaté sprijini statele membre si cele din
imediata vecinatate a acestora. Practic, acolo unde existi colaborare si implicare din partea tuturor
actorilor, chestiunile problematice pot fi fixate mai facil.

Structurile de management al acestui program depun eforturi considerabile in ceea ce priveste
sprijinul oferit potentialilor beneficiari iar autoritdtile europene au consultat cele doud state in
perioada de programare deoarece proiectele viitoare se vor implementa la granitele acestora.
Constatdm c& autorititile UE insircinate cu aceste programe s-au implicat mai mult in acest exercitiu
bugetar si au considerat ci partenerii de pe ambele granite cunosc cel mai bine provocirile comune
cu care se confruntd. Totodata, delimitarea programului trilenal anterior in dous noi programe va avea
efecte pozitive, deoarece in acest mod autorititile si institutiile precum si factorii de decizie implicati
is1 vor focusa atentia si interesul asupra provocarilor si oportunitatilor existente. Avand in vedere ci
existd deja o experintd similard dobandita pe parcursul exercitiului bugetar 2007-2020, considerim
¢d 0 viziune mai ampld asupra nevoilor regiunii tint3 iar managementul si deciziile vor trebui aplicate
in conformitate cu necesititile transfrontaliere.

In vederea obtinerii unor rezultale favorabile in urma proiectelor si programelor ce vizeazi
cooperarea transfrontalierd este necesar ca priorititile si obiectivele acestora si fie corelate cu
standardele, strategiile si legislatia Uuniunii Europene, si cu legislatiile nationale ale statelor
implicate, dar mai cu seami si se tind cont de contextul in care se desfidsoard, de particularititile ariei,
de diversitatea istorico-culturald si multietnics precum si de stadiul de dezvoltare al economiei si de
gradul de stabilitate politc.

Dinamicitatea contextului de la granitele externe ale Uniunii Europene, cu precidere cele estice,
reprezintd un aspect esential in ceea ce priveste stabilitatea zonei de bun3 vecinitate si crearea unor
granite sigure.

Rolul colabordrii privind expansiunrea transfrontaliera este previzutd de capabilitdtile sale de
a se activa si de a utiliza In mod renabil si eficace posibilititile si resursele zonelor de frontierd si de
a adera la resursele regiunilor de graniti ale tirilor vecine in vederea delibesrii celor mai bune solutii
la problemele comune si pentru a incuraja cooperarea in regiunile eligibile.

Concluzionam ca Politica Europeani de Vecinitate, Parteneriatul Estic, Acordurile de Asociere
$i cooperarea transfrontalierd se dovedesc a fi in ansamblu lor un mijloc de sprijin in ceea ce priveste
demersurile Ucrainei spre procesul de apropiere UE.

Roménia contribuie la parcursul european al Ucrainei dar si al Republicii Moldova, acesta din
urma fiind considerat statul care se apropie tot mai mult de modelul european, chiar daci Ia fel ca
vecinul sdu se confunti cu probleme interne si de securitate.

Uniunea Europeand oferd sprijin statelor membre si intensifice mecanismele bilaterale si

multilaterale in cee ace priveste cooperarea transfrontalierd cu statele din imediata vecinitate in
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vederea dezvoltirii economice, unei guvernante bazati pe valorile europene, recrudescenta
dezvoltirii sociale si teritoriale. La granita sa externa, prin promovarea cooperdrii transfrontaliere se
urmdreste consolidarea zonald, accentuarea reformelor structurale dar si sustinerea statelor cu privier
la aprofundarea relatiilor cu Uniunea Europeana.

Cuantificarea rezultatelor este sprijiniti de analiza eficientei programului de cooperare din
perspectiva progreselor realizate la granitele comune ale partenerilor implicati, de aceea nu putem
constata daca Programul Operational Comun Romdnia-Ucraina. 2014-2020 este eficient sau nu sau
daca si-a indeplinit premisele pentru care a fost creat.

Observim ci in statele din fostul bloc comunist, cooperarea transfrontalierd colationeazi cu
mai multe controverse comune. Necesitatea la scard largd de a mixa politicile strategice ale statelor
limitrofe cu interesele si particularitatile regiunilor de granitd pare a fi o provocare majord pe care
statele trebuie s o gestioneze cu propriile maini si politici, aspect care ingreunazéd implementarea
proiectelor. De aceea, se confuntd cu lacunele temeiului normativ-legal cerut, cénd unitatile
administrativ-teritoriale coopereaza fird indicatii ale subiectelor de drept international.®

Asistand acum la rizboiul pornit intre Rusia si Ucraina, putem spune cd Ucraina este mai
europenizati prin programele de cooperare transfrontalierd la care a luat parte cu diferite state membre
UE. Statul ucrainian a reusit sa isi adapteze legislatita din sfera finantelor publice cu reglementarile
UE in acest sens. Acesta fiind un pas major in traseul de aderare si europenizare a acesteia
Implementarea standardelor UE la legislatia si practica nationala inseamnd o mai mare descentralizare
a acestui proces. Asadar, armonizarea realtiilor dintre Ucraina si UE in cadrul cooperarii
transfrontaliere si regionale va stimula activitatea economicd la frontierd regiuni si vor creaza

premisele unui mediu de afaceri favorabil pentru dezvoltarea afacerilor existente si infiinarea de noi
afaceri in sprijinul acestor regiuni.’

Pe parcursul exercitiului de bugetare/programare 2014-2020, s-a pus accent pe cresterea si
armonizarea infrastructurii si pe proiecte ce vizau actele si activitdtile culturale, acestea avand o
influenta asupra economiei dezvoltarea regiunilor de frontierd, chiar daca aceasta a fost in mare parte
sub formi indirectd. Putem concluziona cd daca toti actorii ar conlucra si ar participa mult mai activ
la cooperarea dintre granite (autorititile locale, mediul de afaceri, mediul academic, domeniul stiintei

si tehnologiei/inovirii dar si organsimele responsabile UE), aplicarea proiectelor de investitii ar ajuta

intr-un grad mai mare si ar sprijini cooperarea la granitele Europei.'

8 Thor Hrabynskyy, Romana Mikhel, Cross-Border Cooperation as a Mechanism of Europeanization of Ukraine, p.177,

in Studium Europy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Krajowej w Kutnie, NR 15 CZERWIEC 2021,
POLROCZNIK,, p.190

? Ihidem 8
10 Ihidem 9
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Introducerea elaborarii si procesirii statisticilor nationale transfrontaliere de citre Eurostat
recomandarile ar trebui sa fie una dintre misurile prioritare ale Ucrainei, deoarece ar permite o mai
mare evaluarea detaliati si obiectivi a eficacitatii cooperdrii transfrontaliere intre Ucraina si UE.!!

De asemenea, este de dorit ca tirile care doresc si fie membre UE (in cazul studiului nostru,
Rep.Moldova si Ucraina) ar trebui si fie principalii beneficiari ai programelor de cooperare
transfrontalierd, astfel incat acestea si aibd un real beneficiu si sd fie un partner activ in cadrul
acestora. Un exemplu ar fi programul Polonia-Belarus-Ucraina, in cadrul ciruia Polonia, desi tara
membra UE cu drepturi depline, a fost in perioada 2014-2020, beneficiarul principal al peste 70% din
proiectele implementate. !2

In momentul de fatd se fac consultari si analizele pentru programul de proiecte 2021-2027,
respectiv pentru Programul Interreg Next Romania-Ucraina 2021-2027.

Pe parcursul deruldrii programului si al publicarii datelor oficiale, vom completa cercetarea
noastrd, in speranta unei plus valori pe care o aducem asupra acestui subiect.

Considerdm ci dénd dovada de tact, de moderatie, de o intelegere constructivi a istoriei din
ambele pérti, Roménia si Ucraina 1si pot imbunitati relatiile de cooperare sub toate nivelurile sale.

Totodatd, ar trebui si avem in vedere contextul in care a avut loc cooperarea transfronalierd in
ultima perioadd, acum cénd intreg mapamondul se confrunti cu criza sanitats provocatd de virsul
COVID 19.

Concluziondm cd acest concept central al cercetirii noastre, cooperarea transfrontalierd, in tirile
vecine ale Uniunii Europene (UE) valideaza sprijinirea unei cooperdri ordonate si unificate a
expansiunii transfrontaliere abordarea provocirilor comune, garantarea eficacitétii si securititii la
frontierele externe si incurajarea cooperirii locale. Astfel, programele transfrontaliere de cooperare
au aparut ca instrumente financiare solide si de cooperare, avand menirea de a raspunde necesitatilor

comune.

' Thor Hrabynskyy, Romana Mikhel, op.cir., p.190
12 Ibidem
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