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REZUMAT
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1. Cadru teoretic. Identitatea europeana in literatura de specialitate

b4

Desi utilizarea stiintifica a notiunii de ,,identitate europeana” a Inregistrat progrese
incepand cu anii 2000, expresia continua sd ridice probleme. O mare parte a literaturii pe
acest subiect, trateaza in general, in termeni istorici sau filosofici valorile si modul de
viatd comune Europei, fie ca §i continent regrupind un ansamblu de state, fie ca o
civilizatie care o deosebesc de restul lumii, legitimand intr-o anumita masura procesul de
integrare economicd si politicd'. O alti parte a literaturii, abordeazi identitatea
europeanad ca si proces psiho-sociologic sau socio-politic de atasare a cetatenilor fata de
spatiul european si de comunitatea politica atinsd prin integrare.

Identitatea europeand va suscita treptat o serie de dezbateri purtdnd asupra
validitatii sociologice a conceptului de identitate. Rogers Brubaker si Frederic Cooper
subliniaza inconvenientele unui concept pe care reformularile frecvente l-au facut putin
operational®; in acest sens, identitatea este, dupd cum sustine Sophie Duchesne, prinsi
intr-o serie de tensiuni: intre similitudine si diferentd, obiectivitate si subiectivitate;
individual §i colectiv; permanentd, contextualitate §i transformare3 .

Intr-un registru sociologic, Charles Tilly trateazi identititile (intotdeauna la
plural) prin intermediul raspunsurilor pe care indivizii/grupurile de indivizi le dau
intrebdrii: cine suntem noi?*, sustinind cd aceste raspunsuri exercitd o influenta
incontestabild asupra capacitatii si inclinatiei actorilor sociali de a negocia si a actiona
unitar. Rimane doar sa aplicaim aceasta notiune Europei.

Identitatea presupune existenta unei forme a istoriei negociate de catre grupuri,

transmisa prin intermediul institutiilor astfel incat indivizii vizati sd se recunoasca in

: Sophie Duchesne (ed.), “L'identit¢ européenne, entre science politique et science fiction”, in Politique
europénne, Paris: L'Harmattan, n. 30/2010, p. 7.

2 Rogers Brubaker and Frederic Cooper, “Beyond Identity”, in Theory and Society, vol. 29/2000, pp. 1- 47.
3 Sophie Duchesne, op.cit., p. 8.

4 Charles Tilly, “Political Identities in Changing Polities”, in Social Research, vol. 70, n. 2/2003, p. 608.
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aceasta. Istoria este Intotdeauna mai putin consensuald sau univocd decat lasa a se
intelege utilizarea politica a identitatii: ,,imaginarul national” este ca oricare reprezentare
colectiva, mereu multipla si conflictuala, obiect de negociere si confruntari permanente.
Este Europa in prezent purtatoarea unei astfel de istorii? Putem considera ca exista in
prezent un imaginar european, chiar controversat, variabil de la un stat la altul suficient
construit si prezent astfel incat sa exercite o influentd asupra modului in care europenii
negociaza, actioneaza unii in raport cu altii si cu restul lumii? Raspunsul acestei intrebari
a fost cautat, demonstrat si demontat de numerosi autori.

Introducerea notiunii de identitate in sfera studiilor europene a fost rezultatul
cercetirilor prin sondaje, si mai exact dupd cum subliniazi Celine Bellot®, al analistilor
Eurobarometrelor care l-au utilizat pentru a explica multidimensionalitatea indicatorilor
de sustinere a integrarii; aceasta a servit la calificarea dimensiunii non-evaluative a
raspunsurilor cetatenilor purtand asupra aprecierii subiective a constructiei europene,
pe care designerii Eurobarometrelor o considerau ca fiind cea mai afectivd, emotionald®.

In acelasi timp, studiile europene au cunoscut o turnurd metodologica importanti:
anii 2000 au fost caracterizati de o multiplicare a cercetdrilor calitative pe tema
atitudinilor privind integrarea europeana’. Dincolo de metodele diferite, aceste cercetiri,
adesea comparative, au incercat sa aprofundeze natura relatiilor pe care cetdtenii europeni
le stabileau cu proiectul european®. Majoritatea acestor cercetari interogau — direct sau
indirect — existenta unui proces de identificare a intervievatilor cu Uniunea Europeana,
observand 1n alte cuvinte influenta crescanda a istoriei, a istoriilor europene asupra
opiniilor §i comportamentelor cetatenilor sai. Fiecare din aceste lucrari pune accentul pe

aspectele diferite ale relatiillor care se stabilesc sau nu intre Uniune si europeni,

3 Céline Belot, “Le tournant identitaire des etudes consacrées aux attitudes a I'égard de I'Europe. Genése,
apports, limites”, in Politique europénne, Paris: L'Harmattan, n. 30/2010, pp. 17-43.

% Sophie Duchesne (ed.), “L'identité¢ européenne, entre science politique et science fiction™, op.cit., p. 10

7 A se vedea cu ftitlu exemplificativ: Juan Diez Medrano, Framing Europe. Attitudes to European
Integration in Germany, Spain and the United Kingdom, Princeton/Oxford: Princeton University Press,
2003; Michael Bruter, Citizens of Europe? The Emergence of a Mass European Identity, London: Palgrave-
McMillan, 2005; Richard Robyn, The Changing Face of European Identity: A Seven-Nation Study of
(Supra-) National Attachements, New York: Routledge, 2005; Jonna Johansson, Learning To Be (come) A
Good European: A Critical Analysis of the Official European Union Discourse on European Identity and
Higher Education, Linkdping: Linkdping Studies in Arts and Science, Dissertation No. 417, 2007; J.
White, “Europe and the Common”, in Political Studies, vol. 58, 2010, pp. 104-122.

8 Unii dintre acesti autori precum Michael Brutter, Richard Robyn sau Lynn Jamieson au incercat si
demonstreze in mod direct dezvoltarea unei identitati europene.
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convergentele sunt numeroase si toate subliniaza caracterul problematic al notiunii de
»identitate europeana”.

Pe de altd parte, numeroase studii au ardtat ca identificarea de sine ca european
provine direct din sentimentul apartenentei nationale; in acest sens vom sustine teza care
a atras puncte de vedere convergente: identitatea nationald nu este contradictorie cu
sentimentul de apartenentd la Uniunea Europeand ci dimpotriva; tot ceea ce se poate
observa analizand relatia cu proiectul european se construieste in raport cu natiunea, fie
prin ,extensie”’-sunt european fiindcd sunt francez, belgian, german etc, fie prin
,»compensatie”’-sunt european fiindcd nu ma simt spaniol sau britanic dar aproape
niciodata pe considerentul: nu ma simt european pentru ca sunt foarte nationalist.

Ipoteza absentei antagoniei intre apartenenta nationala si cea europeana pe care o
vom prelua in lucrarea noastra, a fost dezvoltatd chiar din anii 1970, reprezentand timp
indelungat un a priori in studiile europene si cercetdrile prin sondaje. Aceasta nu
semnifica insa ca ceea ce vom califica drept ,,identitate europeana” se dezvolta in aceeasi
maniera si pe acelasi model ca identitatea nationald ci mai degraba ca modelul spre care
ne indreptdm in prezent este mai complex din moment ce articuleazd persistenta
identitatilor nationale cu dezvoltarea unei alte forme de atasament, mai individualiste fata
de Uniunea Europeana.

Adrian Favell este unul dintre autorii care adopta o pozitie mai radicala cu privire
la dificultatile intalnite cand se incearca operationalizarea cu metode calitative, a notiunii
de identitate europeand’. Favell sugereazi si renuntim la a ne inversuna si intelegem
prin dezvoltarea identitdtii europene legitimarea proiectului european: doar prin
comportamentul lor, prin maniera in care europenii isi vor insusi drepturile si obligatiile
pe care le conferd integrarea, se va consolida Uniunea Europeand'®.

In ciuda vechimii declaratiilor politice referitoare la identitatea europeana, analiza
sociologicad a procesului de identificare a cetatenilor europeni cu entitatea politica
europeand nu se va concretiza cu adevarat decat incepand cu anii 2000. Analizele

cantitative au produs atunci lucrari numeroase luand in discutie dimensiunea afectiva — in

A se vedea Adrian Favell, Eurostars and Eurocities: Free Movement and Mobility in an Integrating
Europe, Oxford: Blackwell, 2008.

!9 A. Favell, “European identity and European citizenship in three “Eurocities”: A sociological approach to
the European Union”in Politique europénne, Paris: L'Harmattan, n. 30/2010, p. 187-224.
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opozitie cu sustinerea bazatd pe considerente utilitariste- a atitudinilor privind integrarea.
De exemplu, un articol al autoarei Celine Belot surprinde modalitatea in care lucrarile
converg atat in ceea ce priveste rezultatele (multidimensionalitatea acestor atitudini,
persistenta variabilelor sociale si importanta contextului national, identificarea cu Europa
intretindnd legaturi puternice si complexe cu identificarea nationald) dar si referitor la
limitele acestora. Mai mult chiar, in ultimul deceniu, toate rapoartele Comisiei Europene
consacrate opiniei cetatenilor cu privire la Europa (Eurobarometrele) includ o parte
intitulata Identitatea Europeand, tinand evidenta procentajului cetatenilor Uniunii care se

auto-califica drept europeni.

2. Motivatia alegerii temei

La inceput de secol XXI, intr-un moment in care Uniunea Europeana traverseaza
o controversatd crizd financiara, luptdnd pentru o intensificare a integrarii politice, ne
confruntdm cu intrebarea daca Europa devine din ce in ce mai unitd din punct de vedere
cultural, social sau juridic iar identitatea sa europeand tot mai evidentd. Tocmai actualul
context economic, dificil si marcat de neintelegeri, care indeamna atat cercetatorii,
oficialii nationali dar si liderii de la Bruxelles sa caute diferite solutii pentru iesirea din
crizd, ne-a motivat sd analizdm proiectele si prospectele vizand eventuala evolutie a
identitagii Uniunii Europene, cautand raspunsuri la o serie de intrebari: Cum este
actualmente perceputd UE de catre proprii sai cetateni? Ce inlesneste identificarea ? etc.

Experientele din trecut ne aratd ca identificarea cu statul-natiune a aparut doar
dupa o omogenizare culturala si lingvistica indelungata a cetatenilor, purtarea de
razboaie, stabilirea drepturilor si obligatiilor cetatenesti, construirea unei imagini a
natiunii dotate cu simboluri si ritualuri, existenta dusmanilor comuni §i emergenta
progresiva a sistemului de educatie si a mass-media''. Dupa cum sustine Montserrat
Gibernau, consolidarea identitatii nationale asociata cu statele natiune europene a fost
acompaniatd de o intarire a identitatilor regionale, cum ar fi de exemplu cazul natiunilor

fara stat: Catalania si Scotfia, unde un sens distinct al identitatii bazat pe o cultura

" Montserrat Guibernau, “Anthony D. Smith on nations and national identity: a critical assessment”, in
Nations and Nationalism, 10(1/2), 2004, p. 140.
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comund, istorie §i atasament fata de un teritoriu clar delimitat si vointa de a-si decide
propriul viitor politic rezistd de secole'®; mai mult chiar, politicile implementate de
Spania si Marea Britanie au dus la aparitia unor institutii politice descentralizate care in
schimb au contribuit la intensificarea sentimentului de apartenenta si chiar la o raspandire
a identitatii Tmpartasite. Societatile europene occidentale de asemenea sunt caracterizate
de o compatibilitate intre identitatea nationald si cea regionald, progresand concomitent,
fapt care ne poate Indreptati sa considerdm ca un alt nivel al identitatii, de data aceasta de
o naturd supranationald a aparut in randul cetdtenilor europeni odatd ce acestia au
constientizat implicatiile politice ale UE pentru vietiile proprii. In acest sens, Montserrat
Guibernau sugereaza ca nu trebuie sa ne asteptam ca identitatea europeand sa urmeze
traseul identitatii nationale din simplul motiv cad Uniunea Europeand este un nou tip de
institutie politica nascuta intr-un context socio-politic si economic nou, modelat de
globalizare".

Dupa cum vom demonstra pe parcursul primelor doud parti ale tezei
(subcapitolele ,,Rolul institutiilor comunitare: identitatea euopeand 1in discursurile
oficiale” sau ,Identitatea europeana politicd din perspectiva textelor si politicilor
comunitare”), identitatea europeana este generata institutional de sus-in-jos (top-down),
destinata sa intareasca solidaritatea dintre diversii sai cetateni si s intensifice sentimentul
loialitatii fata de UE.

Identitatea europeand (ca si cetatenia de altfel) nu poate fi fondatd printr-o
omogenizare care sd anihileze diversitatile, fie acestea lingvistice, culturale sau juridice,
la fel cum nu poate pretinde fundamentele unui trecut comun sau granite geografice clar
delimitate.

In schimb o identitate europeand emergentd are la baza constiinta Tmpartasita a
apartenentei la un spatiu economic si politic definit de capitalism, bunastare sociala,
democratie, regula de drept si drepturile omului. Dupa cum dorim sa subliniem prin
demersul nostru, acestia reprezintda pilonii unei identitdfi europene, construifi prin
intermediul politicilor culturale, prin aplicarea dreptului comunitar s$i activitatea

jurisprudentiald a Curtii Europene de Justitie precum si printr-o cultura politica tot mai

12
Idem.
'3 Montserrat Guibernau, “Prospects for a European Identity”, in Int J Polit Cult Soc, (2011) 24, p. 35.
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larg impartasiti de membrii UE. Intrebarea care se iveste in momentele actuale de
controversata criza financiard si careia vom incerca sa 1i gasim raspunsuri este umatoarea:
sunt elementele in discutie suficiente pentru a genera loialitatea fatd de UE?

Cert este ca pana in prezent progresul economic a fost motorul integrarii
europene, astfel cd un esec major in acest domeniu ar submina progresul Uniunii,
incetinind sau chiar stopand integrarea politici. Dupa cum demonstreaza
Eurobarometrele recente, se inregistreaza chiar un declin in perceperea avantajelor de a fi
membru UE. Trendul caracterizeaza printre altele state precum Grecia, Portugalia, Italia
care se confruntd cu puternice crize suverane ale datoriilor, resimtind amar masurile de
austeritate impuse. In aceste circumstante, unii autori considerd cd o identitate incd
incipienta si fragila este in pericol de a primi o puternica lovitura avand drept consecinta
resurgenta identitatii nationale §i a nationalismului'?, opinie in evidenta contradictie cu
insasi teza pe care o argumentam conform careia identitatea europeand poate coexista cu
cea nationala, interactionand de o maniera complementara; aceastd teza pe care o vom
dezvolta pe parcursul mai multor subcapitole (,,Identitatea nationald: primordiala,
efemera? Identitate nationald versus identitate europeana??? Identitatea nationald si
procesul europenizirii, ,,Modelul Europenitatii: civic, etnic sau multicultural”, etc.)
subliniaza totodatd importanta rolului pe care identitatile multiple - traditional impartite
in trei categorii: regionale, nationale si europene, il detin in construirea Europei ca polis.

Chiar daca in forma sa actuald, identitatea europeand nu trezeste sentimente
asemanatoare celor suscitate de identitatea nationala, cu o incarcatura emotionald mult
mai accentuatd, afirmam ca nu este totusi dificil a gisi cauze si interese comune care sa
uneascd europenii $i sa-i indemne spre o constientizare a apartenentei la Uniunea

Europeana.

3. Obiective
Din anumite puncte de vedere, Uniunea Europeana reprezintd atdt un sistem de
guvernare supranational, o formad ineditd a comunitatii politice dar si o constructie

fragild in curs de formare cu un sens ambiguu al identitdfii"®. Demersul nostru are drept

14 Montserrat Guibernau, “Prospects for a European Identity”, in Int J Polit Cult Soc (2011) 24, p. 40.
15Ibidem, p. 3L

10
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obiectiv analizarea variatelor dimensiuni ale identitatii europene (de la cea culturala,
politica, pand la cea construitd juridic), pentru ca in final sd oferim o serie de prospecte
asociate dezvoltarii acestui tip de identitate; totodata, pe masura abordarii, vom observa si
evolutia perceptiilor europenilor cu privire la UE, explorand marile provocari cu care se
confruntd o identitatea europeand inca fragila.

Dupa cum vom demonstra in partea a doua a tezei (,,Dimensiunea culturala a
identitatii europene”), Europa este o realitate culturala care transcende granitele UE desi
recent s-a incetitenit practica identificarii Europei cu Uniunea Europeani. in prezent,
»europenitatea” este o notiune larg folositd cu referire la integrarea europeand,dreptul
comunitar §i cetatenie, sau la generarea identitatii europene.

Argumentul nostru porneste de la considerentul ca istoria si geografia Europei nu
sunt criterii suficiente care s stabileasca apartenenta la Europa; ideea de Europa nu a fost
lansata prin referire la spatiul geografic sau la divizarile istorice ci ca §i concept aflat in
conexiune cu mostenirea culturald, politica si legala a Europei; granitele geografice ale
Europei au suferit schimbari dramatice de-a lungul timpului si chiar in perioda ultimelor
decenii (de la unificarea Germaniei, separarea Cehoslovaciei sau dezmembrarea
Iugoslaviei) astfel ca noile valuri de aderare din 2004 si 2007 intaresc aceasta convingere.

Astfel, alaturi de numerosi cercetatori si politicieni, Tmpartdsim teza tot mai
raspanditd potrivit careia elemente precum impartasirea unei culturi comune, sistemul de
valori sociale (progresul si bunastarea), politice (democratia si libertatea) sau juridice
(respectul fata de drepturile omului) unesc europenii fiind elemente cheie in procesul de

construire a identitatii europene.

4. Structura lucrarii

Europa este o padure de idei, simboluri si mituri; este in acelasi timp o oglinda ce
reflecta o multitudine de concepte si sensuri, mai mult decdt o prisma care concentreaza

.. e P .. 1
mintile si inimile popoarelor sale in jurul unei singure teme centrale'®.

16 Peter van Ham, European Integration and the Postmodern Condition. Governance, Democracy, Identity,
London: Routledge, 2001, p. 58
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Dezbaterea pe tema integrarii europene reflectd aceastd ambivalenta din moment
ce se referd atat la un proces de convergenta socio-economica de duratd intre societatile
europene, la un proces de cooperare intre state-natiune europene §i regiuni in variate
domenii dar si la un proces de construire a unei identitafi europene. Acest din urma
proces va fi abordat in lucrarea noastra, structuratd in patru parti.

Desi teza va debuta cu un prim capitol dedicat ,,Conceptului de identitate
europeand”, ludnd 1n discutie elemente precum identitatea europeand dincolo de stat,
identitate nationald versus identitate europeand etc., nu dorim sid ne lansam intr-o
incercare inutila si auto-contradictorie de a gasi o definitie concludenta a ceea ce este
identitatea europeana; dimpotrivda pe parcursul celor trei capitole principale
,Dimensiunea culturald a identitatii europene”, ,Identitatea europeana politica” si
»ldentitatea europeand construitd juridic” avem ca obiective prezentarea elementelor
constitutive ale identitatii si realizarea unei anchete vizind inter-relationarea dintre
diferitele tipuri de identitate europeana precum si cele mai semnificative manifestari
politice, institutionale si legale ale Uniunii Europene.

Vom dezbate totodatad scenariile identitatii europene dintre care ne raliem celui
care considera procesul de construire a identitatii europene ca fiind abia la inceput astfel
ca, treptat se va articula identitatea europeana colectiva. Ideea noastra are la baza o serie
de argumente Intemeiate pe datele furnizate de cele mai recente Eurobarometre: astfel in
primul rand, proiectul european este in desfagurare doar de la mijlocul anilor 1960 iar cea
mai mare expansiune a oportunitatilor de a interactiona cu alte persoane din Europa a
avut loc incepand cu piata unica, la jumatatea anilor 1980. Asadar poate fi prea devreme
pentru a se contura 0 majoritate care si creeze o natiune europeani. In cele din urma,
identitatilor nationale le-au luat sute de ani sa evolueze pe cand europenii interactioneaza
mai intens doar de douizeci si cinci de ani. In al doilea rand, demografia lucreazi in
favoarea UE iar noile generatii de tineri vor ajunge progresiv si se considere europeni. In
al treilea rand, odata cu cresterea nivelului de calificare si educatie In general, europenii
vor fi mult mai interesati pe plan cultural si nu numai, de alte aspecte (studii, calatorii,
servicii etc.) ajungandu-se pe aceastd cale la o raspandire a identitatii europene; dovada o

reprezintd doud euro-sondaje recente furnizate de Eurobarometrul Special 346 (2011).
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Daca in 2004 existau putine dovezi ale unei revarsari a entuziasmului in randul
cetatenilor Europei in privinta conturdrii unei natiuni europene, Eurobarometrul din 2011
aduce noi clarificari. Astfel, dupa cum reiese din graficul urmator, calitatea de a fi

european conteaza din ce in ce mai mult.

Cit de mult conteazi pentru dvs. personal faptul ca sunteti european?

2%

15% 18% @ Foarte

mult
B Oarecum

B Nu mult

O Deloc

O Nu stiu

* Sursa: Special Euroberometer 346 Aprilie 2011

Astfel, in comparatie cu ultima datd cand aceasta intrebare a fost adresata
(Eurobarometrul Standard 71 din primavara anului 2009), numarul celor pentru care a fi
european conteaza foarte mult a crescut cu 3 procente (de la 15% la 18%).

La modul general, vom arata ca atitudinile fatd de identitatea europeana variaza
de la un grup socio-demografic la altul dar si de la un stat la altul. Analizand datele la
nivel national, cel mai ridicat procentaj de respondenti pentru care “a fi european”
conteaza Tn mod personal se gaseste in Italia (82%), Ungaria (76%), Luxemburg (74%),
Republica Ceha (73%), Slovacia (73%), Austria (72%) si Finlanda (70%). La polul opus,

cele mai scdzute procente sunt inregistrate in Regatul Unit (34%) si Letonia (39%).
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Cat de mult conteaza pentru dvs. ca cetatean al statului (X) faptul ca sunteti european?

Regatul UI[it e, 34 %0
Letonia e 39 %/,
Olanda e, 4.6 %o
Suedia T 4 8 /0
Lituania e 4 8 %/
Cipru e, 4 8 %0
Estonia e 54 %6
Portuga]!a e 54 %6
German}a e 54 %0
Belgla e, 56 %0
Danemarca S 5 0 Y0
Franta s, 57 %0
Bulgaria e 5 8 /0
Slovemg s 58 %
S ania e 5 8 %0
recia e, 5 8 %/0
Irlanda e, 59 %
Malta e, 6 1 %0
Romania e (3 %0
?olonia e, 63 %
Finlanda o 7 () %o
Austria 1 7 2 %/
Slovacia 1 7 3 Y/,
R. Ceha S, / 3 %0
Luxemburg —74%0
L]
Un, t?\ll}g 76% 82%

*Sursa: Special Euroberometer 346 Aprilie 2011

Analiza fiecdrui stat in parte, ne arata totodata si ca euro este cel mai important
element Tn 17 state membre: Slovenia (61%), Franta (59%), Slovacia (57%), Belgia si
Finlanda (55%), Grecia (53%), Irlanda (52%), Olanda (49%), Luxemburg (48%), Spania
(48%), Malta (45%), Italia (39%), Portugalia (39%), Germania (38%), Estonia (34%),
Letonia (31%) si Romania (29%).

Euro este cel mai putin important in Regatul Unit (12%), Suedia (17%), Ungaria
si Danemarca (fiecare 18%), toate state din zona non-euro .

Un alt element esential al identitdtii europene il reprezintd valorile democratice,
fiind cel mai important in sase state membre: Suedia (71%), Danemarca (65%), Cipru
(51%), Austria (40%), Lituania (34%) si Republica Ceha (31%).

Geografia este In schimb considerata cea mai importantd in Bulgaria (35%), in
timp ce cultura comuni este esentiald in Regatul Unit (26%) si Polonia (25%). In final,
istoria comuna este cea mai importanta pentru Ungaria (33%).

Ne vom opri atenfia asupra unui aspect interesant relevat de analiza socio-
demografica: faptul ca aproape toate categoriile au ales Euro ca fiind cel mai important
element pentru identitatea europeand. Doar cei cu studii de lunga duratd sunt o exceptie,

asezand valorile democratice pe primul loc (43%), inaintea euro (35%).
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Mai mult decat atat, importanta valorilor democratice ca element al identitatii
europene este influentatd de educatie si varsta. Astfel, cei care au incetat studiile la varsta
de 20 de ani sau peste, mentioneaza valorile democratice mult mai des decat cei care au
parasit scoala la 15 ani sau mai devreme (43% fata de 23%).

In ceea ce priveste varsta, persoanele intre 40-54 de ani precizeazi valorile democratice

mai frecvent (35%) decat respondentii mai tineri (27%).

In opinia dvs., care dintre urmatoarele elemente au cel mai important rol in conturarea
identitatii europene?

Moneda Valorile Geografia Cultura Istoria
unica Euro democratice comuna comuna
UE 27 36% 32% 22% 22% 17%
Data aderérii
la UE
UE 15 39% 34% 22% 22% 16%
Statele non- 25% 24% 23% 22% 22%
membre 12
Utilizatorii
monedei
unice
Zona euro 46% 34% 22% 22% 16%
Zona non- 18% 28% 24% 23% 19%
euro

* Sursa: Special Euroberometer 346 Aprilie 2011

Dar chiar mai important pentru soarta finalda a UE este modalitatea in care
cetatenii obisnuiti percep rolul UE in viata lor mai ales ca in ultimd instanta, politicienii
din societatile democratice urmeaza in general preferintele alegatorilor. Aceste preferinte
determina intr-o mare masura vointa elitelor politice care conduc guvernele de a dezvolta
capacitatile de stat la nivel european. Deci, gradul in care oameni din Europa, fie refuza,

fie accepta identitatea europeand va avea cel mai profund efect asupra viitorului Europei.

Tabelul a) In opinia dvs., care dintre urmdtoarele elemente defin cel mai important rol in
conturarea identitatii europene?

Moneda unica Euro

Valorile democratice

Geografia
Cultura comuna

36%

[ )/
— 22%
I—  22%
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Istoria comuna

I 1T7%

Nivelul crescut de I 13%
protectie sociala

Simboluri: steag, imn, I 1%
motto

Mostenirea religioasa . 5%

comuna

Altele 11%

Nici unul(nu exista o M 3%

identitate europeana

comuna)

Nu stiu I 6%

* Sursa: Special Euroberometer 346 Aprilie 2011

Cea de-a doua parte a lucrarii este consacratd dimensiunii culturale a identitatii
europene, mai ales ca, in contextul in care Uniunea Europeana si-a sporit considerabil,
atat dimensiunile demografice cat si pe cele geografice-ajungand la 27 de state membre,
respectiv la peste 500 de milioane de cetateni, intrebarile cu privire la o identitate
colectiva culturala sunt de actualitate. Pornind de la definitia identitatii culturale ca
sentiment al apartenentei rezultand din aderarea la un grup care impartaseste aceleagi
valori, traditii, practici, orientari, simboluri §i relatari’’, vom trece in revista abordarile
identitatii.

Astfel intelegerea procesului de formare a identitdfii ca bazindu-se Tn mod
principal pe variabilele mediului cultural se afld in centrul asa numitor aborddari
esentialiste; potrivit logicii esentialiste— sustine Cederman— elementele etnice sau
materialul cultural brut produc in mod direct identitdtile'®. Fiind de un interes suprem
pentru abordarea constructivistd contemporand, identitatea presupune implicarea §i
participarea cetdtenilor la functionarea unui polis’’. Sentimentul de apartenenta isi are
originea Intr-un ansamblu de valori politice si sociale impartasite care sunt recunoscute ca
fiind decisive pentru acel grup astfel cd notiunea de identitate politica, este, in opinia lui
Cederman, independenta de caracteristicile esentialiste, etnice, pre-statale ca de exemplu

cultura sau descendenta, reliefand in schimb politicile si un proces activ de construire a

"7 Thomas Meyer, Die Identitit Europas. Der EU eine Seele ?, Frankfurt am Main : Suhrkamp, 2004, p. 20.
'® Lars-Erik Cederman, “Political Boundaries and Identity-Trade-Offs”, in Lars-Erik Cederman (ed.),
Constructing Europe's Identity. The External Dimension, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2001, p. 10.
! Joseph H.H. Weiler, Urich Haltern and Franz Mayer, “European Democracy and its Critique”, in West
European Politics, Special issue on : The crisis of Representation in Europe, vol. 18, no. 3, 1995, p. 21.

16



Dana Irina Dimensiunile identitatii europene

identitatii*®. Identitatea politici poate face referire la obiecti diferiti precum actorii si
structurile unui sistem politic incluzdnd valorile politice codificate ca drept si chiar
institutiile si procesele politice.

in continuare, vom incerca si surprindem modalitatea in care aspectele culturale
au fost abordate de-a lungul timpului la nivel european, analizand totodata care simboluri
si mituri sunt prezente in cadrul discursului European dar si daca se incearca o evocare a
»amintirilor” unui trecut comun, a prezentului sau viitorului, precum in cazul discursului
identitar national. Astfel, in ciuda sau poate tocmai datorita diversitatii, liderii si factorii
de decizie politica au incercat sa insufle cetatenilor un sentiment al ,,europenitdfii”
introducand moneda unic, ziua, drapelul si imnul UE?'. In ceea ce ne priveste, ne raliem
opiniei generale conform careia, din analiza discursurilor oficiale ale Uniunii Europene,
reiese faptul c¢a UE si-a construit propriile mituri mobilizatoare??.

Europa ca proiect politic provoaca fara indoiala istoria, traditiile politice dar si
suveranitatea statelor-natiune, suscitand dezbateri referitoare la formarea unei noi entitati.
Statele membre angajate in acest proiect depun eforturi variate in a-si dovedi ,,vointa de a
trai impreuna”.

Numerosi cercetatori, fie acestia antropologi, sociologi, juristi, filozofi, oameni de

stiintd sau politicieni, au dezbatut de-a lungul timpului subiecte precum permanenta

201, -E. Cederman, “Political Boundaries and Identity-Trade-Offs”, op.cit., p. 10.

21 A se vedea John Borneman, & Nick Fowler, “Europeanization”, in Annual Review of Anthropology, Vol.
26, 1997, pp. 487-488. Totusi, unii cercetitori au ezitari in ceea ce priveste existenta simbolurilor europene
(ase vedea de exemplu T. Theiler, Political Symbolism and European Integration, Manchester: Manchester
University Press, 2005, p. 2). Identitatea europeand este considerati de multe ori ca fiind vagd sau
exageratd; in acest sens, Naranjo Escober, Membru al Parlamentului European se intreabd in ce masurda
Comisia se gandeste sd oblige ,,liniile aeriene comunitare” sa afiseze drapelul ca simbol al Comunitatilor;
raspunsul vine din partea reprezentantului Comisiei de la acea dati-de Palacio, care va afirma ca logo-ul
Uniunii duce la raspandirea si la constientizarea identitatii europene intr-o manierad pozitiva §i in variate
contexte, dar cu toate acestea Comisia nu are intentia de a obliga a atare afisarea. (A se vedea Juan Naranjo
Escobar, (MEP), “Written question to the Commission on the subject: Airplanes displaying the EU logo”,
presented 24 October 2001, Brussels, 29 August 2002, Official Journal C 205 E, p. 14. For the answer see
CEC, “Answer given by Mrs. de Palacio on behalf of the Commission”, Brussels, 29 August 2002, in
Official Journal C 205 E, p. 15).

2 Smith este critic in privinta identititii europene din moment ce, dupa parerea sa, nu exista mituri si
simboluri europene impartasite si acestea sunt esentiale pentru pastrarea identitatii chiar si la nivel national
(Anthony D. Smith, Nations and Nationalism in a Global Era, Cambridge: Polity Press, 1995, p. 1390; a
se vedea si David Green, “Who Are ‘The Europeans’? : European Political Identity in the Context of the
Post-War Integration Project”, paper delivered at the ECSA’s Sixth Biennial International Conference,
Pittsburgh, Pennsylvania, 2-5 June 1999, [http://www.eucenters.org/DavidGreenPaper.html, accesat 2010-
09-20]; Leslie Holmes, & Philomena Murray, “Introduction: Citizenship and Identity in Europe” in Leslie
Holmes, & Philomena Murray, (eds.), Citizenship and Identity in Europe, Aldershot: Ashgate Publishing
Ltd., 1999, p. 2.
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natiunilor, formarea unei Europe politice ca rezultat al normelor culturale si juridice
produse de institutiile europene supranationale dar si noul plan al unei civilizatii care ar
putea fi localizata in centrul culturii politice europene®.

O serie de intrebari asemanatoare ghideaza si cel de-al treilea capitol al lucrarii
noastre ,Identitatea europeand politicd”; analizind modalitatea in care institugiile
supranationale participa la definirea si elaborarea conceptului de identitate europeana-
politica de aceastd data, este vizat totodatd si procesul prin care ,,cultura cetateanului
european”®* ar putea fi formatd pentru a realiza, dincolo de orice definitic legala,
conturarea reald a unei culturi politice europene.

Ne propunem printre altele sa facem o scurta trecere in revista a sensurilor variate
si adeseori confuze ale conceptului de identitate care pot fi regasite in teoriile politice sau
in discursurile politice. Pornind de la teoria lui Furio Cerrutti care imparte aceste definiii
in trei categorii de abordari: analiticd — bazatd pe o notiune reificatd a identitatii,
normativi si fenomenologica®’, vom adiuga o a patra abordare — cea constructivista, care
din perspectiva noastra este singura care acorda o atentie deosebita identitatii politice (a

se vedea figura de mai jos).

3 A se vedea in acest sens Riva Kastoryano (ed.), An Identity for Europe. The Relevance of
Multiculturalism in EU Construction, New-York: Palgrave Macmillan, 2009; Michael Bruter, Citizens of
Europe? The Emergence of a Mass European Identity, New York: Palgrave Macmillan, 2005; Nick
Stevenson, Cultural Citizenship. Cosmopolitan Questions, Open University, Galsgow: Bell & Bain Ltd,
2003.

24 Sintagma apartine lui Jean-Marc Ferry.

% Furio Cerutti, “Why political identity and legitimacy matter in the European Union”, Furio Cerutti and
Sonia Lucarelli (eds.), The Search for a European Identity. Values, policies and legitimacy of the European
Union, London/New York: Routledge, 2008, pp. 3-22.
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Identitatea
europeana
politica
Abordarea Abordarea Abordarea Abaordarea
analitica normativa fcﬂo‘[ncﬂo]ogicﬁ constructivisti

Abordare moderat-
normativa

Abordare
hipernormativa

Identitatea caset de
legi

Identitatea ca
ansamblu de trisdmr

* Schema realizati are la bazi o prelucrare proprie a abordarilor identititii europene din doud studii de
referintd semnificative: Furio Cerutti si Sonia Lucarelli (eds.), The Search for a European Identity. Values,
policies and legitimacy of the European Union, London/New York: Routledge, 2008, pp. 3-22 si Lars-Erik
Cederman, “Nationalism and Bounded Integration : What it Would Take to Construct a European Demos”,
in Ewropean Journal of International Relations, vol. 7, no. 2, 2001, pp. 139-174.

Data fiind natura duala a Uniunii Europene (piatd unica puternic reglementata si
integratd, Furo-polis in devenire), pe masura ce tratim sursele, formele sau strategiile
acestel identitati, vom argumenta treptat teza conform careia UE detine o identitate
politica, chiar daca inca destul de fragila, care nu incearca sa elimine identitifile nationale
sinici sd inlocuiasca diversitatea culturald a Europei.

Daca analiza principalelor texte comunitare face dovada unei recurgeri, tot mai
frecvente in vocabularul european, la identitatea europeana, din punct de vedere politic,
conceptul acopera trei forme pe care le vom discuta in subcapitolul ,,Formele identitatii
politice” in masura in care utilizarea sa a variat considerabil pe parcursul ultimilor 50 de
ani:

» prima forma are un obiectiv esenfialmente extern;
» cea de-a doua forma corespunde expresiei proiectului comun si mai exact interesului
comunitar;

. -~ e . . . ey e s - .26
» atreia forma incearca sa reliefeze existenta unei comunitafi civice, cetafenesti™ .

26 Marjorie Jouen, Nadége Chambon, L’identité européenne dans les texts et les politiques

communautaires, Notre Europe, Etudes et Recherches, consultat la adresa: [www.notre-europe.eu].
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in timp ce primele doua tipuri de identitate sunt prezente adeseori in cadrul
textelor oficiale chiar de la crearea CECA, al treilea nu se manifestd decat mai tarziu, cu
precadere in sfera discursurilor, ca de exemplu cel din 1985, cu ocazia investiturii
presedintelui Jacques Delors, si mai apoi in Tratatul de la Maastricht din 1992 pentru ca
ulterior utilizarea sa sa se dezvolte progresiv pe parcursul deceniului urmator.

Dupa ce in capitolele precedente am problematizat conceptul de identitate, in
scopul de a distinge intre diferite tipuri de identitati (culturala, politica etc.), abordand
totodatd un aspect crucial care std la baza extinderii §i a reformei constitutionale:
modalitdtile in care UE a ajuns s se refere la o identitate europeand comuna, teza
principald pe care dorim sd o dezbatem in partea finald a lucrarii ,,Constructia juridica a
identitatii europene”’poate fi formulata astfel: in timp ce o identificare istorica europeana
comund semnificativd abia existd, identitdfile europene au ajuns s fie exprimate in
primul rand prin intermediul institutiilor judiciare nationale si unionale precum s§i a
legislatiei europene.

Vom porni de la argumentul avansat de numerosi autori potrivit cdrora, din
perspectiva institutiilor UE si a Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa,
cel mai bun mod de a raspunde si de a promova astfel de identificare comuna consta in
consolidarea drepturilor omului, a cetafeniei si a institutiilor supranationale ale Europei27.

In fapt, integrarea europeana pare si aiba loc prin intermediul constructiei sale
juridice; infiintarea ,,unui spatiu fara frontiere interne in care libera circulatie a
marfurilor, persoanelor si a capitalurilor este garantatd” introduce o procedura legislativa
de facto care influenteaza luarea deciziilor fiind rezultatd din cooperarea dintre state.
Pornind de la speculatia napoleoniana®®, o importanti tezi referitoare la Uniunea

Europeana a fost formulata: dreptul unificat, in special ramura privind interactiunile

27 A se vedea de exemplu Franz C. Mayer and Jan Palmowski, “European Identities and the EU — The Ties
that Bind the Peoples of Europe” in JCMS 2004, Volume 42, Number 3, pp. 573-598; Alec Stone Sweet,
The Judicial Construction of Europe, New York: Oxford University Press, 2004.

B i perioada exilului, Napoleon Bonaparte imagina o viitoare ,,asociere europeand, cu un cod, o curte si o
singurd modeda”; Compte de la Cases, Mémorial de Sainte-Héléne: Journal de la vie privée et des
conversations de l’empereur Napoléon a Sainte-Hélene, London: Colburn and Bossange, 1823, apud T.
Judt, Postwar: A History of Europe Since 1945, London: Heinemann, 2005, p. 715.
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sociale §i economice dintre oameni reprezinta o contributie semnificativa pentru evolutia
Uniunii Europene”.

Astfel, dupa o serie de ,,Consideratii teoretice asupra naturii legale a Uniunii
Europene” si o trecere in revista a principalelor pozitii referitoare la integrarea europeana
ale unor autori precum Ulrich Everling, Jirgen Habermas, Alec Stone Sweet, Neil
Fligstein®® sau Martin Shapiro®', vom dezvolta treptat ipoteza avansati de Weiler
conform careia, integrarea europeana juridica, demarata de Curtea Europeana de Justitie
(CEJ) si sustinuta de justitiabilii privati sau de judecdtorii nationali, a transformat treptat,
dar inexorabil, Comunitatea Europeané32. Daca acesti autori analizeaza cantitativ si
calitativ procesele asociate integrarii, de la reglementarea diverselor domenii,
solutionarea litigiilor pana la elaborarea legislatiilor, testeazd ipotezele evolutiei noilor
sisteme legale si analizeazd modalitatea in care juridicul este consolidat ca un set stabil de
practici, lucrarea noastra duce discutia mai departe, abordand influenta acestui nou sistem
juridic asupra consolidarii identitdtii europene.

Pornind de la considerentul cd urmatorul pas, firesc si necesar acestui proces
european de aprofundare a societdtii civile transnationale si implicit, a identitdtii
europene, il reprezintd adoptarea unor principii legale comune §i armonizarea normelor
juridice de bazad; sub forma a ceea ce Napoleon prevazuse deja, un corp integrat de
principii legale care sa guverneze variatele relatii stabilite de cetateni intr-o societate
civila, sustinem ipoteza unui viitor Cod Civil European ca instrument al fauririi identitatii
europene juridice.

In ceea ce priveste relatia dintre integrarea europeand si constitutionalizare,
trebuie observat mai intai ca procesul de creare a unei constitutii formale nu poate fi
disociat de procesul de integrare per ansamblu, deoarece a sporit legitimitatea
democraticd a Uniunii, fie prin angajamentul Curtii fatd de o jurisprudenta a drepturilor

omului, fie prin codificarea a ceea ce s-a institutionalizat de-a lungul timpului (dintre care

2% Hugh Collins, The European Civil Code, Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p. 2.

30 Neil Fligstein, “The Institutionalization of European Space”, in A. Stone Sweet, W. Sandholtz, and N.
Fligstein (eds.), The Institutionalization of Europe, Oxford: Oxford University Press, 2001.

3! Martin Shapiro and Alec Stone Sweet, On Law, Politics, and Judicialization, Oxford: Oxford University
Press, 2002.

32 Joseph H.H. Weiler, “The Transformation of Europe”, in Yale Law Journal, 1991, 100: 2403.

21



Dana Irina Dimensiunile identitatii europene

cele mai importante pot fi considerate codificarea cartei drepturilor omului §i consacrarea
principiului proportionalitatii ca norma generald de guvernare).

Procesul constitutional si Conventia rezultatd reprezintd in mod clar mai mult
decat raspunsuri la dificultatile practice ale unei Uniuni Europene in expansiune. Dupa
cum sustine Weiler, constitutiile sunt de asemenea, expresii ale identitatii morale si
politice a acelui demoi pe care incearcd sa il defineasca’. In acest context, este discutabil
daca documentul final al Tratatului Constitutional este sau nu o constitutie din punctul de
vedere al teoriei constitutionale®*. In orice caz, ideea pe care o sustinem este cd procesul
constitutional si retorica constitutionald inerente activitatii Conventiei, sunt strans legate
in Incercarea de a exprima o identitate europeana.

Patriotismul constitutional avand ca cel mai important adept contemporan pe
Jirgen Habermas, reprezinta raspunsul bine cunoscut la intrebarea: ,,ce ar putea constitui
o identitate europeana”? Astfel in sectiunea finald a lucrarii, vom expune principiile de
baza ale traditiei liberal-democratice constitutionale ca punct central al dezvoltarii unei
identitati europene comune, argumentand cd angajamentul constitutional fata de respectul
drepturilor omului, democratie si regula de drept, reliefate ca valori fundamentale ale
Uniunii Europene in articolul I-2 al Tratatului Constitutional®®, reprezinta legitura menita
sa asigure coeziunea intre cetdtenii europeni.

Asadar nu existd o incheiere mai potrivitd si mai plind de semnificatie pentru
dezbaterea noastra privind existenta unei identitati democratice a Uniunii Europene decat
cea pe care o formuleaza Jiirgen Habermas in lucrarea The Divided West: identitatea
europeana va deveni realitate, o realitate avand drept piloni solidaritatea axata pe un

sim¢ raspandit al apartenentei dar si implicarea bazata pe o identitate colectiva explicit

33 Joseph H.H. Weiler, “A Constitution for Europe? Some Hard Choices”, in Journal of Common Market
Studies, Vol. 40, No. 4, 2002, pp. 563-580.

3% Paul Kirchhof, “Souveranitit und Einordnung”, in Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16 April, No. 90,
2003, p. 9.

35 Tratatul de la Lisabona, cunoscut in faza de proiect sub numele de Tratatul de Reforma, este un tratat
destinat sa inlocuiasca Tratatul Constitutional european. Numele oficial este Tratatul de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene.
Textul tratatului s-a finalizat in urma unui summit neoficial desfasurat la Lisabona in data de 19 octombrie
2007, tratatul fiind semnat pe 13 decembrie de catre reprezentantii celor 27 de state membre ale UE si
ratificat in decembrie 2009.
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construita, aceasta cu atdat mai mult cu cat Europa isi doreste intr-adevar sa vorbeasca

pe o singurd voce pe planul afacerilor externe si sd desfasoare o politicd internd activa®.

5. Concluzii

Formarea unei identitdti europene nu se va realiza pe seama identitdtilor nationale
existente si nici nu va determina o inlocuire a acestora. Sustindnd posibilitatea
coexistentei celor doud identitdti, vom observa ca identitatea culturald europeana este
construita folosind aceeasi forma a retoricii ca si in cazul statului-natiune, in alte cuvinte,
detine propriile mituri, amintiri §i simboluri §i se incearca prin aceasta, crearea unui
sentiment al continuitatii prin pretentiile unui trecut comun, ale prezentului si viitorului
impartasit, similar discursurilor identitare nationale.

Uniunea Europeand se confruntd in prezent cu o multitudine de noi sarcini
precum: remedierea consecintelor imbatranirii populatiei europene; administrarea atat pe
plan politic cét si juridic a fluxurilor migrationale externe; contracararea inegalitatilor
crescande ca si consecintd directd a migratiei dar i a crizei economice; mentinerea pacii
intr-un cadru globalizat.

Date fiind toate aceste provocari, interesele comune generate de integrarea
economicd precum s§i ratiunile care au stimulat in trecut unificarea europeand (de
exemplu pdstrarea pacii, amenintarile exterioare sau cresterea economicd) nu mai sunt
suficiente pentru a suscita o veritabild coeziune politicd; drept consecinta trebuie cautate
noi forte de coeziune a unitdtii politice europene chiar in cultura europeand comuna. Pe
masura ce acesti vechi factori ai integrarii isi pierd puterea, rolul identitatii culturale

europene comune, factor spiritual al integrarii europene, capata importanta ca sursa de

36 Jirgen Habermas, The Divided West, ed. cit., p. 80.
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unitate §i coeziune dar si ca element vital in procesul de consolidare a democratiei si
legitimare a Uniunii Europene ca polis democratic®”.

Identitatea culturald reprezintd versiunea care confera atat un suport substantial
cat si atasamentul emotional, aspect valabil mai ales In comparatic cu identitatea
europeana neo-liberald, careia i se aplica sugestiv intrebarea retorica formulatd de Jean

2% Mai mult decat atat,

Monnet: cine s-ar indragosti de o piata unica europeana
consideram ca identitatea culturala europeana este o necesitate, actionand ca o fundatie si
ca o justificare pentru versiunile neo-liberala si civica ale identitatii europene.

Insa cultura europeani, acest spatiu deschis care trebuie constant redefinit, nu
creaza prin ea insdsi unitatea europeand; aceasta unitate necesitd in egala masurd o
dimensiune politicd. Cultura europeana comuna este de fapt ceea ce permite politicii sa
facd din Uniunea Europeana o entitate politica unificatd. Astfel, unitatea unionala nu este
doar o misiune politica; politica poate doar sia creeze conditile de baza ale unificarii
europene. Europa Insdsi este mai mult decat o constructie politicd, este un ansamblu, o
culturd de institutii, de idei si de asteptari, de obisnuinte si sentimente, de amintiri §i
proiecte formand un ,,ciment” care leagd europenii intre ei, constitutind in acelasi timp
fundatia pe care este ridicatd constructia politica. lar acest ansamblu adesea denumit
societatea civila europeana se afla in centrul identitatii politice, definind conditiile
succesului politicii europene dar si limitele interventiei etatice si politice.

Intelegerea constructiei europene din punct de vedere legal constituie in

continuare subiectul unor intense discutii*’. In timp ce unii autori concep Uniunea ca o

37 A se vedea Ryoko Yoshino, European Identity and Democracy of the EU, paper presented at the
International Studies Association 50" Annual Convention, New-York, 15-18 February 2009; in lucrare,
Ryoko Yoshino demonstreaza pe scurt relatia existentd intre legitimitatea unui polis democratic si politicile
identitare din punct de vedere theoretic; examineaza totodatd cazul Uniunii Europene axandu-se cu
precadere pe legdtura dintre formarea identitaii §i consolidarea democratiei ca valori in procesul elaborarii
politicilor.

% A se vedea de exemplu Charlie McCreevy, “The Development of the European Capital Market”, Rapid
Press Release, SPEECH/06/160, London School of Economics, London, 9 March 2006, p. 2
[http://europa.ew/rapid/pressReleases Action.do?Reference=SPEECH/06/1 60 & format=HTML&aged=1 &lan
guage=EN&guiLanguage=en, accesat 2010-11-09].

3% A se vedea Armin von Bogdandy and Jiirgen Bast (eds.), Principles of European Constitutional Law,
Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, Oxford: Hart Publishing, 2006;
Alec Stone Sweet, The Judicial Construction of Europe, New-York: Oxford University Press, 2004.
Wojciech Sadurski, Adam Czarnota, Martin Krygier (eds.), Spreading Democracy and the Rule of Law?
The Impact of EU Enlargement on the Rule of Law, Democracy and Constitutionalism in Post-Communist
Legal Orders, Dordrecht: Springer, 2006, etc.
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unitate juridica, plasand atat statele europene cat si sferele economica si politicd sub
reglementarea dreptului comunitar, al{i autori extrag din textele tratatelor ideea unei
separari complete intre Uniune si Comunitati; conform acestei viziuni aflate la polul
opus, Uniunea si domeniile substantiale care ii revin trebuie sa fie vazute ca un cadru de
drept international. Insa, dupd cum sustine Ulrich Everling®’, practica a depasit de mult
aceste dezbateri teoretice si trateazd Uniunea Europeana si Comunitatile ca o asociere
uniforma in vederea integrarii. Cert este insd ca partile semnatare ale Tratatelor nu au
congstientizat fuziunea Uniunii si a Comunitatilor intr-o unitate juridicad, ci au considerat
organizatia ca intreg drept o unitate economico-politica si nu legala careia i se vor
aplica principiile dreptului comunitar®'. 1In acest context, instituirea unei Constitutii
ofera posibilitatea de a crea structuri mai clare care permit institutiilor sa-si indeplineasca
functiile mai eficient, sd prezinte o organizare mai usor de Inteles de catre cetdfeni,
definind totodata Uniunea ca reprezentand o unitate politica si juridica cu o structura mult
mai cuprinzatoare §i mai transparentd. Mai mult chiar, dreptul european asigura
coeziunea esentiald; Comunitatea Europeand este o comunitate a dreptului, regula de
drept fiind expres mentionatd in Art.6 EU ca unul din elementele de baza ale Uniunii, si
alaturi de alte principii (al libertatii, democratiei, respectului pentru drepturile omului),
element al ordinii constitutionale europene. Semnificatia speciald deriva in egald masura
si din considerentul ca dreptul functioneaza ca un factor al integrarii, armonizand
sistemele de drept national si normele de conduita si creand cadrul pentru o politica
comuni*?. Mai mult chiar, dreptul reglementeazad compunerea, atributiile si functionarea
institutiilor, relatiile dintre acestea si statele membre si cetdteni, drepturile si protectia
legald a acestora iar un rol cheie in sistemul legal al UE il detine Curtea Europeand de
Justitie care supravegheaza aplicarea legislatiei si a Tratatelor.

Normele dreptului civil ajutd la crearea unei societdti civile transnationale,
promoveaza o mai buna cooperare si coordonare la un nivel supranational de guvernare,

in vreme ce discursurile juridice formuleaza propriile interpretari ale standardelor care ar

0 Ulrich Everling, op.cit., p. 706.

1 A se vedea Ulrich Everling, “From European Communities to European Union” in A. von Bogdandy, PC
Mavroidis and Y Mény, European Integration and International Co-ordination, Studies in Honour of CD
Ehlermann, 2002, p. 139.

*2 A se vedea M. Cappelletti, M Secombe and JHH Weiler (eds), Integration through Law (1986); Ulrich
Everling, op.cit., p. 711.
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trebui sa guverneze relatiile in societatea civild dar si modul in care aceste standarde sunt
conectate cu principiile politice in general (cum ar fi de exemplu protectia drepturilor
individuale si obligatiile derivand din apartenenta la o comunitate). Apelul la reguli
presupune o identitate comund si apartenenta la comunitate. Fara o atare identitate
comund consideram imposibil a se imagina un singur polis, o asociere a tuturor
cetdtenilor Europei.

Institutiile UE au reusit sa creeze un profil distinct si desi se manifesta diferit in
functie de fiecare stat membru in parte, servesc totusi ca punct de referin{d pentru
cetatenii europeni. Abilitatea institutiilor europene de a exprima o identitate comuna este
totodatd inradacinatd in natura UE. Din moment ce nu existd nicio naratiune istorica
europeana in baza careia sa se fondeze o identitate comuna, institutiile unionale ar putea
deveni ,,purtdtoarele” unui mit istoric European; dacd in trecut diferentele politice
extreme erau contestate prin conflict militar, actualmente sunt exprimate printr-o
negociere indelungati la nivelul institutiilor supranationale, bazata pe regula de drept. in
acest sens, institugiile europene pot fi considerate expresia decisiva a unei noi identitai
europene post-1945, ca garanti ai articolului 6 din Tratatul UE, parte integrantd a
Tratatului Constitutional dar si a traditiei europene a rationalitatii si legitimitatii
democratice a fiecarui stat membru.

Datoritd implicatiilor constitufionale ale primatului si efectului direct, dreptul
european a devenit intrinsec dezbaterilor constitutionale nationale si discursurilor
politice. Dupa cum la nivelul national, dreptul poate fi considerat un artefact cultural si
politic care pentru o eficacitate sporita trebuie sa reprezinte consensul majoritar, tot
astfel dreptul european, pentru a sa eficientd, a trebuit sa reprezinte consensul popular
dincolo de domeniul politic®. In alte cuvinte, dincolo de punctele de referintd comune
oferite de alte institugii europene, Curtea Europeana de Justitie, prin hotararile sale cu
privire la drepturile sociale, culturale si economice a stabilit fundatii inalienabile pentru o
identitate comuna tuturor europenilor care traiesc in cadrul UE.

Dreptul European a ajutat institutiile europene sa medieze identitdtile individuale

si colective compozite, fiind totodata instrument al modeldrii unui consens majoritar

# Ulrich Haltern, “Europe Goes Camper. The EU Charter of Fundamental Rights From a Consumerist
Perspective, in Con WEB 3/2001, available at «http://www.qub.ac.uk/ies/onlinepapers/const.htmly.
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asupra valorilor si normelor comune exprimate sub atenta supraveghere a CEJ. In acest
fel, identitatea europeand a devenit tot mai identificabild si semnificativd pe masura ce

institutiile europene, politicile culturale si dreptul articuleaza valorile detinute in comun.

6. Metodologia cercetarii

Demersul nostru se Inscrie printre abordarile dominante caracterizand cercetarea
identitatii europene, fiind in prima parte unul de naturd teoretica, de sus-in-jos (top-
down); in acest sens, o atentie deosebitd este acordatd masurilor care promoveaza unitatea
europeand, pastrand totodata diversitatea, o culturd comuna, un sim{ politic Tmpartasit
precum §i o armonizare juridica prin variate mecanisme: de la discursurile publice ale
functionarilor nationali sau europenilor care promoveaza un sens pozitiv al identitafii
europene (a se vedea Chris Shore, Building Europe. The Cultural Politics of European
Integration (2000), Riva Kastoryano, An Identity for Europe. The Relevance of
Multiculturalism in EU Construction (2009), etc.), programele initiate de catre institutiile
UE 1n special pe plan cultural (Kaleidoscop 1996-1999, Ariane, Raphael, Cultura 2007,
discutate 1n subcapitolul ,,Rolul institutiilor comunitare: identitatea culturala europeana in
discursurile oficiale”) pana la activitatea Curtii de Justitie Europene a carei jurisprudenta
contribuie semnificativ la construirea juridica a identitdfii europene. Mai mult chiar,
lucrarea noastra trateaza imaginile istorice ale Europei, documente cheie ale unificarii
europene (Tratatele, Constitutia Europeana sau Carta Drepturilor Omului) care confera in
opinia noastra imagini ale unei orientari din ce in ce mai puternice inspre UE.

In aceeasi masura, lucrarea noastrd va utiliza abordarea de jos-in-sus (bottom-up),
considerand cd nu trebuie subestimata puterea, influenta cetdtenilor, atat pe plan social,
cultural sau legal, in intensificarea nu doar a cetateniei europene dar si a sentimentului
identitatii europene. Din aceastd perspectiva bottom-up, Eurobarometrele, intr-o continud
evolutie pe durata ultimilor ani de cercetari calitative, axate pe interviuri si tehnici
analitice aplicate chestiunilor privind identitatea®*, s-au dovedit a fi instrumente foarte

utile in a dobandi o viziune mai clara asupra evolutiei identitatilor multiple sau asupra

* Studiul nostru a prelucrat date furnizate de o serie de Eurobarometre precum Eurobarometrul 73,
L’Opinion publique dans L’Union Européenne, publicat In noiembrie 2010; Eurobarometrul Special 346,
New Europeans eftc.
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procesului de conturare a identitatii europene in randul cetatenilor, pornind de la suma
experientelor culturale, sociale, juridice trecute, dar si a perceptiei subiective a UE si
valorilor promovate de aceasta. In acelasi timp, perspectivi actuala este formata si printr-
o anticipare a viitorului, a ceea ce individul, cetateanul de rand considera ca fiind
rezultatul posibil al prezentului, pe termen mediu sau lung.

Abordarea confera semnificatia cuvenita rolului cetatenilor, care prin interactiuni
cotidiene, contribuie la modelarea legaturilor dintre colectivitati si, astfel la 0 mai intensa
congtientizare a identitdfii europene comune. De o importantd capitald pentru studiul
nostru au fost lucrarile unor autori precum Alec Stone Sweet, W. Sandholtz si Neil
Fligstein (eds.), The Institutionalization of Europe (2001); Martin Shapiro si Alec Stone
Sweet, On Law, Politics, and Judicialization, (2002); Alec Stone Sweet, The Judicial
Construction of Europe,( 2004); Peter Kraus, A Union of Diversity Language, Identity
and Polity-Building in Europe (2008); Monica Sassatelli, Becoming Europeans. Cultural
Identity and Cultural Policies, (2009); Jonna Johansson, Learning To Be (come) A Good
European: A Critical Analysis of the Official European Union Discourse on European
Identity and Higher Education (2007); Neil Fligstein, Euroclash. The EU, European
Identity and the Future of Europe, (2008) etc., ale caror cercetari au aratat cum miturile,
simbolurile, politicile culturale sau normele juridice sunt preluate, dezvoltate in viata de
zi cu zi a cetatenilor din societatile europene, sau utilizate de acestia in procesul de

construire sau intensificare a identitatii europene.

7. Relevanta practica a lucrarii

Necesitatea de a Intelege maniera in care identitatea europeand se dezvolta sau
esueaza In a progresa, nu caracterizeaza doar temele majore vizand Uniunea Europeana,
ci Insdsi societatea globalizata a secolului al XXI-lea care a dus la aparitia comunitatilor
mai extinse decat natiunea. Identitatile colective si formele acestora sunt cruciale pentru
mentinerea unei entitati politice, chiar si a Euro-polisului. In contextul specific european,
in cadrul sferei publice si a institutiilor statale se manifesta tot mai pregnant nevoia unui
cadru al conventiilor si comportamentelor (incredere, principiul reciprocitatii si al

corectitudinii) pe care sd se sprijine reglementarile pietei, normele legale sau salvgardarea
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drepturilor cetatenilor europeni. O baza esentiala formata din asumptii culturale, politice
sau juridice Tmpartdsite la nivel individual este absolut necesara pentru a face din UE o
entitate economica, sociald si politicd functionala; aceste asumptii impartasite constituie
totodata elemente indispensabile dezvoltarii unui simf al identitatii, al intersectarii dintre
sinele individual si structura sociala.

Din aceasta perspectiva, studiul pe care il propunem pe tema dimensiunilor
identitatii europene nu are ca obiectiv sd demonstreze cd o identitate europeand
dominantd 1inlocuieste treptat identitatea nationald sau regionald ci dimpotriva, ca
identitatea europeand evolueaza prin intermediul acestor alte tipologii ale identitatii. Mai
mult, prin abordarea transdisciplinard a identitatii europene culturale, politice, legale,
indraznim sa speram ca lucrarea in discutie va contribui la o intelegere mai nuantata a
evolutiei acestui tip de identitate colectivda pe de o parte dar si la o redare concreta,
sistematica a proceselor contemporane de formare a identitatii europene. Aceste aspiratii
privesc atat temeliile identificarii aflate intr-o constantd evolutie odata cu progresul
politicilor institutionale, sociale, culturale, legislative ale Uniunii Europene, cat si
modalitatea in care cetatenii constientizeaza si isi asumd calitatea de europeni cu o
identitate comuna.

in concluzie, unul dintre scopurile principale ale lucrarii il reprezinta incercarea
de a oferi o descriere a fundamentelor comune si a sferelor care duc la orientarea inspre o
identitate europeana, astfel ca rezultatele cercetarii s ne indreptateasca sa dovedim
intensificarea inevitabild a identitatii europene. Mai mult chiar, consideram ca lucrarea
noastrd reprezintd o contributie semnificativa pentru literatura de specialitate pe tema
identitatii europene, propunand o serie de sugestii care evidentiazd in acelasi timp
relevanta practica a demersului nostru stiintific:

> In primul rand, pornind de la considerentul ci diferitele tipuri de identitati

(culturala, juridica, constitutionald sau politica), au fost afectate de procesul de
integrare europeand in variate moduri, abordarea noastrd acordd o atentie
sporitd distinctiei dintre variatele dimensiuni ale identitatii europene;

>In al doilea rind, teza principali a lucririi sustine ci cele mai puternice

identitati existente la nivel european sunt cea culturald si cea politica, in timp ce

identitatea europeand legald abia se remarca; in acest sens, deschidem calea
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unei noi analize care trateazd eventualele efecte ale Conventiei si ale
propunerilor constitutionale asupra dezvoltarii unor noi identificari juridice
europene.

> In al treilea rand, supunem atentiei trei domenii in care identititile europene
juridice si institutionale au deja o semnificatie deosebitd: medierea sub-
identitatilor complexe; constructia de valori comune prin intermediul practicii

judiciare dar si impactul practic al cetateniei europene.
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