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Introducere

In lucrarea de fatd se va trata tema ampli a evolutiei statelor est europene, cuprinse intre
Marea Neagra, Marea Adriatica si Marea Baltica, din perspectiva ranforsarii relatiilor economice,
politice si sociale, in ideea de a crea o zona stabila politic si economic, dar si una de securitate intre
cele trei Mari.

Ipoteza de cercetare a lucrarii porneste de la ideea cd Europa de Est are specificul ei
propriu prin apropierea de Rusia, aceasta insemnénd relatii tensionate si lupte pentru suprematia
puterii intre Rusia si anumite state precum Ucraina, Azerbadjan, Georgia, Moldova si Armenia. O
solutie pentru depasirea acestor disensiuni este cea propusa de generalul Josef Pilsudski, anume
edificarea unei coalitii de aparare regionald careia ii putea crea rezistentd o posibila reinviere a
imperialismului rus si german. Aceasta idee a survenit dupa Primul Rédzboi Mondial si a avut
denumirea de Intermarium. Proiectul creat de Polonia a pornit de la ideea ca pentru izolarea Rusiei
era indispensabila constructia unui bloc regional extins care sa inglobeze deopotriva statele pro-
status-quo si statele revizioniste regionale (Ungaria) pe baza unei agende fixate cu preponderenta
pe utilitatea credrii unei “zone tampon” intre Germania si Rusia. In conceptualizarea gandirii
poloneze, durabilitatea unei astfel de formule de coalitie regionala necesita racordarea stransa a
statelor de la periferia vestica a Rusiei, respectiv Téarile Baltice, Belarus si Ucraina, aceasta din
urma alcatuind o miza strategicd importanta in calculele decidentilor de la Varsovia. Facand parte
tot din acest plan, Polonia si-a imaginat schita “blocului catolic”, urmand ca din aceasta formula sa
ia parte Romania, Polonia, Ungaria dar, nu in ultimul rand, Slovacia (separata de Cehia)l,
considerata ca un posibil fundament central al edificarii Intermariumului.

Insuccesul proiectelor amintite s-a realizat din cauza unui cumul de conditii: diferendele
teritoriale intre posibilele state membre (Ungaria versus Romania si ITugoslavia, Polonia versus
Cehoslovacia), concurente regionale (Cehoslovacia versus Polonia), agende geopolitice distincte
(Roménia a privit cu retinere implicarea in geopolitica spatiului estic conceputd de Polonia in
directia Tarilor Baltice si Ucrainei)®. In noul exemplu post-,,pivot”, ideea de Intermarium nu era tot
una cu o inlocuire a sistemului de aliante axat pe NATO si pe relatia cu SUA, de care toate statele
din regiune erau strans legate, dar infatisa 0 aspiratie din ce in ce mai solida a acestora de a crea
alternative, prin care tarile membre sa poata securiza o zona de protectie in fata Rusiei si 0 garantie
suplimentara de securitate regionald, chiar daca SUA nu se implica mai mult. De retinut este faptul
ca un construct in logica unui Intermarium revizuit nu excludea, conform predictiilor analitice, ca
acesta sa actioneze atat in cadrul sistemului de aliante existent, cat si in afara lui.

Intrebarile care vor sta la baza cercetrii sunt:

1. Au nevoie tarile est europene de parteneriate distincte de parteneriatele europene?

Rezultatul cercetarii va avea in vedere problematica pe care o propunem si care este
justificata de necesitatea evaluarii si perceperii modului de constituire a securitatii pe teritoriul
Europei Centrale® in conditiile dificile de prognostic sistemic. Regionalizarea este o notiune
aproximativ noua, iar perioada de inceput a regionalizarii a inceput odata cu inceputul secolului al
XX-lea in contextul amplelor metamorfoze globale, decurgand incheierii Primului Razboi Mondial.
Situandu-se 1intr-o regiune de ‘“ciocnire” in care dominau cele doua hiper puteri autoritare,
Germania si URSS, acea Europa Centrald a alcituit pe tot parcursul perioadei interbelice ei, un
spatiu al competitiei autoritare si al dualitatii de pe scena geostrategica si politica, 0 regiune de
intalnire a intereselor puterilor din Europa, orisicare experimentand extinderea cadrului inchis de
siguranta care exista in inima continentului European prin subsumarea sau ralierea acestei zone la
planul nazist de hegemonie individuala.

! Florin Anghel, Construirea sistemului “Cordon sanitaire ”. Relasiile romano-polone 1919-1926 (Targoviste:
Cetatea de Scaun, 2008), 117-118

2 Roménia a respins initiativele avansate de Polonia in cursul anilor 1919-1920 privind impartirea Ucrainei sau
instaurarea unui protectorat comun romano-polonez asupra Ucrainei, Florin Anghel, Sistemul ‘Cordon
sanitaire’, 73; Nicolae Mares, Jozef Pitsudski. Monografie (Bucuresti: ePublishers, 2015), 154-155

3 In lucrare vom utiliza acronimul EC semnificand Europa Centrala



Spre finalul perioadei celui de-al Doilea Razboi Mondial, stabilirea configuratiei sistemic-
bipolare a neutralizat pe deplin orisice initiativa din cadrul zonei tarilor aflate intre Germania si
Rusia prin supunerea lor Rusiei sovietice si a determinat anexarea acestora in conformatia politica-
militara existenta sub suprematia strictd a Rusiei. Daca reflectam putin la ceea ce a fost pe
parcursul istoriei, paradigma fortelor dominante in regiune in perioada interbelica a fost inlocuita
de prezenta hegemonului sovietic rus.

Incepand cu concluziile perioadei 2000,ia startul o recesiune a atlanticismului pe fondul
hotararii Americii de verificare a prioritatilor cu impact strategic a fost, in acelasi
timp,contrabalansata de afirmarea Rusiei in conflictul interetnic din Georgia.

Odatd ce SUA s-a dezangajat intre treburile din Europa dupd “pivotarea asiatica” si
“resetul” cu Rusia, pentru statele regionale a inceput debutul unei perioade de nesigurantd, indusa
in bunad masura de frica pierderii protectiei hegemonului. Recesiunea degenerata de actiunile pe
care Rusia le-a infaptuit dupa alipirea Crimeei si punerea in incertitudine a Ucrainei au schimbat
drastic spatiul geografic strategic din cadrul Europei Centrale.

Concomitent cu reintoarcerea la amenintarea militard, a survenit o inviorare a
atlanticismului fundamentat de imperioasa forta militara a Statelor Unite si de mentinerea rolului
NATO ca pion median in garantarea apararii granitei estice si neutralizarea amenintarii care aparea
din partea Rusiei.

2. Poate fi considerat Parteneriatul Estic un Intermarium semi-economic?

Dupa cum spunea si Kahraman, Politica Europeand de Vecinatate este caracterizatd de un
mediu de asociere avand ca si constituent de baza ,,nofiunea de valori comune, beneficii economice,
cooperarea impotriva provocdrilor de securitate™, dand tarilor din proximitatea statelor care fac
parte din Europa ,.o relatie mai apropiatd ce este compatibild cu o interdependentd sporitd™.

Parcursul actiunilor petrecute in tarile din Estul Europei, la finalul celor cinci ani de zile,
refacandu-se frontierele din Ucraina, schimba regiunea cu ralierea la proximitatea partii estice a
Europei intr-un meleag, care, datoritd dezvoltarii, indeajuns de susceptibile, a iscat discutii destul
de incinse contra influentelor celor doi actori hotaratori, tarile care fac parte din Uniunea
Europeana si statul rus. Felul cum va actiona si Uniunea Europeand dar si statul rus se vor
repercuta asupra statelor invecinate, in incercarea lor de a recunoaste necesitatile si sperantele pe
care tarile din zona le doresc, cu tendinta de a transforma aceste state din zona (actori regionali), in
coechipieri neschimbati, devotati, care sa apartina strict economic dar si politic de acesti doi poli de
influenta, vor constitui o altd imagine a cercetarii noastre.

Cu toate acestea, vom incerca sa analizam relatiile care exista intre tarile care fac parte din
Uniunea Europeana, statul rus si statele din partea de Est a vecinatatii Uniunii Europene, prin
doctrina interdependentei, ludnd in considerare colaborarea statelor, pe parcursul naratiunii, ca
consolidand temelia necesara analizei diverselor aspecte.

Desfasurarea evenimentelor din Europa de Est dupd lansarea Politicii Europene de
Vecinatate, a grabit angrenarea organizatiilor care fac parte din Europa, in implementarea unei noi
unelte, Parteneriatul Estic, a carui inceput a insemnat clipa demararii unui inceput de capitol al
relatiilor cu vecinatatea Uniunii Europene la est® si, astfel, au rezultat multiple obiectii care veneau
de la rusi, care au apreciat acest parteneriat ca fiind o inlocuire a expansiunii NATO spre partea
estica.

Detinand parghiile singular infaptuite, actiuni axate pe un proiect cu doua directii sau chiar
mai multe, acest Parteneriat Estic este succedat intr-o perioada de timp similara cu Strategia Marii
Negre si pe urma cu Strategia Uniunii Europene pentru Regivnea Dvnarii, instrumentele de
colaborare fiecare cuprinzand si tari care au beneficiat de Politica de Vecinitate, izbutind sa creeze
un surplus de eficacitate in teritoriu, astfel fiind in imposibilitatea de a contribui la scourile inalte
ale Politicii de Vecinatate.

* Kahraman Sevilay — The European Neighbourhood Policy: A critical Assesment”, Ankara Review of European
Studies, vol 5, no3, 2012, p.13

> Ibidem

6 European Commission — Press release - Brussels, 3 December 2008, www.ec.europa.eu, accesat in 3 martie 2017



Totodata am considerat adecvat studiul relatiilor externe ale tarilor de la granita din partea
de Est a UE, pentru a realiza posibilitatea unei cresteri cat mai mari in economie, care sa le
garanteze o siguranta si 0 consecventa interioard prin medierea catorva relatii avantajoase cu aliatii
din exterior; aceste state au fost constranse sa fructifice sansele care au aparut din relatiile acestora
cu Rvsia dar si cu Univnea Evropeana, conditiile lor politice si socio-economice interne fiind
pentru moment incompatibile cu reducerea influentei uneia dintre cele doua parti.

3. Este Intermarium o formuli complementard de securitate a Parteneriatului Estic?

Problematica regionalizarii securitatii constituie in zilele noastre un subiect de discutii si de
deliberari strategice detaliate. Participam, in ultima vreme, la preconizari si initiative diversificate
destinate sa recunoasca eventualele constructii regionale de aparare, sau in formule mai extinse,
cum ar fi reafirmarea mai vechiului concept al Intermariumului, sau prin comasari mai mici,
concepte care sa opereze intr-0 antropogeografie instabila si aditionala.

Nivelul inovativ al initiativei de analiza existd cu precadere in perspectiva preconizata de
remediere a nesigurantei regionalizarii. Cu toate acestea, constructia in cercetare se bazeaza pe cele
doua asumptii mediane de examinare. Considerand toate acestea, actiunea de regionalizare, ca
solutie pentru gestionarea instabilitatii strategice, nu poate actiona decat cu conditia protejarii
conceptiei atlanticiste. Alianta cu statul american si legatura cu Alianta Nord-Atlantica, astfel
mediul globalizat euro-atlantic, reprezinta unica solutie durabila de asigurare a securitatii si apararii
in Europa Centrald. Cu privire la extinderea catorva scheme regionale de sporire a securitatii,
posibil se va transforma o optiune, actionand ca 0 asigurare strategica, in felul acesta, influenta
Americii va fi importanta pentru pastrarea coerentei de actiune si va contrabalansa consecintele
rotirii sistemice, care ar putea forma regiuni slabe in izolarea zonelor indepartate.

In anul 1920, conducitorul statului polonez, Maresalul Jozef Pitsudski a redactat propria
idee de organizare a regiunii, care avea ca linie directoare utilitatea credrii unei federatii, care sa
cuprinda toate tdrile care se aflau intre Germania si Rusia pe tot parcursul culoarului strategic
Marea Baltica -Marea Neagra - conceptul Intermarium.

Impedimentul introducerii unor astfel de proiecte extinse a catalizat regandirea formulelor
regionale de securitate si aparare prin indrumarea catre formarea de aliante mai reduse, care sa
actioneze intr-0 geografie complementara si variabila. Sistemul de aliante construit in Europa
Centrala a fost parte a unei strategii mult mai vaste inchipuite de Franta, a cirei menire era
aceea de a asigura noul status-quo-sistemic post-Versailles si, bineinteles, noua ordine hegemonica
franceza. Constructia aliantelor regionale a inclus trei piloni centrali. in anul 1921, a fost semnata
Mica Intelegere formata din Romania, Cehoslovacia si Regatul sarbo-croato-sloven. Scopul acestei
aliante a urmarit anihilarea revizionismului ungaro-bulgar si a pericolului restauratiei habsburgice.
In acest sens, tarile, care au semnat, s-au angajat si-si acorde ajutor reciproc, inclusiv prin
implicarea unor planuri comune ocazionale si stabilirea de planuri operative, care pot fi
intensificate in cazul unei agresiuni impotriva unuia sau a tuturor statelor semnatare. Un al doilea
pilon al sistemului de aliante regionale l-a constituit incheierea, la 21 martie 1921, a coalitiei
militare intre Romania si Polonia. Aceasta asigura sustinerea lor reciproca in cazul unui atac la
frontierele rasaritene.

Acest sistem de securitate a Europei de Est a fost intregit prin semnarea, in aprilie 1934, a
Intelegerii Balcanice formata din Yugoslavia, Romania, Grecia si Turcia.

Obiectivul general al tezei este acela de a explora natura evolutivd a conceptului de
Parteneriat Estic, de la vechiul Intermarium la noul Intermarium (Initiativa celor Trei Mari) si de a
identifica rolurile pe care acest sistem de securitate din zona centrald a Europei si cea din Sud-Est
si le-a asumat totodata. Facem referire la sistemul de delimitare a comunitatilor politice, dar si la
schimburile si relatiile ce se stabilesc in interiorul frontierelor, ca urmare a constituirii sistemului in
cauza. Astfel se va avea in vedere explorarea modurilor in care tarile Est Europene se opun fortei
Rusiei, formand astfel o zona tampon, un capat de pod.

Astfel, lucrarea urmireste sd analizeze impactul pe care aceste frontiere l-au jucat din
perspectiva separarii sau convergentei statelor implicate, in domenii precum politica, economia
si/sau securitatea.



Principalul obiectiv al cercetarii este acela de a elabora o analiza aprofundatd asupra
procesului decizional din UE si NATO, facand referire la politicile externe si de aparare, acordand
0 atentie distincta politicilor consacrate Europei de Est.

Plecand de la, 1nsasi definitia teoriei, care este demonstrata sub forma unui ansamblu logic
de idei si argumente, care ofera o buna perceptie a aspectului social, este cat se poate de clar faptul
ca nu putem accede la concluziile finale ale cercetarii, fard o incadrare teoretica specifica avand la
baza teoriile relatiilor internationale.

Teoretic ne vom referi, la folosirea conceptului de preferinge nagionale aplicat de Andrew
Moravcsik’. Ca parte a contributiei noastre personale, vom adauga conceptului un format politico-
strategic, pentru a putea demonstra mai bine dinamicile din Europa de Est si abordarile celor doua
organizatii in regiune. Prin urmare, desi tratarea teoretica argumentatid de Andrew Moravcsik a fost
in primul rand constituitd pentru a explica dinamicile economice din interiorul UE, datd fiind
natura politico-strategicd pe care o voi adauga conceptului de preferinte nationale, o voi aplica
politicii externe a UE si NATO in Europa de Est.

In decursul cercetarii noastre, nu am identificat un studiu complet, care si trateze
constructul regionalizarii in Europa Centrald incepand cu anii 1990. Din sursele consultate se poate
deduce situatia geopolitica a statelor din zona respectiva, caracterizata de instabilitate. Nesiguranta
in apararea zonei Europei centrale a fost privita ca o perspectiva a relatiilor dintre state. Acestea
implicau politica americana, Organizatia Nord-Atlantica, si apelau la mecanismele relatiilor
stabilite intre Rusia-Nato-America. Studiile care au avut ca obiect aceste state erau orientate cu
precadere spre cauza tranzitiei statelor ex-bolsevice din Europa Centrala spre noile forme de
guvernare. Alt subiect al studiilor il reprezinta relatiile pe care le aveau SUA si tarile din Centrul
Europei, precum si instabilitatea Grupului de la Visegrad care reprezenta o parte din tarile central-
europene. Un subiect abodat in studiile de specialitate pe care doreste lucrarea de fatd sa il
aprofundeze este Intermarium, care ulterior a capatat denumirea Iniiativa celor Trei Mari.

Asocierea de state din cadrul Intermariumului poate fi interpretata din perspectiva neo-
liberalismului institugionalist. Teoreticienii care fac parte din acest curent si-au concentrat
documentarea pe analizarea elementelor ce tin de economia politica. Statele din cadrul Intermarium
au identificat o sursd comuna pe plan economic — marea — care sa sustina cel putin economic aceste
popoare in instabilitatea cauzata de tranzitia politica. Pentru specialistii neo-liberalismului
institutionalist, sistemul international este de tip anarhic, tarile sunt actori rationali, ca si in cazul
realismului sau neo-realismului, dar castigurile sunt intelese in termeni complecsi si nu
aproximativi, cum ar fi in cazul neo-realistilor. Aceasta deosebire este foarte importanta, pentru ca
influenteaza comportamentul statelor. Daca statul X nu se aseamana in general cu statul Y si nu i
intelege dezvoltarea ca fiind 0 amenintare la adresa propriei securitati si nu trebuie sa isi compare
castigurile raportandu-se la altii, iar puterea sa nu scade sau creste in functie de dezvoltarea altora®,
sansele ca dilema securitatii’ s apara sunt destul de mici.

Cu toate acestea, natura castigurilor da posibilitatea de a face statele s coopereze in mod
repetitiv, dat fiind faptul ca nu se percep unele pe altele in termeni de competitie. Mai mult, prin
aceastd lipsd a distingerii in termeni de joc cu suma nula®, standardul de incredere dintre state

" Andrew Moravesik “Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach”, Journal of Common Market Studies, 1993, vol. 31,p. 497-498

8 Cit in Scott Burchill et al, "Theories of International Relations™, Editia a treia (New York: Palgrave Macmillan,
2005 http://gendocs.ru/docs/35/34939/conv_1/filel.pdf accesat la 15 iunie 2017. p.65

’ Conceptul defineste o situatie in care statul A incearca sa isi asigure sau sa isi sporeasca securitatea nationald.
Actiunile sale sunt percepute de statul B ca fiind amenintatoare, prin urmare, acesta Incepe sa isi creasca nivelul
de securitatea nationald, crednd o spirald de neincredere care duce la o acumulare de insecuritate comuna.
Conceptul a fost dezvoltat in principal de teoreticienii realisti si neo-realisti. Pentru Jervis, de exemplu,
"consecintele neintentionate si nedorite ale actiunilor menite sa fie defensive constituie dilema de securitate", in
Robert Jervis, ”Perception and Misperception in International Politics”, Princeton University Press Princeton,
New Jersey, 1976.p.66

19 Jocurile cu sumia nula reprezinta situatii extreme, in care cistigurile unei parti sunt reprezentate de pierderea
celeilalte parti. opozitia dintre parti este absoluta, Adrian Miroiu, ”Fundamentele politicii. Vol II: Ragionalitate
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st actiune colectiva”, (lasi: Polirom, 2007), p.27



poate creste. Oferind aceasta sansa pentru cooperare, neo-liberalismul institutionalist promoveaza
rolul institutiilor care au puterea de a ridica nivelul de cooperare intre tarile membre™.

Aceasta perspectiva a neoliberalismului institutionalist, poate fi regasita si in asocierea
Intermarium, respectiv Initiativa celor trei Mari, care au identificat puncte comune de cooperare
pentru depasirea situatiilor de criza.

Premise ontologice si epistemologice

Partea introductivd a lucrérii s-a ocupat de geneza conceptului de Intermarium si de
prezentarea acestuia ca factor de securitate colectiva alaturi de Mica Intelegere si intelegerea
Balcanica. Aceasta s-a facut din doua perspective: ontologica si epistemologica.

a) Perspectiva ontologici are in vedere analiza realitatii organizarii Europei Centrale si de
Est din punct de vedere politic, dupa al Doilea Razboi Mondial si, de asemenea, dupa 1990.
Diviziunea va fi coroborata cu definirea Parteneriatului Estic si a conceptului de Intermarium, un
prim pas in intelegerea fenomenelor, care survin din punct de vedere ideologic.

b) Perspectiva Epistemologica are in vedere analizarea conceptului de spatiu si de limite
geografice ale acestui concept (Intermarium), al carui studiu ca proces si structura este intr-0
permanenta modificare.

Structura lucririi si metodele de cercetare

Partea introductivd va aborda metode transversale de cercetare (analiza diacronicd) a
premiselor conceptului Intermarium intre cele doua Réazboaie Mondiale. Totodata, cercetarea
calitativa, prin abordarea interpretativa va avea menirea de a conduce la ordonarea si intelegerea
termenului de Intermarium alaturi de tratatele bilaterale ale Poloniei incheiate cu state precum
Romania in 1926, Cehoslovacia in 1924, creand astfel cadrul general, cuprins in primul capitol.

Capitolul urmator se focalizeaza pe tendintele Uniunii Europene si ale puterilor apartinand
Europei Centrale si de Est, a statelor ce nu fac parte din UE, cum sunt Ucraina, Moldova si Rusia.
Vor fi urmdrite: dimensiunea politica a UE, Politica de Vecinatate a UE, Parteneriatul Estic,
scorurile Inregistrate de Moldova si Ucraina in cadrul Parteneriatului Estic, relatia dintre UE si
Rusia in contextul schimbarii de strategie a Rusiei, criza ucrainiana aflata in derulare.

Daca vorbim de cazul UE, politica externa este ghidatd in special de tarile membre, cu
precadere in configuratiile de securitate, in relatia cu tarile de dincolo de frontiera de Est a UE.
Abaterea de la regula poate fi cel de-al Treilea Pachet Energetic, instrument ce este rezultatul
capacitatfilor supranationale ale institutiilor UE, care au puterea de a stipani reactiile statelor in
privinta securitatii energetice, in special monopolul energetic rusesc. Doar asa procesul decizional
al UE poate fi justificat prin modelul expus de catre Moravcsik, dar cu céteva exceptii precum cea
mentionatd deja. Prezumgia conform careia preferintele organizatiei reprezinta suma strategiilor
statelor membre, nu este confirmata. Statele se asociaza dupa interese comune, de aici rezultand

Drept urmare in Europa coexistd tarile asociate in Uniunea Europeana si tarile din
Parteneriatul Estic. Acesta reprezintd o variantd particularizata fatd de varianta in care Europa de
Est poate constitui o politica ce poate fi perceputa ca fiind numitorul comun minimal n care statele
de la frontiera estica a UE au dorit un nivel ridicat de implicare al organizatiei in regiune, iar statele
vestice aveau alte tendinte dirijate catre alte zone. Rezolvarea a venit sub forma unei strategii care
ofera perspective de asociere pentru Azerbaijan, Armenia, Belarus, Georgia, Moldova, Ucraina.

Urmatorul capitol va aborda formula complementard de Securitate a Parteneriatului Estic,
prin intremediul Intermarium. S-a demonstrat ca ideea unei mini-aliante regionale este consecinta
accentuarii sentimentului de slabiciune indus de neincrederea in angajamentele de aparare ale
partenerilor. Instabilitatea care facea referire la agenda de securitate a Germaniei, incoerenta UE
evidentiata in conditiile adancirii crizei euro, si revenirea neo-imperiala a Rusiei semnalau startul
unei perioade de miscari strategice care puteau impinge spatiul CE intr-un vacuum extins de
securitate.

1 Robert Jervis, > Realism, Neoliberalism, and Cooperation Understanding the Debate”,
http://mmw.pols.boun.edu.tr/uploads%5Cfiles%5C632.pdf accesat la 15 iunie 2017, p.44-45



in baza acestor indicii, dinamica grupului V4" a determinat readucerea in discutie a
conceptualizatd sub denumirea de Intermarium.

Prin urmare, ar putea exista o coalitie a statelor situate intre Rusia si Germania, avand ca
principal scop conservarea status-quo-ului strategic si prevenirea avansului revizionist al Rusiei. In
noua paradigma post-,,pivot”, conceptul de Intermarium nu era identic cu o schimbare a sistemului
de aliante focalizat pe NATO si pe relatia cu SUA. Acesta reflecta o tendinta tot mai puternica a
statelor de a identifica solutii prin care statele s poatd crea o zona de protectie in fata Rusiei si 0
garantie suplimentara de aparare regionald, chiar si fard implicarea Americii.

Analiza surselor primare si secundare vor completa cercetarea referitoare la Noul
Intermarium si pentru crearea unui spectru cat mai larg al temei abordate. Analiza obiectiva a
surselor publicistice si a surselor de Internet este metoda care este de ajutor in acest caz in
identificarea principalelor proiecte de cooperare, respectiv a domeniilor de securitate in Europa
Centrala si de Est. Ajungandu-se la analiza documentelor oficiale, se va realiza un inventar al
domeniilor de securitate prin prisma apartenentei sau legaturii cu constructia europeand si prin
intermediul integrarii entitatilor in viziunea statelor din care fac parte sau sub autoritatea carora se
afla.

Principalele surse pentru strangerea datelor stiintifice vor fi documentele primare ale
Uniunii Europene, constitutiile statelor, sau legile organice ale acestora. Concluzia care deriva din
analiza documentelor primare va fi completatd prin recurgerea la comunicate de presd, studii,
articole si analize ca surse secundare de informatii. Literatura de specialitate va fi selectata, avand
in vedere bibliografia nu foarte generoasa pe tema conceptului de Intermarium.

Teza de doctorat se fundamenteaza atat pe surse primare (se referd la toate categoriile de
comunicate ale UE, comunicate de presd, discursuri, texte de lege, harti etc.) cét si pe surse
secundare (lucrari de specialitate, articole, pagini de Internet etc.).

in randul surselor secundare recunoastem volume publicate, carti, articole stiintifice editate
in tara si striintate. Bineinteles ¢ proportia dintre sursele primare si cele secundare este distincta
de la un capitol la altul. In primul capitol gisim sursele secundare, iar cele primare pot fi
considerate arhivele electronice de unde s-au identificat date istorice. Capitolul al doilea se bazeaza
pe analiza documentelor primare legale. Capitolul al treilea se sustine pe o analizd a surselor
primare- pagini electronice si pe surse secundare dintre care enumaram: articole publicistice,
lucrari ample de specialitate, etc.

In ceea ce priveste limitele cercetiirii, din punct de vedere geostrategic, analiza se va
concentra pe Ucraina, statele Grupului Visegrad, Republica Moldova si Federatia Rusa. Asadar nu
va fi o analiza exhaustiva a tuturor aspectelor, se va concentra pe directia Estica a relatiilor.

O alta limitd a lucrarii este aceea ca, sursele de informare cu privire la Intermarium sunt
destul de limitate iar problematica nu poate fi inteleasa numai din perspectiva surselor edite.

Astfel lucrarea prezinta geneza Intermarium, evolutia acestuia si transformarea acestuia in
Trimarium, facand posibile cercetari ulterioare.

Capitolul 1
1. Geneza conceptului de Intermarium in perioada interbelica

Odata cu perioada anilor 1919-1920, tratatele au insemnat sfarsitul principiului balantei
puterilor si a vechii lumi sustinand totusi pastrarea noului status quo si a unitatii continentale a
Europei. Recentele ocazii aratate de Revolutia Rusa si amenintarile extinderii politicii extremiste
de stanga, impulsioneazd o noud abordare a sistemului de securitate internationald, care sa
inlocuiasca dezordinea din domeniul relatiilor interstatale cu o noud ordine institutionala destinata
sa prezinte garantiile unei noi stabilitati la sfarsitul conflagratiei.”

2 Denumit si Grupul de la Visegrad, acesta coalizeaza tarile Cehia, Polonia, Slovacia si Ungaria.
B http://www.sim.tuiasi.ro/wp-content/uploads/Neagu-Istoria-constructiei-europene.pdf, accesat la data de
15.04.2018
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Discutiile purtate despre proiectul Ligii Natiunilor evoluate in perioada februarie — martie
1920 au avut ca si repercusiuni opozitia Senatului american, nemultumit de nerespectarea
prevederilor principiului Monroe™, reactie stimulata de rezistenta britanicilor fati de prevederile
garantarii libertatii comertului §i navigatiei, apreciate parghii de lansare a extinderii politicii
americane.”

1.1. Intermarium - proiect al solutiilor de securitate colectivi dintre cele doua rizboaie
mondiale, preconizate de Franta in Europa Centrali si de Est, alituri de Mica Intelegere si
intelegerea Balcanica

Notiunea de stabilitate a puterii a aparut In politica internationald in timpul epocii
renascentiste, fiind preluat de facto din alte domenii, in care echilibrul si desintegrarea au avut o
ciocnire aparte. Morgenthau a folosit notiunea de echilibru ca o lege a naturii, avand in esenta
majoritatea lucrurilor pe care le consideram dezirabile. Hans Morgenthau evoca la inceputul
volumului sau ,,The Balance of Power”, cad , dorinta de putere a cdtorva tari, conform cdreia
fiecare dintre acestea incearcd fie sa mentind, fie sd rdstoarne starea de fapt, duce la necesitatea
credrii unei configuratii, care se numegste echilibru de putere §i politici, care vizeaza echilibrul
puterii ”.*® Prin aceasta afirmatie, Morgenthau incerca si pund in evidentd importanta notiunii de
echilibru in toate formele sale, cu precadere n zona sa de putere politica.

Intr-o formd asemanitoare, in perioada anului 2000, intemeietorul curentului neo-realism,
Kenneth Waltz, a scris ca ,dupd cum natura are repulsie fata de vid, astfel si politica
internationald detesta dezechilibrul de putere”.*’ Waltz dorea si demonstreze prin acest curent al
neo-realismului politic, ca intre protagonistii scenei politice internationale vor aparea la un moment
dat, o serie de altercatii si tensiuni care vor produce un mare dezechilibru.

1.2. Premisele Intermarium — tratatele bilaterale ale Poloniei cu alte state din regiune

Conjunctura geostrategica si implicatiile avute pe scala politica din arealul baltic si pontic,
unde s-au intalnit de-a lungul istoriei importante imperii din vest si est, au alcatuit inceputul unui
parcurs aproape identic pentru Polonia si Roménia."® Imaginea conturati in continutul lucririi
noastre arata similitudinile dintre cele douad tari, Romania si Polonia, tari cu granite comune,
consolidate de prietenia consfintita de acest tratat bilateral.

1.3. Intermarium aspira sa fie 0 solutie integratoare a intregului spatiu dintre
Adriatica, Marea Negra si Baltica

Tarile vecine din Europa de Est impartisesc, de asemenea, aceastd amenintare la adresa
securitatii si stiu din istorie ce s-ar putea intdmpla din nou daca puterea rusd ar trebui sd se
confrunte. Reconceperea Intermarium-ului in secolul XXI pentru a fi valid asteptarilor de securitate
din zilele de azi, ar uni tarile din Europa Centrald si de Est pentru a rivaliza impotriva stabilitatii de
putere a Rusiei, precum si pentru a se ajuta mutual atat pe parte politica cat si economica. Cu toate
acestea, Intermarium nu va avea sansa de a avea succes pana cand toate tarile post-sovietice nu vor
conlucra Tmpreuna si vor avea o primejdie globald comuna care le va reuni. Mai mult, Intermarium,
ca front reunit, ar mai avea nevoie de ajutor din partea armatei SUA pentru a infrunta Moscova.

! neinterventia puterilor din Europa pe continentul american, elaborati pentru a replica amenintirilor cu

interventia Sfintei Aliante iIn SUA

http://mwww.sim.tuiasi.ro/wp-content/uploads/Neagu-Istoria-constructiei-europene.pdf, accesat la data de

15.04.2018

16 Hans J. Morgenthau, “Politics Among Nations The Strugle for Power and Peace”, Sixth Edition. Revizuit de
Kenneth Thompson. pp. 187-189, 192-196, 198-215, 218-233. Copyright © 1985 by McGraw-Hill. Inc.
accesat de pe https://blackboard.angelo.edu/bbcswebdav/institution/LFA/CSS/
Cours%20Material/SEC6302/Readings/Lesson_5/Mor genthau.pdf, la data de 20 octombrie 2017

7 Keneth, Waltz, “Structural Realism after the Cold War, International Security”, nr. 25/1, p 28 accesat de pe
http://mww.columbia.edu/itc/sipa/U6800/readings-sm/Waltz_Structural%20Realism.pdf, la data de 22 august
2017

'8 Romania si Polonia in perioada interbelicd, alianta inimilor. Un singur popor cu doud drapele. \ezi:
https://mwww.historia.ro/sectiune/general/articol/romania-si-polonia-in-perioada-interbelica-alianta-inimilor-un-
singur-popor-cu-doua-drapele, accesat la data de 10.05.2018
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Daca Intermarium 1n secolul 21 avea sa reuseasca, ar crea cea mai puternica uniune din Europa de
Est de la riscoala nationald din 1989 dedicata rasturndrii comunismului.®

Apararea statelor din zona gri cum sunt Ucraina, Moldova, Georgia si Azerbaidjan au ajuns
toate subordonate de oricare parte ar alege sa coopereze cu ele. Modelul acesta de comutatie dintre
est si vest s-a dovedit a fi foarte fluctuant, deoarece nu a ajutat la rezolvarea problemei
transnistrene din estul Moldovei sau a conflictului Nagorno-Karabakh din sud-vestul
Azerbaidjanului si a fost cutremurat de rizboiul ruso-georgian din 2008.%

Daca s-ar crea astazi un Intermarium, Ucraina ar avea intdietate, deoarece nu are nicio
protectie impotriva NATO sau a altor masuri de securitate in afara tarii sale. Pe urma, Polonia,
intemeietorul original al acestei uniuni, ar fi pe listd. Polonia se confruntd cu amenintarea
Kaliningradului in nord si, de asemenea, nu ar dori ca Rusia sa se afle la frontiera sa de sud in cazul
preludrii Ucrainei.?

Un Intermarium din secolul 21 ar fi angajat sd protejeze fiecare natiune amenintatd de
Rusia. Totusi, cel mai important factor de luat in considerare in cadrul unui Intermarium din
secolul XXT ar fi sa nu repeti greselile primului proiect. Aceasta inseamna sa nu lasati chestiunile
interne sd domine §i sd sperdm sd ne uniti sub O amenintare globald comund si comuna.
Intermarium nu poate avea succes pana cand ,,intreaga sferd post-sovieticd din Europa nu invata
cum si lucrdm solidar impreuna”.*?

Intermarium este un plan care face parte din geopolitica secolului XX, care castiga mai
mult elan cu trecerea fiecarui an. Functionarea si politica exactd a modului in care ar functiona
Intermarium in secolul XXI sunt inca in curs de discutie din partea politicienilor, diplomatilor si
intelectualilor post-sovietici.?®

Capitolul 11
2. Parteneriatul Estic — un Intermarium pe jumétate (economic)?

2.1. Geneza Parteneriatului Estic

Odata cu sfarsitul anului 2007 ratiunea cu care PEV a fost considerata pentru statele din
Estul Europei trebuia modificata si adusa la noile realitati. Cu precadere, necesita sd corespunda
particularititilor regionale si nationale ale tarilor membre. In esenta reemiterii Parteneriatului Euro-
mediteranean la Paris in iulie 2008 si a emiterii Sinergiei Marii Negre la Kiev in februarie 2008, a
fost recomandat Parteneriatul Estic Tn mai 2009. Aceastd recomandare avea ca si scop o cifrd de
sase tari fost-sovietice din Estul Europei (Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Belarus, Armenia
si Azerbaidjan)®.

La o datd anterioara, in continuarea evolutiilor relatiilor internationale cu cateva noi
interactiuni, a noilor realitdti geopolitice sau a unor actuale idei de politica externa a Uniunii
Europene, s-a facut pasul la un standard mai avansat al relagiilor internationale: Acordurile de

19 Cohen, Nick A. “Intermarium in the 21st Century.” New Eastern Europe, November 2019, 101-5.

% Fedorenko, Kostiantyn and Andreas Umland. “How to Solve Ukraine’s Security Dilemma? The Idea of an

Intermarium  Coalition in East-Central Europe.” War on the Rocks, August 29, 2017.

https://warontherocks.com/2017/08/how-to-solve-ukraines-security-dilemma-the-idea-of-an-intermarium-

coalition-in-east-central-europe/

Drozdowski, Richard. “Intermarium as a Compromise Solution.” EMPR, March 1, 2019.

https://empr.media/opinion/analytics/intermarium-as-a-comprimise-solution/

22 Chodakiewicz, Marek Jan. Intermarium: The Land Between the Black and Baltic Seas. New York, NY:
Routledge, 2017

% Fedorenko, Kostiantyn and Andreas Umland. “How to Solve Ukraine’s Security Dilemma? The Idea of an
Intermarium Coalition in East-Central Europe.” War on the Rocks, August 29, 2017.
https://warontherocks.com/2017/08/how-to-solve-ukraines-security-dilemma-the-idea-of-an-intermarium-
coalition-in-east-central-europe/

2 Peter Van Elsuwege, Roman Petrov, “Towards a New Generation of Agreements with the Neighbouring
Countries of the European Union?”, in European Law Review, Vol. 36, p. 691, 2011,
http://ssrn.com/abstract=2039449, accesat in data de 01.09.2015, Apud., lordan Gheorghe Barbulescu, Mircea
Brie, Nicolae Toderas, ”Cooperarea transfrontaliera intre Romania si Ucraina, respectiv intre Romdnia i
Republica Moldova. Oportunitdti si provocari in perioada 2014-2020, in Studii de Strategie si Politici SPOS
2015, Studiul nr.2, p.42, 2016
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Asociere. Aceste acorduri au fost de tip AA si au fost incheiate doar de cateva tari estice: Ucraina,
Republica Moldova si Georgia la Bruxelles in iunie 2014,

Uniunea Europeand a avut ca si intentie, prin incurajarea Parteneriatul Estic, sd Intdreasca
si sa intensifice PEV 1n spatiul est-european. Obiectivul initial era de a sustine si grabi vecinatatea
tarilor din Estul Europei la Uniunea Europeana. Cele doud tari Moldova si Ucraina, au luat parte
din categoria celor sase tari inglobate in acest parteneriat inca de la inceputul lansarii sale legale. in
temeiul acestei intelegeri erau adaugate valori comune cum ar fi democratia, statul de drept, pazirea
drepturilor omului, executarea conceptiilor economiei de piata, extinderea durabild si a unei bune
guvernari. Parteneriatul Estic se baza pe ,,interese si angajamente comune, precum si pe implicarea
si pe responsabilitatea comuna”, fiind ,,guvernat de principiile diferentierii si conditionalitatii”.?®
Aceste valori comune au contribuit la 0 mai buna dezvoltare si cooperare in diferite domenii,
ducand la consolidarea tarilor partenere.

Putem sa fim in asentimentul lui Kostanyan, conform caruia relatiilor dintre Rusia si vecini
estici nu li sau acordat importanta necesara atat in Politica Europeand de Vecinatate cat si in
Parteneriatul Estic. Totodatd, in ultima perioada, Rusia si-a folosit influenta economica, energetica,
milita2r7é si chiar culturala in apropierea UE reusind astfel sa fie un catalizator pentru Parteneriatul
Estic.

2.2. Actorii Parteneriatului Estic

Odata cu recomandarea Comisiei de a se infaptui un nou Parteneriat Estic, acest lucru arata
0 recentd etapi in relatiile dintre Uniunea Europeana cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus®®, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina. Acordul era unul exigent si prevedea afundarea importanta a
gradului de angajare politica, precum si viitorul trecerii la 0 recenta generatie de acorduri de
asociere, integrare raspanditda in economia U.E., usurarea deplasarilor cetatenilor spre Uniunea
Europeana doar cu conditia de a indeplini anumite cerinte din zona de securitate, constituirea de
modalitati mai efective de garantare a securititii energetice, care si fie favorabile pentru toate
partile care faceau parte si dezvoltarea gradului de asistentd pecuniara.

Uniunea Europeana preconizeza sa ajute cat se poate de mult, prin preocuparile sale
zilnice, initiativa de colaborare a partenerilor sai, prin medierea unei platforme globale de
consolidare institutionald pentru acestia si creind zona de liber schimb cu acestia, acest lucru
permitand redactarea unei replici solidare la instigarile comune. Acest nou acord include prevede
luarea de noi masuri de ajutorare a dezvoltarii sociale si economice a celor sase tari tintite, dar si
cateva initiative de mare anvergura care vor dovedi in mod cert ajutorul UE.”

In cadrul Parteneriatului Estic, reprezentantii Belarusului contribuie la activitatea tuturor
celor patru platforme tematice multilaterale ale acestuia (democratie, administratie publica si
stabilitate, securitate economica si convergenta cu politica UE in domeniul industriei, securitate
energetica, contacte intre oameni). Belarus este, de asemenea, implicata in activitatile initiativelor
majore ale Parteneriatului Estic privind apararea civila, gestionarea integrati a frontierelor,
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, gestionarea mediului si energia.

%> Roman Petrov, “Constitutional challenges for the implementation of association agreements between the EU
and Ukraine, Moldova and Georgia”, in European Public Law, vol. 21, nr. 2, 2015, p. 241,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2598431, accesat in data de 11.09.2015, Apud., lordan
Gheorghe Barbulescu, Mircea Brie, Nicolae Toderas, ”Cooperarea transfrontaliera intre Romdnia si Ucraina,
respectiv intre Romdnia si Republica Moldova. oportunitati si provocari in perioada 2014-2020", in Studii de
Strategie si Politici SPOS 2015, Studiul nr.2, p.42-43, 2016

% Declaratia comund a reuniunii la nivel inalt de la Praga privind Parteneriatul Estic, Praga, 7 mai 2009, (1), p.
5, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=RO&{=ST%208435%202009%20INIT, accesat in data de
02.09.2015, Apud lordan Gheorghe Barbulescu, Mircea Brie, Nicolae Toderas, Cooperarea transfrontaliera
intre Romadnia si Ucraina, respectiv intre Romadnia §i Republica Moldova. Oportunitdti si provocari in
perioada 2014-2020, in Studii de Strategie si Politici SPOS 2015, Studiul nr.2, p.43, 2016

2" Kostanyan Hrant — ,,The Eastern Partnership after Riga — Review and Reconfirm” — CEPR Commentary, mai
2015, 3

%8 Gradul de participare a Belarusului la Parteneriatul estic va depinde de dezvoltarea generala a relatiilor UE -
Belarus

# 1P/08/1858 Bruxelles, 3 decembrie 2008
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In ultimii doi ani, s-au inregistrat progrese In relatiile UE-Belarus. Belarusul a realizat ridicarea
sanctiunilor si si-a fixat bine relatiile cu UE. In perioada 2014-2017, pachetul UE de asistenta pentru
Belarus in cadrul Instrumentului european de vecinatate sa ridicat la 91,5 milioane de euro.

2.3. Parteneriatul Estic si criza Ucrainiana

Parteneriatul Estic fiind inceput la cinci ani de la prezentarea Politicii Europene de
Vecinatate, cu exactitate in mai 2008, este un proces ce a avut ca inifiativa de inceput
recomandarea Poloniei si Suediei privind crearea unui mediu destinat vecinatatii estice a Uniunii
Europene, obtindnd un sprijin diferit din partea liderilor UE si a Statelor Membre. Astfel statele
baltice, Polonia, Cehia sau Suedia si-au exprimat sustinerea pentru acest nou cadru, Consiliul
Uniunii Europene solicitand 0 propunere detaliatd Comisiei Europene, propunere ce a fost facuta
publica in prima jumatate a anului 2009 in timpul cand presedentia UE era detinuta de Cehia.

Agresiunea ruseasca din Georgia, usor cosmetizata sub apararea rusilor cetateni din Osetia
de Sud, iar mai térziu in Ucraina au deschis perioada potential indelungatd de crestere a
instabilitatii in Europa si Eurasia. UE, asa cum este pentru moment, nu este destul de pregatita sa
faci fatd acestei probleme, demonstrand vulnerabilitatea acesteia.®

Criza ucraineana si relatiile UE cu Rusia au condus la aparitia unor noi tipuri de frontiere
frecventate mai mult sau mai putin de autori in aceasti problema®. In primul rand, trebuie s facem
fata frontierei dintre doud tipuri de integrare regionald, tipul UE, prin intermediul parteneriatului
estic si cel promovat de Rusia prin intermediul Uniunii vamale eurasiatice.

La perspectivele relatiilor bilaterale dintre Ucraina si UE, cea mai buna forma este acordul
de asociere, nu formatul de parteneriat si cooperare care are un potential minim de reforma, nu
exercita o presiune externa politica generald asupra elitelor din Ucraina pentru a sa isi intensifice
eforturile de reformare. Acordul de asociere privind principiile integrarii, ludnd in considerare
interesele pietei interne in zona de comert liber, dezvaluie cel mai mult potentialul si atractivitatea
reformei pentru elita ucraineana. De fapt, un astfel de acord reprezinta o integrare pe scara larga a
Ucrainei pe piata internd europeand, dar fard o perspectiva previzibila de aderare la UE. In acest
caz, Ucraina nu va pierde timpul si se asteapta la o situatie favorabila a politicii externe pentru a
recunoaste perspectiva aderarii ca semnal pentru a incepe si se deplaseze pe calea integrarii.*?

2.4. Parteneriatul Estic intre criza si blocaj (2014-2015)

Primii initiatorii ai punerii in aplicare a politicilor Parteneriatului Estic au fost Polonia si
Suedia, care, in anul 2008, au recomandat adancirea relatiilor cu vecinii din est care fac motivul
politicii europene de vecinatate. Delegatii acestor tari au prezentat Proiectul Parteneriatului Estic n
mai 2009. Programul are ca si tintd dezvoltarea cooperarii intre statele membre ale UE si relatiile
dintre tari. Cea mai importantd parte pentru orice program este cea financiara. Pana la urma, chiar
si ideile bune, fard suportul financiar necesar, pot ramane idei pe hartie i nu se mai infaptuiesc
niciodata.*®

Acest program a fost consacrat si mareasca asistenta acordatd de UE regiunilor, sa
deschida pietele UE pentru bunurile invecinate §i, printre altele, sd elimine treptat obligatiile
privind vizele. Ideea a fost aceea de a oferi tarilor vecine stimulente mai puternice pentru a adopta
norme si reguli europene, pentru a-si uni sistemele economice cu UE si, astfel, pentru a face din
regiune mai prosperd si mai stabild. Conceptul este solid - dar initiativa, precum si politica
europeana deplina pentru Europa de Est, vor suferi daca UE nu va face pasi mai vizibili pentru a-si
ajuta vecinii prin criza economic.>*

% Joan Horga, Ana-Maria Costea, “The Ukrainian Crisis: Between National Preferences/Interests of EU Member
States and the EU Security” Eurolimes. “The Security Dimension of European Frontier vs the Legitimacy of
Political Priorities of EU and EU Members States National Preferences” (2014), Vol. 18: 190

*! Horga loan, Istvan Suli-Zakar, “Still Eurolimes”, Eurolimes, vol. 20, 2015, pp. 7-19

32 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/07/11/ukraine-association-agreement/, accesat la
data de 04.06.2018

% https://mtu.gov.ua/en/content/shidne-partnerstvo.html, accesat la data de 05.06.2018

% https://www.cer.eu/insights/economic-crisis-and-eastern-partnership, accesat la 05.06.2018
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Dupa spusele lui Thomas Valasek, criza a lovit Europa de Est tare. Moneda Ucrainei,
hrivna, a pierdut mai mult de 50 la sutd din valoarea sa. Belarus are, de asemenea, probleme.
Majoritatea economiei stimuleaza exportul de echipamente citre Rusia, unde cererea sa prabusit.®

Criza economicd aduce o noud provocare imensa politicii estice a UE. Primul pericol este
riscul cresterii nationalismului si protectionismului de ambele parti ale frontierelor UE, ceea ce
impiedicd integrarea economica. Uniunea Europeana si Ucraina sunt de acord cu un nou acord de
liber schimb, dar oficialii de rang inalt ai UE declara ca Ucraina a devenit un mare sustindtor al
protectionismului de la izbucnirea crizei. Insista sa pastreze o multime de taxe controversate, ceea
ce a constrans Incetarea negocierilor.

2.5. incercare de revitalizare a Parteneriatului Estic si viitoarele trenduri ale acestuia

Pentru a analiza Parteneriatul Estic din perspectiva complexa a securitatii regionale, se va
folosi teoria lui Barry Buzan, si anume cele patru nivele de analiza®:

1. Nivelul intern - nivelul intern — anume analiza situatiei interne, atdt din prisma
punctelor slabe, cat si cele tari, dar si efectele acestora asupra stabilitatii 2. Relatiile de stat intre
state - relatiile dintre state, mai ales in ceea ce priveste interdependentele de securitate; 3.
Interactiunea regiunii cu regiunile invecinate 4. Rolul marilor puteri in regiunea analizata la nivelul
interactiunilor de securitate *’.

Este important si declaratia politicianului roman care din afirmatia sa reiese ca printr-un
efort din partea celor doua pari polono — romane, Parteneriatul Estic ar putea sa fie resuscitat prin
crearea unui grup de lucru care sa includa si alte state din apropiere cu scopul de a transforma PaE
intr-un instrument mai eficient datoritd contextului dat de revitalizareca PEV. Acest instrument
trebuie gandit intr-o maniferd mai vizionara pentru a incuraja reformele interne®,

2.6. De ce este Parteneriatul Estic — un Intermarium pe jumatate

Pentru Bruxelles, Parteneriatul Estic reprezinta o noua sursa de oportunitati. Chiar daca vad
acelasi lucru Parteneriatul Estic din Europa Centrald si de Est considerau ca pretul este prea mare
pentru a contrabalansa cu reactia a Rusiei si cu dependenta energetica de aceasta, in cazul tarilor
grupului de la Visegrad sau al Bulgariei.

Din punct de vedere al Bruxelles-ului, promovarea unei societati libere este o conditie
primordiala in palmaresul Parteneriatului Estic si in apropierea tarilor din acest spatiu de valorile
europene. Chiar dacd pand la un numitor comun opiniile converg cu ale Bruxelului, Europa
Centrala si de Est considera ca societatea de tip liberal nu va putea aduce stabilitate in aceste tari
ce apglgr‘;in Parteneriatului Estic dat fiind faptul c& in trecutul nu prea indepartat in acest spatiu a fost
pace.

Capitolul 111
3. Noul Intermarium — formula complementara de securitate a Parteneriatului Estic?

3.1. Contextul in care se lanseazi Noul Intermarium
Uniunea Europeand trece acum printr-0 criza profunda, in care nu doar produsul votului
britanic de a o inceta sa fie membra, ci si al esecului Organizatiei de a face fatd efectelor crizei

% Ibidem

% Barry Buzan ,,Regions and Powers. The Structure of International Security” cit. in Toan Horga Suport de curs,
SNSPA, 2013

%" Ibidem

3 Ministerul Afacerilor Externe, ,,Consultiri ale ministrului Bogdan Aurescu cu ministrul afacerilor externe al
Poloniei, Grzegorz Schetyna, in marja Reuniunii Anuale a Diplomatiei Romane”, in
http://www.mae.ro/node/33349

% http://www.contributors.ro/global-europa/magnetizarea-parteneriatului-estic-rolul-rusiei-%C8%99i-
implica%C8%9Biile-pentru-moldova/, accesat la 05.05.2018
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economice, a noii expansiuni pe model realist a Rusiei, dar si a terorismului si fenomenului
migratiei, potrivit lui Aleksandr Voronin,*

Ca sa intelegem cum decurg lucrurile, multe din tarile Uniunii Europene si vecinii lor au in
vedere diferite solutii, spune comentatorul ucrainean. Una dintre cele mai interesante sOlutii este un
nou impuls pentru infiintarea unei Uniuni dintre Marea Baltica - Marea Neagra sau a
"Intermariumului” - nu ca inlocuitor pentru UE si NATO, ci ca un supliment si asistent al
acestora.*

Statele baltice si Polonia, chiar dacd sunt membre in UE si NATO, se simt nesigure din
cauza politicii externe destul de agresiva a Rusiei. Statele baltice au Inteles ca nu vor primi ajutor
nici politic si nici militar european din cauza acestei primejdii grave venita din partea Estului. Din
acest punct de vedere, integrarea mai apropiatd cu unele tari care au armate puternice pentru a
respinge un potential atac, cum ar fi Ucraina si Polonia, ar fi singura lor sansa. Presedintele ales din
Polonia, Andrzej Duda, a reinviat ideea de Intermarium in anul 2015. Polonia este adesea vazuta de
vecinii sai din est ca un exemplu de reforme economice reusite si a jucat un rol deosebit de
important in promovarea UE pentru un rispuns mai mare la criza din Ucraina.*

Pe fondul relatiilor internationale acest nou concept al Intermariumului, a fost adresat in
premiera de citre generalul polonez Jozef Pilsudski®®, in perioada de dupa Primul Rizboi Mondial.

Modul de operatiune este unul incd neclar, prin Bruxelles sau printr-un comandament
propriu. Dar pentru aceasta exista doua lucruri care sunt foarte bine puse in discutie: primul lucru
ar fi repunerea de catre America a sistemului operational din timpul Razboiului Rece iar cel de-al
doilea lucru ar fi rediscutarea strategiei Intermarium, care sa contureze apararea flancului estic
avand ca statut de garant SUA.*

3.2. Evolutiile Noului Intermarium — reuniunile care au avut loc

Dupa Primul Rizboi Mondial, Intermarium® a fost initiat de citre marele general Jozef
Pilsudski, iar soarta regiunii care era vizatd dintre Marea Negra si Marea Baltica era una destul de
greu de anticipat. Generalul polonez avusese un simt impecabil de a constata importanta de sine a
zonei, trecand printr-o perioada de mari schimbari geopolitice. Profilul care era discutat pe hartie
atunci 1si pastreaza partial importanta. Tarile care fac parte in zilele noastre din Europa Centrala si
de Est, ai caror sefi de stat sau intalnit pe data de 4 noiembrie 2015 la Bucuresti, par sa realizeze ca
apartin unui perimetru al interferentelor geostrategice cu mize diferite, care dispune de un potential
unic, care nu este inci bine explorat, de contributie la securitatea si stabilitatea Europei.*®
Problema geopolitica a spatiului delimitat geografic, de Marea Neagra, Nistru, Marea Baltica,

Oder si Dunire, cunoscutd si sub denumirea de Europa Centrali®’, a aparut pe ordinea politicii

“0 http://euromaidanpress.com/2016/07/05/intermarium-an-idea-whose-time-is-coming-again/, accesat la data
10.06.2018

*! http://euromaidanpress.com/2016/07/05/intermarium-an-idea-whose-time-is-coming-again/, accesat la data de
10.06.2018

*2 |bidem

*8 Jozef Klemens Pitsudski (5 dec. 1867 — 12 mai 1935), maresal, om de stat polonez: ministru al afacerilor militare
(1926 — 1935), prim ministru al Poloniei (1926 — 1928, august - decembrie 1930), sef de stat (1918 — 1922);
figura importanté pe scena politica europeand, a fost artizanul credrii celei de-a doua Republici poloneze

* https://adevarul.rofinternational/rusia/criza-ucraineana-matrioska-intermarium-1_54d09056448¢03c0
fd3c284d/index.html, accesat la data de 12.06.2018

*® Intermarium (orig. Miedzymorze): initiativa niciodata concretizati a maresalului polonez Pilsudski, care a dorit
infiintarea unei federatii a statelor aflate intre Marea Baltica si Marea Neagra (Polonia, Térile Baltice, Finlanda,
Belarus, Ucraina, Ungaria, Roméania, Yugoslavia si Cehoslovacia), ca o contrapondere la imperialismul german
(vest) si rusesc (est); Intemarium nu s-a bucurat de succes, lituanienii vazand-o ca o amenintare la recent
castigata independenta, ucrainenii ca a amenintare la adresa aspiratiilor lor de independenta, iar tarile vestice,
cu exceptia Frantei, s-au opus ideii, considerand bolsevismul ca o amenintare trecatoare

*® https://adevarul.ro/international/foreign-policy/un-intermarium-secol-21-noile-mize-strategice-frontiera-
rasariteana-occidentului-1_56338706f5eaafab2c29d791/index.html, accesat la data de 10.06.2018

" Se pare ca notiunea geopoliticd de Europa Centrald nu corespunde unei realitdti geografice, care poate fi clar
definita, ea avand contururi vagi si definindu-se in conformitate cu imprejurarile; nu existd un consens intre
specialisti cu privire la definirea Europei Centrale; este clar, insd, ca ea nu poate fi definita decat in raport cu
estul si cu vestul continentului si in functie de relatia pe care o intretin cele doua extremitati; pe de altd parte,
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europeane in urma cu mai bine de 100 de ani. Subiectul repunerii in discutie a strategiei intereselor
politice, economice si militare a trei mari imperii (german, austro-ungar si tarist) a inceput sd se
intezareasca Intr-um nod tot mai viu la Inceputul secolului al XX-lea, pe nucleul redesteptarii
constiintei nationale a popoarelor dominate din regiune, urmand a se impune in totalitate pe harta
dupd anul 1918. In perioada amintitd, au rendscut sau si-au consolidat profilul noud tiri: Lituania,
Estonia, Letonia, Austria, Ungaria, Cehoslovacia, Polonia, lugoslavia si Romania.*®

Pentru a avea o stabilitate strategica in jocul presiunilor externe, si pentru a le garanta un
nivel satisfacator de securitate, dar si o cale de influenta in ecuatia de putere continentala a vremii,
presedintii statelor central-europene au mai multe variante care sa fie plauzibile. Ideile comune la
care fiecare dintre acestia ajunsesera era nevoia de sprijin reciproc in fata amenintarilor posibile
care puteau sa apara atat din vest cat si din est, iar niciuna dintre tarile Europei Centrale nu le-ar fi
putut face fatd singure. De asemenea, sa dezbatut problema necesitatii rezolvarii in timp a
neintelegerilor bilaterale latente ale citorva din statele®.

3.3. De la Intermarium la Cele Trei Mari

De la inceputul secolului al XX-le, strategia conceptului de Intermarium a fost dezvoltata
in Polonia ca o teorie politica. Conceptul Intermariumului era pentru a raspunde la intrebarea
generald despre cum sd reconstruiascd un stat polonez suveran si cum sa-i asiguram viitorul.
Conceptul era unul inovator, desi scopul lui nu era. Numai polonezii, si Polonia ca unic actor, nu ar
fi capabili sa atingd un astfel de scop. Dusmanii Poloniei care era in special Rusia, au fost
considerati principalul obstacol in calea independentei si excesiv de puternici.

Cei care au infaptuit strategia Intermarium, Jozef Pitsudski si cei mai apropiati asociati ai
Partidului Socialist Polonez, au descoperit randamentul dorintelor nationaliste ale altor natiuni care
traiesc 1n interiorul statul rus. Conceptia a fost simpla: preconizarea unei revolte nationale intr-un
moment potrivit si descompunerea Rusiei de-a lungul diviziunilor nationale. Cu aceasta ocazie s-ar
fi indeplinit ambele obiective poloneze majore: independenta si un viitor sigur. Rusia, daca va fi
impinsa din Europa si va fi inlaturata de cucerire, va fi anihilatd ca un imperiu si nu va mai
reprezenta 0 amenintare pentru noile state infiintate.>

Strategia Intermarium a vut prima ocazie de a se transforma in realitate la dezlantuirea
razboiului dintre Rusia si Japonia in anul 1904. Pitsudski si-a prezentat studiul politic si ideea la
Ministerul Afacerilor Externe al Japoniei. Dar dupa expunerea proiectului, bineinteles ca japonezii
nu au luat aceastd propunere in serios. A aparut si cea de-a doua oportunitate la sfarsitul primului
razboi mondial, unde partitionarii stangii poloneze au invinsi (Rusia, Germania si Austria).

Cooperare in domeniul tehnologiei laserului si a panourilor solare. S-a semnat un acord de
cooperare in domeniul cooperdrii economice si tehnice. S-a incercat combaterea terorismului si a
extremismului. Emiratele au sprijinit cererea Lithuaniei de a primi statutul de membru ne-
permanent al UN Security Council. Cooperarea a fost extinsd in domeniul InfoTech, logistica,
telecomunicatii, electronica, si biotehnologie.

Cercetarea arata ca din 2011 pana in iunie 2015, Estonia, Letonia si Lituania au avut cam
acelasi nivel al vizitelor de top In Emirate. Din iulie 2015, s-a constatat o crestere a vizitelor in
Estonia si Lituania, iar Letonia a mentinut acelasi nivel.

3.4. Noul Intermarium si criza din Ucraina

Presiunile dintre UE si Rusia care aveau legaturd cu vecinatatea lor comuna, se aflau in
etapa de crizd cu mult inainte de izbucnirea lor in Ucraina la sfarsitul anului 2013. Extinderea
Estului Uniunii Europene si emiterea Politicii Europene de Vecinatate (PEV) in 2004 prin acestea

ungurii si cehii considerd ca teritoriul fostului Imperiu Austro-Ungar constituie nucleul istoric al Europei
Centrale, iar polonezii includ toatd regiunea dintre Germania si Rusia, inclusiv tarile baltice si Ucraina, dar
exclud de aici Germania; in viziunea catolica (papald), Europa Centrala joaca rolul unui cordon intre Europa
liberala (catolicd) si estul dominat de ortodoxia rusa.

*8 https://adevarul.ro/international/foreign-policy/un-intermarium-secol-21-noile-mize-strategice-frontiera-
rasariteana-occidentului-1_56338706f5eaafab2c29d791/index.html, accesat la data de 10.06.2018

* E vorba, printre altele, de disputa dintre Roménia si Ungaria post-Trianon si disputele dintre Cehoslavacia si
Polonia, care vizau localitati de la granita comuna

%0 http://neweasterneurope.eu/2017/07/06/intermarium-vs-the-three-seas-initiative/, accesat la data de 07.05.2018
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s-a inceput procesul de consolidare treptatd a rolului Uniunii Europene in regiune. Pana cand
politica Parteneriatului estic (PE) a fost lansata in 2009, obiectivele Uniunii Europene si ale Rusiei
in vecinatatea comuna au decurs din ce in ce mai mult pe un fond de ciocnire. Pe fundalul acestor
lucruri, se parea ci cele doud parti pretind ci omit perspectiva celuilalt.>

Comemorarea unuia dintre cele mai tragice momente ale istoriei noastre, primul razboi
mondial, este marcatd de o atmosfera de neincredere si de o intrerupere a solidaritatii dintre
Occident si Rusia, in urma crizei ucrainene care a inceput la 21 noiembrie 2013 cand Viktor
Yanukovych, presedintele Ucrainei, a anulat pregatirile anuntate pentru semnarea unui acord de
asociere cu UE.*® Evenimentele din Ucraina si internationalizarea lor ar putea fi observate ca un
preludiu al unui "nou" conflict intre Occident si Rusia, un conflict ideologic care oarecand parea sa
se micsoreze dupa sfarsitul Riazboiului Rece.”®

Pentru a face o concluzie asupra implicarii Germaniei, aceasta ar avea un interes existential
intr-o Europa uniti, precum si in protejarea Ucrainei si a altor tri la frontiera UE. In acest sens,
cooperarea Intermarium poate aduce mai multd sigurantd Europei de Est. Riscul este insa ca
Intermarium ar putea diviza si Uniunea Europeana; ca fortd motrice in spatele ei, poate
contrabalansa rolul Germaniei ca putere de lider in Europa. Putem spune ca este foarte discutata
chestiunea, dacd un Intermariu ar putea fi o solutie de securitate pentru statele din “zona gri" dintre
Rusia si Europa. Membrii NATO din Europa de Est ar trebui sa aiba resurse si timpul necesar
pentru a-si apara vecinii non-NATO.*

3.4.1. Razboi si identitate: cazul Donbas in Ucraina

Cele mai recente transformari politice din Ucraina cum au fost, protestele in masa,
schimbarea regimului si razboiul, largesc importanta acestui caz pentru teoretizarea schimbarilor si
continuitatea identitatilor si a sciziunilor. Diversitatea regionald a Ucrainei este prinsa intr-0
imixtiune de factori etnici, lingvistici, socio-economici, istorici si politici care fac din tard un prim
caz pentru studierea identitatilor si a clivajelor politice. Cercetatorii cu interes in Europa de Est au
dezbatut mult timp importanta relativa a sciziunii individuale. Razboiul si deplasarea sunt sinonime
Cu perturbarea vietii cotidiene a persoanelor care le traiesc. Razboiul pune parametrii, si
semnificatia identitatilor intr-un test extrem. Dinamica care altfel s-ar putea dezvolta progresiv, se
poate intensifica si accelera brusc.”

Datele din cele patru sondaje interdependente sugereaza ca nu a existat un efect evident al
razboiului asupra identitatii populatiei actuale si a fostului Donbas. Cu toate ca exista dovezi ale
unui grad de polarizare si etnificare, aceasta este doar o parte a unui model mai complex.
Identitatile mixte sau civice au fost, bineinteles, pastrate in toate cele patru grupuri si, in unele
cazuri, au fost consolidate. Este deosebit de surprinzator faptul ca cetatenia ucraineana este de
departe cea mai raspandita identitate auto-raportata in Donbas controlatd de Kiev si printre
persoanele stramutate intern. O identitate deja puternica a fost intarita, in special printr-o schimbare
pe care a raportat-o de la identitati regionale centrate pe Donbas sau, mai specific, pe regiunile
Donetsk si Luhansk.”®

Dintre persoanele stramutate In Rusia, cetdtenia ucraineana a reprezentat o categorie de
identitate mai semnificativa inainte de criza (aproximativ 0 treime din respondentii din aceasta
categorie era cea mai importantd identitate) decdt se putea astepta in lumina burselor anterioare
care au evidentiat etnica conflictuald, lingvistice sau categorii de identitate regionald in Ucraina.
Dintre persoanele stramutate in Rusia si locuitorii DNR / LNR, cetitenia ucraineana ca identitate a

5! Stewart, S., 2009. Russia and the Eastern Partnership: Loud criticism, quiet interest incooperation, SWP
Comments 2009/C 07. Accessed February 21, 2017. https://www.swpberlin.org/fileadmin/
contents/products/comments/2009C07_stw_ks.pdf., Apud, Kristi Raik, (2017): The Ukraine Crisis as a
Conflict over Europe’s Political, Economic and Security Order, Geopolitics, p.1

*2 Dacian DUNA”Normative power faces Great Power politics. The European Union, Russia, and the Ukrainian
crisis”, The European Space.Borders and Issues,p.413

>3 Ibidem

> hitp://neweasterneurope.eu/2017/07/06/intermarium-a-view-from-germany/, accesat la data de 07.06.2018

5 Gwendolyn Sasse, Alice Lackner “War and identity: the case of the Donbas in Ukraine”, Post-Soviet Affairs,
34:2-3, p.139-157, https://doi.org/10.1080/1060586X.2018.1452209

%6 Gwendolyn Sasse, Alice Lackner,op.cit.,p.153
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fost in mod semnificativ slabita de razboi. Printre deplasati, miscarea "mai mare" - deplasarea de la
Donbas la Rusia - este legati de o schimbare mai mare a identitatii raportata de sine.”’

3.5. Noul Intermarium versus Vechiul Intermarium

Conceptul "Intermarium" se va intoarce in prim-planul discutiilor de aparare din spatiul
Europei Centrale si de Est, marcat 1n jurul anilor 1990 de aventurismul secesionist al unei Rusii
socate de colapsul schelei "imperialiste". Totodatd, Polonia a initiat eforturi de reinviere pentru
proiectul Intermarium, cu privire la neincrederea arealului care vizeazd cooperarea regionald in
Marea Baltica, Marea Neagra si Marea Adriatica. Un "Intermariu" Intemeiat pe realitatile europene
contemporane ar putea reuni tiri cum ar fi Republica Moldova, Turcia, Georgia, Estonia, Letonia,
Lituania, Ucraina, Polonia, precum si alte tari care s-ar putea alatura acestei coalitii Roménia,
Suedia, Cehia, Slovacia, Bulgaria, Balcanii de Vest sau Caucazul de Sud.

Ca si un rezultat final, combinarea a ceea ce este vechi cu cele mai bune din ceea ce este
nou este, teoretic, o cale spre marirea si vitalitatea reinnoita. Putem spune ca urmadrirea revenirii
vechilor regate ale Europei sau a republicii originale a Statelor Unite sunt obiective valoroase si
impliniri spirituale.®

3.6. Noul Intermarium - atitudinea actorilor pe scena internationala

Odata cu amplificarea strategiei NATO de a integra tarile baltice (Estonia, Lituania si
Letonia), a fost primitd de Rusia nu numai ca 0 amenintare, dar si ca eveniment prealabil pentru
Ucraina si Georgia, care de curand isi proclamasera intentiile legate de perspectivele lor
democratice.*®

Puterea de la Kremlin nu dorea sa isi nimiceasca puterea pe care o avea asupra Ucrainei,
Belarusului, Asiei Centrale sau chiar a regiunii caucaziene. Atingandu-si obiectivul folosind o serie
de procedee, de la masinatiuni politice (Ucraina, Moldova) utilizand chiar si forta armatei (Georgia,
august 2008), cu riscul de a-si pierde sau afecta relatiile cu puterile importante, precum SUA si
NATO, circumstanta care se mentine si a carui mod mai relaxant nu se vede intr-un interval scurt
de timp.*°

Legaturile stabilite cu NATO se aflasera in prima parte a anului 2011 cu o usoara
detensionare, desi legatura cu SUA 1in problema din Georgia este la fel de problematica. Pe 29 iulie
2007, Senatul SUA a votat, in unanimitate de voturi, 0 hotarare prin care se acceptd de catre
Georgia a Abhaziei si Osetiei de Sud, dar si cd acestea se aflau sub ocupatie militara rusa.®!

3.7. Noul Intermarium — o structura regionala de securitate la frontiera UE?

Fiecare unitate politicd, entitate sociala sau natiune care aspira la un rol de lider mondial
este marcata fundamental de o anumita idee filosofica. Aceasta idee reprezintd motivul existentei
entitatii respective, iar forta ei determina entitatea si obtina performante in calea ei. In majoritatea
cazurilor, astfel de idei sunt dezvoltate, imprumutate sau construite in vederea generirii evolutiei
entitatilor create. Ideologii cum ar fi cea imperiald a Romei antice, ideologia catolica a Imperiului
Habsburgic, ideologia Jihadului asupra imperiului otoman, ideologia imperialistd industriala a
Marii Britanii, ideologia marxistd a Uniunii Sovietice, ideologia nationalist-socialista a celui de-al
treilea Hitler Reich, ideologia capitalistd democratica a Statelor Unite ale Americii, toate au pornit
de la paradigme filosofice care au contribuit nu numai la realizarea lor, ci mai degraba la
perpetuarea lor.

Intermarium este un concept asociat in general unei mari diversitati de tari situate intre
Germania si Rusia. Este un cuvant menit sa inlocuiasca conceptul de Europa Centrala si de Est si
un concept care sugereazi ideea unui centru federal plin de viata. in volumul intitulat Intermarium:
Wilson, Madison si Federalismul Central European de Est, Jonathan Levy a subliniat faptul ca
uniunea acestor state, creatd pe principii federale, ar putea genera solutii pe termen lung pentru
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rezolvarea problemelor din regiune, dar si pentru asigurarea securitatii si in special sa sustina
dezvoltarea sa individuala si economica.

O aliantd mai formala, multilaterala si oficiald a unor tiri care se bucura frecvent de relatii
stranse de corporatii bilaterale nu ar fi numai in interesul lor national. De asemenea, acestea ar
putea ajuta UE si NATO sa obtina frontierele estului mai stabile si sa gaseascd noi parteneri,
evitdnd in acelasi timp confruntirile dintre Occident si Rusia.®?

3.8. Noul Intermarium — este un Grup Visegrad largit?

Acest grup de la Visegrad, a fost infiintat in anul 1991, a reprezentat cel mai remarcabil
apogeu de cooperare regionala in spatiul central-european dupa 1990 asociind trei dintre statele
Europei Centrale: Polonia, Cehoslovacia si Ungaria. Importanta acestui grup a constat cu prioritate
in constituirea unei platforme comune de actiune si coordonare a actiunilor de politica externa prin
luarea in considerare a manifestului politic al “intoarcerii la Europa”. In prima fazi, pe agenda
cooperdrii trilateriale Budapesta-Varsovia-Praga S-a perpetuat in coordonarea actiunilor fata de
URSS cu special pe linia descompunerii Tratatului de la Varsovia si retragerii trupelor sovietice din
Europa Centrala. Telul grupari a vizat, indeosebi, crearea unui club exclusivist care sd permita cat
mai repede sansele celor trei state membre de aderare la structurile euro-atlantice.

Grupul de la Visegrad si-a pronuntat planul de actiune in octombrie 1991 cand a fost
aprobatd Declaratia de la Cracovia in care sefii celor trei state au solicitat oficial garantii de
securitate, precum §i un angajament general din partea NATO in vederea lansarii procesului de
extindere catre Est. Odata stabilitd aceasta agenda, integrarea in NATO a devenit manifestul politic
si principalul obiectiv al politicii de securitate al statelor Grupului de la Visegrad.®®

Grupul de la Visegrad (V4) s-a intilnit cu cea mai rezistenta crizi de la constituirea sa in
1991. Importanta cu totul deosebita a acestei crize existd in acceptarea faptului ca la nivelul
grupului, apreciat fiind ca cel mai dezvoltat construct de cooperare regionala cu dorinte inevitabile
de a urca intr-0 mini-alianta regionalda, nu exista o reflectare comuna privind interesele si
imperativele cruciale de securitate.

V4 si GCC

Stabilirea GCC (Gulf Cooperation Council) in 1981 si a Triunghiului da la Visegrad (1991)
a avut intentii similare, dar circumstante diferite. GCC a fost o reactie la aparitia Republicii
Islamice a Iranului, la fel ca o creatie la puterea in crestere a lui Saddam Hussein din Iraq. In timp
ce grupul de la Visegrad (V4) a fost favorizat de disolutia Pactului de la Varsovia si colapsul URSS
care a creat un vacuum al securitatii in zond. Acest grup a avut la bazad 2 piloni: integrarea in
NATO si in UE. In timpul infaptuirii acestui grup, rizboiul din Persian Arab Gulf incepea.**

Slabirea puterii URSS si disolutia Sa a avut un impact si asupra grupului de la Visegrad si
asupra razbofului din golf. Tarile din grupul de la Visegrad sunt membrii NATO si UE, si in
contrast Consiliul de Cooperare al Golfului opereaza intr-unul din cele mai volatile medii din lume
cu conflicte conduse de organizatii teroriste, cu state care esueaza ca si Iraq, Syria, Yemen si cu
tensiuni n Iran. Datoritd unor limitari certe in adancirea cooperdrii intre UE si Golf Cooperation
Council rezultdnd din lipsa unui agreement( P. 110) care a asteptat negocierea timp de 20 de ani,
tarile V4 ar trebui sa intareasca relatiile la nivel bilateral. Ele (tarile V4) au o agricultura puternica,
in timp ce Consiliul de Cooperare al Golfului trebuie sa importe 90% din mancare. In timp ce tarile
de la Visegrad importa petrol si gaz, in timp ce GCC countries au resurse extinse de petrol si gaz.
Trebuie subliniat ca tarile de de Visegrad avand acelasi numar de voturi in Consiliul UE ca Franta
si Germania, au mai mare potential de a stabili/ influenta politica externa si de securitate comuna a
UE. V4 (tarile care fac parte din grupul de la Visegrad) au relatii de cooperare cu Benelux, Africa,
statele scandinave si baltice, Coreea de Jud si Japonia.®® Au inceput si dezvolte dialoguri in

82 http://adevarul.ro/international/foreign-policy/este-posibil-intermarium-sprijini-singuri-esticii-
1 5791e6e95ab6550ch819a2e4/index.html , accesat la data de 15.04.2017.

%% Adrian Hyde-Price, “The International politics of East Central Europe ”, (Manchester University Press, 1996),
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% Grabinski, T., The Summit in the frosty ruins: the background of the 1991 Visegrad Meeting, 2020
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Orientul Mijlociu dialogand cu tari cu Egiptul, Israelul si Libanul. Se are in vedere si atragerea de
turisti ai Visegrad countries in zona Golfului.

In 2017, Grupul de la Visegrad a stabilit relatii cu TIsraclul. La 19 iulie 2017, primii
ministrii ai tarilor V4 s-au intdlnit la Budapesta cu primul ministru al Israelului Benjamin
Netanyahu. Summitul de la Budapesta a fost prima intalnire a grupului de la Visegrad cu Israelul la
nivelul de sefu de state. in iulie 2017, primii ministri ai V4 s-au intdlnit cu presedintele egiptean
Abdel Fattah al-Sisi. S-a discutat cu presedintele Israelului si al Egiptului criza migratiilor si lupta
anti-teroristd. Ca o parte a procesului de pace din Orientul Mijlociu, Grupul de la Visegrad
militeaza pentru solutia a doua state. Statele V4 se angajeaza sa imbunatateasca relatiile EU-Israel,
sd aduca la zi Acordul de Asociere UE-Israel care s-a semnat in anul 2000. Sectorul energetic ofera
prospecte pentru cooperare. Israel a inceput sa produca gaz natural din Marea Mediterana.

Dupa intalnirea V4-Israel din Budapesta, doud grupuri de lucru au fost create privind
securitatea si combaterea terorismului, la fel ca cercetarea, dezvoltarea, inovatia. Cooperarea in
domeniul armelor cu Israelul.*®

In 1 iulie 2019, Republica Cehi a preluat presedentia V4 subliniand importanta agendei UE
in cooperarea tarilor de la Visegrad.®’

Studiu de caz

Tarile de la Visegrad au stabilit relatii diplomatice cu Emiratele Arabe Unite intre 1980 si
1990. A fost o perioada exceptionala pentru toate tarile V4. Polonia si tarile de la Visegrad au
conribuit la constructia noii ordini europene in secolul 21. Relatiile V4-UAE este caracterizata de o
dinamica diferita si semnificatie.®

Republica Ceha. In 1988, Cehoslovacia a stabilit relatii diplomatice cu UAE. Pana in 2014,
s-au dezvoltat relatiile V4-UAE in domeniul economiei si turismului. Era nevoie de mai multe
vizite la nivel de top. In 2015, presedintele ceh, Miloslav Zeman a vizitat Hedayah, the
International Centre of Excellence for countries violent extremism si a participat la un forum
economic UAE-Republica Ceha. In noiembrie 2015, Ministrul de Industrie si comert al Republicii
Cehe impreuna cu Camera Cehd a comertului a venit la Dubai pentru a spori si a extinde
cooperarea. In 2019, alti delegatie a UAE a venit in Republica Ceha. Partenerii vor si coopereze in
domeniul smart city solutions, manufacturing, logistics, healthcare, turism si inteligente artificiale.

Ungaria

In 1990 s-au stabilit relatii diplomatice intre Ungaria si Emiratele Arabe Unite. in 1976, 5
ani dupa crearea UAE, Hungarian Trade Office s-a deschis in Dubai. Presedintele maghiar Arpad
Goncz a vizitat UAE in 1995. Dar o ambasada maghiara n-a fost stabilitd in Abu Dhabi pana in
2006.

Din 2015, relatia Ungaria-UAE politice si economice au intrat intr-o etapa mai dinamica.
S-a semnat in 2015 un acord asupra consultarilor politice Ungaria-UAE. In 2016 s-a tinut la Dubai
UAE-Hungary Joint Economic Committee, dialogurile axandu-se pe relatii ca investitiile,

Comertul, energia, intreprinderi mici si mijlocii, agriculturd si mediu, management,
sanatate, transport, proprietate intelectuala. Ministrul de externe al Emiratelor (Sheikh Abdullah)
vroia sd extinda relatiile cu Europa Centrala si de Est in zone ca economia, comertul, investitii si
cooperare in domeniul securitatii. Ambasada Emiratelor la Budapesta a fost stabilita in 2018.

Polonia

La 4 septembrie 1989, Polonia a stabilit relatii diplomatice cu Emiratele Arabe Unite. In
perioada 1989-2010, relatia Polonia-Orientul Mijlociu au cunoscut dinamici variate. Perioada
1989-2003, a fost caracterizatd de o noud deschidere cand s-au semnat primele acorduri intr-un
cadru de cooperare. Din 1995, dinamica relatiilor se schimba si dupa inceputul razboiului din Iraq
(2003) a fost un interes in crestere fatd de Orientul Mijlociu. UAE era considerata ca una din cele

% Dyduc, Joana, The Visegrad group's policy towards Israel. Common Values and interests as a catalyst for
cooperation, 2018

%7 Ogrodnik, L., "Rozsadna Europa”, 2019

%8 Krzymowski, A., The Visegrad Group countries: The United Arad Emirates Perspective, p.112, 2021
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cinci tari importante pentru Polonia si Orientul Mijlociu. In 2011 ministrul agriculturii si al
dezvoltarii rurale a facut o vizitd in UAE. S-a ridicat embargoul asupra carnei de vita poloneze. in
2012 Emirates Airline a lansat o conexiune intre Dubai si Varsovia. In aprilie 2015, deputatul prim
ministru si ministru al economiei japoneze Piechowski a venit in UAE, unde a intalnit liderii UAE
si a participat la doud forumuri economice in Abu Dhabi si Dubai. S-au semnat intre Polonia-UAI
Acordurile de Cooperare in domeniul inovatiei si a intreprinderilor mici si mijlocii;
Memorandumul asupra intelegerii in domeniul agriculturii, food safety, cooperarea in domeniul
cercetarii, marketingul in alimentatie si agricultura. S-a semnat un acord de cooperare in domeniul
turismului.

Slovacia

Relatii diplomatice intre Slovacia si Emiirate au fost stabilite in 1993. Ele au inregistrat
diferite perioade pana la sfarsitul lui 2013 cand ambasada s-a deschis dupa 10 ani. Din 2015, exista
un acord de cooperare intre cele doua tari. In 2015 s-a stabilit intre cele doud tari Joint Economic
Committee pentru a adanci cooperarea economica, comerciald si de investitii. In decembrie 2015,
primul ministru slovac Robert Fico, a stabilit ambasada la Abu Dhabi si s-au pus bazele
Agreementului de evitare a dublei taxari. S-au purtat discutii privind cooperarea in economie si
investitii, promovarea intereselor comune in mediul international, la fel ca schimbarile globale si
regionale. S-a semnat un acord pentru protectia mutuala a investitiilor. Se are in vedere cooperarea
in domeniul securitatii.

In relatiile cu emiratele, in perioada 2011-2015, Polonia a fost liderul (campionul) cel mai
dur. Republica Ceha si Slovacia au aceleasi dinamici, dar mai putin ca Polonia.

in perioada 2015-2020, numarul de vizite oficiale in UAE a V4 a crescut. Autorul prezinta
un grafic al dinamicii acestor vizite in UAE. Privind schimburile comerciale, se arata ca Polonia a
fost liderul dinamicii prosperitatii si Ungaria a inregistrat cea mai mare scadere. Republica Ceha si
Slovacia au inregistrat cresteri stabile in exporturi. Dupad 2015, Polonia arata scaderi in exporturi.
Slovacia are o mai micd crestere in exporturi. Autorul aratd (p.120) cu ajutorul unui graficul
exportul tarilor V4 in Emiratele Arabe Unite in USS.

Cercetarea aratd ca tarile V4 si Emiratele au un mare interes sa coopereze cu Europa
Centrala si Europa de Est si au oportunititi de a coopera In mai multe arii. UAE este partener
pentru NATO si are o vocatie transatlantica. UAE vrea sa adanceasca relatiile cu UE prin initiative
comune. UAE a devenit al 7-lea recipient de bunuri din UE din lume.

Un scop strategic a V4 este UE care poate sprijini initiativele V4 in zona Orientului
Mijlociu. Pentru Rusia, Egiptul poate deveni un actor cheie in MENA REGION. Egiptul poate juca
un rol de stabilizare in Orientul Mijlociu si Africa de Nord in combaterea emigratiei ilegale.

Industria armelor este un motiv de cooperare intre V4 si Emirate.

3.9. Aspecte politico-economice ale conceptului Intermarium

Impedimentele istorice foarte grele ale membrilor potentiali reprezinta o alta piedica pentru
nasterea Aliantei. Oricare tard din regiune ar necesita ca vecinilor sii sa-gi accepte rolul de
conducitor istoric. In realitate, nici un polonez nu ar fi fost de acord si participe la un intermarium
si nici un ucrainian nu ar tolera un polonez dominat. La fel este situatia si pentru celelalte natiuni,
cazul pare destul de similar.®

Toate acestea ar trebui sd fie inglobate ca instrumente ale statului In marea strategie a
Poloniei care ar putea conduce la pastrarea statelor nationale suverane in regiune si la a da un
impuls semnificativ Intermariumului. Aceastd fabuloasd strategie ar trebui, bineinteles, sa
urmére%gcé, in ultima instantd, limitarea rolului statului in favoarea Tmputernicirii intreprinderilor
private.

% Ibidem
 |bidem
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3.10. Intermarium: Pactul de securitate al tarilor dintre Marea Baltica si Marea
Neagra

Cele doua tari invecinate, Polonia si Ucraina, fac legatura intre regiunea Marii Baltice si
zona mai largd a Marii Negre, care se conecteaza cu Orientul Mijlociu, important din punct de
vedere strategic si, cu toate acestea, au o anumita istorie inrudita. Mai mult, incepand cu anii 1990,
cele doud tari au experienta cu o serie de forme si sfere diferite de cooperare. Cu toate acestea,
necesitind un motor polonez-ucrainean pentru orice intentie realizabila a Intermarium,
contribuitorii volumului ofera, de asemenea, un instrument clar pentru analiza punctelor tari si a
punctelor slabe ale intregii idei.”

Chiar dacd Polonia si Ucraina sunt percepute ca motorul natural al Intermarium,
asemanator cu motorul franco-german din centrul UE, devine curind clar ¢d nu exista un consens
cu privire la conceptualizarea Intermarium intre partile poloneze si ucrainene, nici, intr-adevar, in
cadrul fiecarui discurs propriu al tarilor. Aceasta relatie este interesanta prin faptul cad demonstreaza
ca transferul nu a fost intotdeauna unidirectional: in timp ce Ucraina a beneficiat cu siguranta de
adoptarea celor mai bune modele de practici care au ajutat aderarea Poloniei la NATO, Ucraina a
furnizat Poloniei armamente semnificative. Mai mult, experienta Ucrainei cu privire la conflictul de
la Dongas oferd Poloniei si altor tari NATO informatii valoroase despre capacititile si tactica
Rusiei.

3.11. Trimarium (Initiativa celor trei mari) nu este Intermariumul vechi

Statele participante, fiindca sunt toate membre ale Uniunii Europene, acestea traiesc diferit
de la granita de est cu UE. Ideea originald a Intermariumului a fost lui Jozef Pitsudski care a fost
mereu combinatd cu o idee paralela Prometheand - ideea eliberarii natiunilor care sufera de
guvernarea sovietica. Proiectul Trimarium actual arata mai egoist. Si acesta este nucleul problemei:
riscul de autism moral care ar largi decalajul dintre tarile din estul Uniunii, devenind mai bogat si
mai bogat, iar "rudele lor mai sirace", tinute in mod deliberat in afara usii.”

Cu toate acestea, arhitectii Trimarium pareau de asemenea solidari in neglijarea
problemelor regiunilor pe care au decis sd nu le ia In considerare. Daca privim spre est prin
frontiera actuala a UE, putem alege mai multe probleme, printre care: o ridicare a autoritarismului,
criminalizarea si oligarhizarea vietii publice, pauperizarea populatiei (in afara elitei dominante),
etno-nationalismul agresiv al grupurilor dominante, persecutarea jurnalistilor impartiali si a
activistilor pentru drepturile omului, distrugerea monumentelor din trecut, falsificarea istoriei,
justificarea genocidului si protejarea legala a criminalilor de razboi, ldsarea unui spatiu deschis
pentru infiltrarea superputerilor adversare, dezvoltarea noilor zone de drept, promovarea traficului
de fiinte umane, etc.”* Aceasta ar fi varianta de harta a Initiativei propuse.

Concluzii

Conluzionam cé zona din care face parte Europa Centrald se afld intr-un proces grabit de
modificare. Analizele tin cu deosebire de cresterea insecuritatii regionale pe fondul revenirii
“jocurilor” hegemonice de mare putere, ofensivei geopolitice a Rusiei si multiplicarii
neconvingerilor si a primejdiilor de securitate. Occidentul se confruntd, la randul sau, cu o criza
interna adancd, avand ca miza centrald redefinirea rolului UE si NATO in noua arhitecturd
sistemica.

Din cauza fluiditatii crescute a hértii securitatii europene si globale, tematica regionalizarii
s-a reintors in atentia dezbaterilor si analizelor strategice ca 0 eventuald solutie de rezolvare a

! hitps://neweasterneurope.eu/2019/11/12/intermarium-an-empty-signifier/, accesat la data de 17.12.2020
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derapajelor de securitate si de aparare la granita estica a Occidentului, aflatd in zona de maxima
etalare a amenintarii Rusiei.

Plecand de la aceste realitati, prin analiza noastra din lucrarea de fata am incercat sa oferim
0 cat mai ampla a viziunilor existente, din dorinta de a exlica cat mai clar cu putintd acest vechi si
totodatd nou concept numit Intermarium. Obiectivul propus a fost de a descoperii natura acestui
proces, implicatiile si imperativele strategice, severitatile care ii pun in valoare energia de
ansamblu care sa ne permita sd emitem perspective evolutive si solutii de implementare pe viitor.

Cercetand acest proces, se pot evidentia cateva concluzii importante.

Am vazut ca, popoarele sunt cele mai importante pe scena politicd internationald. Acestea
sunt aratate ca fiind actori rationali, folosindu-si informatiile si resursele pe care le detin pe baza
unor anumite calcule.

In privinta relatiilor polono-romane, acestea au continuat si progreseze usor in perioada
interbelica, iar legatura pe care si-o manifestd cele doua state se poate vedea si in zilele noastre,
dupa ce ambele state au trecut prin traumatizanta experientd a regimului anticapitalist. Tari
partenere in Uniunea Europeana si NATO, Romania si Polonia au viitor comun, chiar daca intr-0
ipostaza de tip geopolitic tot mai intortocheata si anevoioasa.

Intervalul cuprins intre anii 2009 si 2013 a alcétuit o etapa de schimbari fundamentale, ce
au trasat o noua dinamica geopolitica la nivelul spatiului Comunitatii Europene. Elementul
principal al acestei reconfigurari l-a constituit redobandirea orientarii atlanticiste care a tintit un
proces amanuntit de “re-pivotare” a SUA catre Europa si reorientarea viziunilor NATO, care
preconizeaza obiectivul de apararea a flancului estic.

Criza ucraineana a semnalat deficiente importante in eforturile de proiectare a unei agende
comune de securitate. Explicatia consta cu deosebire in perceptia asupra amenintirii. Pentru statele
aflate la frontiera sudicd a NATO/UE, directia sudicd a constituit un interes major de securitate
datoritd potentialului de instabilitate provenit din Africa de Nord si Orientul Mijlociu. Criza
refugiatilor si cresterea amenintarilor teroriste au agravat fricile de securitate in capitalele statelor
occidentale. Prin comparatie, agresiunea Rusiei in Ucraina nu a fost perceputd ca generand o
amenintare directd si imediata la adresa securitatii nagionale.

in al doilea rand, construirea unui element de demoralizare la adresa Rusiei pe flancul estic
al NATO nu rezolva problema securitatii Ucrainei si Republicii Moldova lasand un spatiu crescut
de vulnerabilitate pe care Moscova il poate folosi cu usurinta pentru a mentine 0 Stare de
incertitudine in EC.

Ucraina se confrunta cu o situatie economica precara, cu persoane refugiate din Crimeea
sau Donbas, care nu mai detin locuri de munca sau mijloace de asigurare a unui trai decent, cu un
sprijin pe care trebuie sd il aloce permanent fortelor sale militare dar care creeaza o presiune
constanta pe bugetul acesteia. Cu o societate complet separata de implicarea mai mult sau mai pugin
determinatd in susfinerea sau combaterea conflictului de pe teritoriul sdu, Ucraina nu a mai
inregistrat progrese concrete in reformarea sa democratica.

Consideram ca este necesara pastrarea unei pozitii categorice din partea Uniunii Europene
in ceea ce priveste Ucraina, situatia Crimeei fiind din punctul nostru de vedere iremediabila,
concentrarea eforturilor si actiunilor europene fiind necesar a se indrepta spre Dombas, astfel incat
efectivele militare din zona sa fie indepartate, iar posibilitatea federalizarii Ucrainei sa nu mai fie
consideratd un remediu.

Daca pentru state precum Republica Moldova, Ucraina sau Georgia relatiile actuale pe care
acestea le detin cu Uniunea Europeand ne dau posibilitatea de a construi un scenariu in care acestea
isi pastreaza parcursul european, pentru Armenia, Belarus sau Azerbaidjean consideram ca nu este
un scenariu nerealizabil acela care le plaseaza sub influenta Rusiei i intr-0 uniune nu numai
economica dar si politica cu aceasta.

Accentul pus de catre noi asupra Intermariumului demonstreaza nu numai modul cel mai
eficace de abordare a complexitatii regiunii ca 0 colectie coeziva a unui milion de componente
indigene, dar reflecta si o traditie pe care populatia disparuta din regiune o va gasi cel mai familiar
si mai putin periculoasa. Fiindcd obiectivul este de a impartasi cunostintele Intermariumului cu
factorii politici americani, este esential sa explicim regiunea in termeni care ar ajuta SUA sa
influenteze populatiile vizate. Acest lucru este necesar pentru a intrerupe practica de a vorbi numai
cu supraveghetorii lor imperiali la Moscova sau in alta parte.
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Intermariumul pentru secolul al XXI, se prevedea a fi ca un aparator foarte riguros al
conceptului piast al lui Dmowski despre o patrie omogena din punct de vedere etnic si religios.
Simultan, Intermariumul reflectd ideea jagieloniana de a largi orizonturile internationale ale tarii
printr-o retea condusa de Varsovia de state aseméanatoare statelor central si est europene care sa le
stabilizeze impotriva "partenerilor" occidentali.

Implicarea Germaniei in Intermarium, aceasta ar avea un interes existential intr-o Europa
unitd, precum si in protejarea Ucrainei si a altor tari la frontiera UE. In acest sens, cooperarea
Intermarium poate aduce o mai mare siguranta Europei de Est. Pericolul este insa cd Intermarium
ar putea diviza si Uniunea Europeand; ca fortd motrice in spatele ei, poate contrabalansa rolul
Germaniei ca putere de lider in Europa. Putem spune ca este foarte dezbatuta problema, daca un
Intermariu ar putea fi o solutie de securitate pentru statele din ""zona gri" dintre Rusia si Europa.
Membrii NATO din Europa de Est ar trebui sa aiba resurse si timpul necesar pentru a-si apara
vecinii non-NATO.

Ca sa facem o concluzie la tot ce am scris 1n lucrare, ideea de a reinvia Intermarium ar
putea deveni o alternativa indispensabild de integrare pentru Europa de Est in perioadele de criza
ale acelor organizatii, cum ar fi OSCE, UE si NATO. Dupa dorinta Angliei de a parasi Uniunea
Europeana, proiectul Intermarium a fost vazut ca una dintre optiunile de prognoza pentru viitorul
Uniunii Europene.

Obiectivul Initiativei Celor Trei Mari este sd asocieze cele 12 tiri membre ale Uniunii
Europene prin formarea unor culoare energetice, de telecomunicatii si de transport pe directia
Nord-Sud. Aceastd strategie nu este categoric indreptatd impotriva Rusiei, dar s-ar putea ca in
viitor, dacd proiectul prinde forma, ar putea fi o solutie de neutralizare a metodei rusesti de folosire
a energiei ca arma politicd. Nu e clar daca Bucurestiul va prelua initiativa de a lega cele doua
terminale de la Balticd si Adriaticd printr-un terminal care sa fie construit la Marea Neagrd in
Romania sau daca aceasta parte estica a Initiativei va ramane in asteptare, legata la importurile de
gaz rusesc.

Tari precum Polonia, Romania si Estonia sunt trei dintre cele sase state membre NATO
(din totalul de 29) care deja au inceput s urmeze angajamentul de a consuma minim 2% din PIB
anual pentru aparare. in 2014, toate tarile din Aliantd au fost de acord si ajungi la aceast scop de
investitii in bugetul militar national pana cel tarziu in anul 2024. Tari precum Spania sau Belgia
care nu cheltuie nici macar 1% din PIB pe mentinerea sau sporirea capacitatii de luptd a propriei
armate. Dar sunt si altele, Ungaria, Cehia care au trecut usor procentul singuratic abia dupa ce
Statele Unite ale Americii, prin vocea presedintelui Donald Trump, au pus in vedere aliatilor din
NATO ca ar trebui sa-si plateascd serios facturile pentru a se bucura si pe viitor de siguranta
nationala.
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