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1. INTRODUCERE
1.1. Motivare alegerii temei

Fondurile europene au marcat profund dezvoltarea Romaniei n perioada post-aderare. Au
impulsionat reforme si investitii majore si au creat un mediu socio-economic competitiv. In aceeasi
masurd, universitatile au impulsionat de-a lungul timpului dezvoltarea eco-sistemului in care se
afld, au contribuit la crearea unei societdti competitive si au dictat noi directii de cercetare si

inovare.

Tema aleasa face astfel legatura dintre fondurile europene si universitati si se afld la intersectia
dintre domeniul financiar si cel al managementului fondurilor europene. In cadrul lucrarii am dorit
sa analizez impactul pe care fondurile europene le-au avut asupra dezvoltarii cercetarii din
universitati. Daca aceste fonduri au reusit sau nu sa isi puna amprenta asupra cresterii cantitatii si
a calitatii procesului de cercetare din institutiile publice de invatdmant superior in perioada 2014-
2020. Am ales sa ma concentrez cu precadere asupra fondurilor structurale deoarece accesul
universitatilor din Romania la fondurile structurale a fost posibil in mod egal pentru toate
universitatile. Tema aleasa prezinta o perspectiva interesanta mai ales in contextul in care decizia
de a accesa fonduri europene, la nivelul universitatilor, a fost una complexa deoarece acest demers,

a atras dupa sine o serie de riscuri, cele mai multe de natura financiara.

Mi-am dorit ca demersul legat de cercetarea care a stat la baza redactarii acestei lucrari, sa fie unul
complex si complet, cu o abordare multivalentd atat din perspectiva financiard dar si din
perspectiva fondurilor europene. Acest lucru a Insemnat o trecere in revistd a tuturor aspectelor
legate de contextul cercetarii si anume: reforma sistemului educational, fondurile structurale
europene cu toate cele trei mari perioade de programare, aspecte legate de finantarea
invatamantului superior si a cercetdrii. Am abordat de asemenea aspecte legate de statutul
cercetdrii in Romania , aspectele strategice dar si statistici relevante. In cadrul cercetirii am
analizat toate datele relevante pentru vedea daca ipoteza care a stat la baza lucrarii este confirmata

prin analiza statistica a datelor adunate si prelucrate.

Cred ca se impune o precizare referitoare la perioada de analiza aleasa in cadrul lucrarii. Astfel,

am ales sa md concentrez pe exercitiu financiar 2014-2020 deoarece in prima etapa de finantare



2007-2013, structurile care se ocupau de gestionarea fondurilor europene erau la inceput de drum,
au existat multe sincope n accesarea de fonduri, in depunerea de proiecte, in evaluarea dar si in
implementarea lor, a fost o perioada de tatonare cu multe blocaje cu multe corectii financiare cu
multe probleme legate de implementarea si accesarea fondurilor europene si cu o absorbtie relativ
redusd . Pentru exercitiul financiar 2014-2020 chiar daca nu vorbim de un exercitiu financiar
incheiat in acest moment, datele adunate ne arata faptul ca universitatile au manifestat un interes

crescut pentru accesarea de fonduri europene pentru dezvoltarea cercetarii si nu numai.
1.2 Relevanta stiintifica a temei

Actualitatea temei deriva din necesitatea identificarii unor elemente care sa se constituie 1n
argumente pro sau contra pentru a sustine sau pentru a limita accesarea fondurilor europene de
catre universitati. Totodatd tematica este relevanta in contextul in care ne apropiem de finalizarea
unui nou exercitiu financiar, iar masurarea impactului pe care fondurile europene le-au avut asupra
dezvoltarii universitare poate sa ducd la schimbarea abordarii finantarilor din ultimul exercitiu

financiar.

Strategia Europa 2020 are niste directii precise de dezvoltare si niste abordari concrete ale
cercetdrii la nivel universitar si nu numai, motiv pentru care consider cd trebuie determinat
impactul actual la terminarea unui ciclu programatic pentru a putea stabili care este directia pe care

universitdtile trebuie sd o urmeze n viitor.

Lucrarea are un caracter interdisciplinar prin abordarea unor tematici din domeniul studiilor
europene si din domeniu financiar din necesitatea creionarii unei imagini de ansamblu asupra

corelatiei dintre managementul financiar al universitdtilor si fondurile europene.

Din punct de vedere al relevantei stiintifice consider ca aceastd tema va putea determina cresterea
interesului pentru fondurile europene in cadrul institutiilor de invatamant superior, va putea
determina crearea unor mecanisme financiar-contabile care sa limiteze gradul de risc al
implementdrii proiectelor de acest gen si nu in ultimul rand va evidentia care directii de finantare
sunt cele mai benefice pentru dezvoltarea universitarda. Mai mult, lucrarea de fata isi doreste sa
evidentieze rolul si impactul pe care universitatile 1l au in ceea ce priveste fondurile europene

pentru zona de cercetare, pentru a stabili care ar fi masura in care aceste institutii ar trebui s aiba



putere de decizie n acest sector.
1.3 Rezumat

Aspectul financiar este poate cel mai pregnant legat de aderarea Romaniei la UE prin faptul ca s-
a deschis prin aceasta calea catre cele cinci fonduri majore dar aspectele importante legate de
aderarea noastra la Uniunea Europeand sunt legate de evolutia noastra rapida necesara pentru a ne

adapta unui context major competitiv si Tn permanenta inovativ.

Doua din temele indelung dezbatute in mediul european au fost cele referitoare la integrarea
Integrarea tinerilor se face in primul rand prin educatie care a ocupat intotdeauna un loc important
in randul aspectelor sensibile mai ales pentru ca reforma in educatie, atat de necesard pentru
integrarea tinerilor in sistemul european a pus inca de la inceput o serie de probleme. Statele
membre ale UE au fiecare in parte propriul sistem de educatie dar in timp s-a incercat stabilirea
unor obiective comune si a unor mijloace de colaborare prin promovarea unor scopuri comune $i
a unor principii general valabile care sa permitd trecerea de la un sistem de invatamant la altul
incurajand astfel mobilitatea. Procesul de la Bologna si Procesul Copenhaga sunt doar doud din
exemplele cu rol pozitiv in evidentierea implicarii UE in sistemele nationale de educatie si
invatamant. Aceste doua procese au avut un impact direct asupra sistemului de invatamant prin
reformele imediate care au fost aplicate pe mai multe paliere dar Tn mod indirect, un impact
important I-au avut si alte tipuri de fonduri care au inlesnit intr-un fel sau altul accesul la educatie
sau integrarea in sistemul de educatie actual. Lucrarea va incerca sa descopere exact dimensiunea
impactului pe care diversele tipuri de fonduri europene le au asupra managementului financiar al
institutiilor de invatamant superior de stat din Romania, 1in paralel am analizat modelele de
finantare a invatdmantului superior utilizate In Roméania in ultimii ani pentru a incerca sa determin
diferite tipare de finantare. Un al doilea aspect mentionat mai sus care se leaga direct de tema de

......

prin cresterea cercetarii, inovdrii si a dezvoltarii.

Am ales aceasta tema deoarece consider ca este relevant pentru noi in momentul actual sd putem

sa evidentiem dintr-o anumita perspectiva pozitia universitatilor in raport cu entitatile care



gestioneaza fonduri europene si in aceeasi masura consider ca este important sa determinam care
ar trebui sd fie aportul mediului universitar in stabilirea relatiilor cu entitdtile europene care
gestioneaza la nivel central resursele financiare. Totodata consider ca prin intermediul acestei teme
am reusit sd ating o chestiune deosebit de importantd legatd de finantarea in general a
invatdmantului superior din Romania, modelele de finantare utilizate, sistemul pe baza caruia s-a
determinat alocarea unor fonduri suplimentare pentru sustinerea unor anumite directii de

dezvoltare institutionala.

Capitolul unu a fost unul de natura introductiva care a cuprins elementele legate de motivarea
alegerii temei si relevanta stiintifica a acesteia. Capitolul a doilea a avut in vedere analiza a
ntregului sistem de invitimant din Romania. In prima parte a acestui capitol am analizat etapele
cele mai relevante legate de reforma sistemului de invatdmant, incepand din anul 1990 si pana in
actualitate. Am facut astfel o trecere in revista a eforturilor legislative corelate cu nevoia Romaniei
de a se ralia unui sistem educational european iar pentru ca in cadrul lucrarii am ales sa analizez
impactul fondurilor europene pentru cercetarea din universitatile de stat din Romania, in cadrul
acestui capitol am trecut in revista si o serie de aspecte legate de organizarea administrativa a

universitatilor.

Tn cel de al treilea capitol am analizat fondurile europene incepand din perioada de pre-aderare si
pand in anul 2013, la finalizarea primului exercitiu financiar post aderare. Astfel, Tn Roméania au
fost investite urmatoarele sume in cadrul fondurilor de Pre-Aderare si anume, 927,8 milioane de
Euro prin programul PHARE, 299, 8 milioane de Euro prin programul SAPARD, 580,1 milioane
de Euro prin programul ISPA, ceea ce inseamna un total de 1.807,7 milioane de Euro ca fonduri

alocate in vederea pregatirii aderarii tarii noastre la Uniunea Europeand.

Exercitiul financiar 2007-2013 a deschis calea finantarilor prin intermediul celor cinci mari fonduri
la care a are Romania acces odati cu finalizarea aderarii la UE. In aceasti perioadd au fost
functionale sapte programe operationale care au fost finantate in tard si anume: Programul
Operational Regional (POR), Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu), Programul
Operational Sectorial Transport (POS Transport), Programul Operational Sectorial Cresterea

Umane (POSDRU), Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PODCA),



Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT). Romania a primit conform raportului anual
prezentat de Ministerul Fondurilor Europene (MFE), suma de 19.057.658.140 Euro pentru
perioada programatica 2007-2013. Din aceasta suma, s-au trimis la Comisia Europeana declaratii
aferente cheltuielilor facute in valoare de 13.187.654.038 Euro ceea ce reprezintd nu mai putin de
69,20% din valoarea totald a fondurilor primite din care, Comisia Europeanda a rambursat 65,05%

ceea ce Inseamna 12.397.003.965 Euro.

Tn cadrul acestui capitol am analizat cu atentia si alocarile pentru POSCCE. Tn concluzie, pentru
perioada 2007-2013, rata de absorbtie a fondurilor alocate prin POSCCE a fost, de 85,94%, un
procent bun , mai ales comparativ cu rata de absorbtie pentru POC, care la in 2020 de aproximativ
20%.

Am elaborat in cadrul acestui capitol si o analizd a problemelor Intampinate in implementarea
acestor prime proiecte post-aderare pentru a avea o imagine de ansamblu corecta asupra modului

n care a decurs tot procesul.

Perioada 2007-2013 a fost una marcata de intarzieri, dificultati de implementare si de relationare
intre autoritatile centrale cu rol in managementul programelor operationale si beneficiari. Cu toate
acestea, pentru POSCCE, absorbtia a fost una satisfacatoare mai ales h contextul in care perioada

a fost marcata de modificari legislative si procedurale multe precum si de multe intarzieri.

In al patrulea capitol al lucrarii, am facut o prezentare generala a finantirii invatimantului superior
pe baza datelor publice si pe baza Rapoartelor anuale elaborate si publicate de Consiliul National
pentru Finantarea Invatimantului Superior. Am analizat evolutia tipologiei de finantare de la un
an la altul, din perioada 2014-2020, incercand sa surprind elementele de continuitate referitoare la
finantare universitatilor de stat dar si elementele de noutate propuse in fiecare an. Am subliniat
totodata problema recurentd sesizatd de CNFIS dar evidenta si din analizele comparative privind
alocarile din PIB raportate la alte state din Europa si din Statele Unite ale Americii, referitoare la
subfinantarea invatamantului superior de stat din Romania. Am prezentat totodata si destinatia
fondurilor primite de la bugetul de stat pentru universitati, evidentiind faptul ca cercetarea, in
perioada 2014-2020 nu a dispus de un buget aparte in cazul universitatilor desi aceste institutii

sunt conectate Th mod direct la mediul de cercetare fiind un factor de progres indubitabil in ceea



ce priveste nu doar cercetarea dar si inovarea, dovada fiind numarul publicatiilor dar si al
brevetelor produse de universitati in perioada in discutie. Am continuat apoi cu o introducere in
ceea ce au insemnat fondurile europene in cadrul exercitiului programatic 2014-2020 ca mai apoi

sa elaborez o analizd de profunzime asupra Programului Operational Capacitate.

Pentru perioada 2014-2021 s-au primit urmatoarele sume de la Comisia Europeand, impartite pe
programe operationale: Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — 318,8
milioane de Euro, Programul Operational Asistenta Tehnica — 244,4 milioane de Euro, Programul
Operational Competitivitate — 957,4 milioane de Euro, Programul Operational Capital Uman—
2,620 miliarde de Euro si Programul Operational Capacitate Administrativa — 306,7 milioane de
Euro, Programul National de Dezvoltare Rurala — 7,324 miliarde de Euro, Programul Operational
Regional — 3,909 miliarde de Euro, Programul Operational Infrastructura Mare — 5,789 miliarde

de Euro.

Pentru Programul Operational Competitivitate, in perioada 2014-2020 din cele aproximativ 22,4
miliarde Euro alocate Romaniei in cadrul politicii de coeziune 51,2 % din fondurile FEDR vor fi
directionate catre cercetare si dezvoltare, competitivitate si reducerea emisiilor de carbon acesta
este un mesaj important la nivel de tara care ne lasa sa intelegem importanta pe care Comisia

Europeana dar si Romania a plasat-0 pentru acest domeniu.

In cadrul analizei referitoare la Programul Operational Competitivitate, am prelucrat, am analizat
s1 am comparat toate datele referitoare la accesarea acestui tip de fonduri de catre Universitatile de
Stat din Romania. Concluzia la care am ajuns este ca in perioada 2014-2020, s-au implementat
103 proiect in cadrul POC dintre care 83 au avut universitati ca beneficiari si 20 au avut universitati
ca parteneri. Din cele aproximativ 55 de universitati de stat, doar 30 de universitati au avut rol de
beneficiar si/sau partener in cele 103 proiect finantate la nivel national. Valoarea totald a
proiectelor a fost de 1.403.468.207 lei, din care, contributia UE a fost de 1.000.410.521 lei,
cofinantarea nationald de 190.425.486 lei, contributia totald a beneficiarilor de 135.745.909 lei si
valoarea sumelor neeligibile, inclusiv TVA, de 76.886.291 lei. Universitatile care au ocupat
primele locuri in ceea ce priveste sumele atrase au fost: Universitatea Politehnica din Bucuresti,
Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi, urmata indeaproape de Universitatea Dundrea de Jos

din Galati, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca si Universitatea Babes-Bolyai din Cluj Napoca.



Pentru a crea o punte intre fondurile europene si impactul lor asupra cercetarii din universitati, am

analizat indicatorii de program propusi pentru Programul Operational Competitivitate.

M-am concentrat pe trei dintre indicatorii programului si anume: indicatorul legat de cresterea co-
publicatiilor public-private care a dus la cresterea inerenta a interactiunii dintre mediul universitar
si mediul privat si la identificarea unor noi cai de implicare a mediului privat in cercetare, mai mult
acest indicator a dus la stimularea publicatiilor din domeniul cercetarii cu impact direct asupra
cuantificarii cantitative a cercetarii din mediul universitar. Indicatorul legat de atragerea fondurilor
europene prin proiecte Orizont are legatura directa cu cresterea calitatii cercetarii si cu cresterea
gradului de internationalizare a acesteia si, nu n ultimul rand unul din indicatorii care vine ca
raspuns la problemele legate de resursa umana din cercetare, problema identificatd in cadrul
ambelor strategii nationale de cercetare dezvoltare, se referd la numarul de cercetitori care lucreaza
in infrastructuri imbunatatite de cercetare. Acest indicator a dus la cresterea numarului de personal
implicat direct in cercetare Tn universitati si a deschis calea, cu pasi mici pentru profesionalizarea
carierei de cercetator, nu doar in institutele de cercetare-dezvoltare ci si in institutiile de Tnvatamant

superior.

O concluzie interesanta a fost cea legata de obiectivul specific care a prezentat cel mai mult interes
pentru universitati, ca indicator al interesului pentru dezvoltarea unor aspecte specifice legate de
cercetare, astfel, din punctul de vedere al obiectivelor specifice pe care le-au avut proiectele
accesate de universitati, se remarcd faptul ca in perioada 2014-2020, proiectele POC aveau
urmatoarele obiective specifice: Cresterea capacitdtii de CDI in domeniile de specializare
inteligenta si in sandtate, In cadrul cdruia au fost depuse 17 proiecte, Cresterea investitiilor private
in CDI in cadrul caruia au fost depuse 16 proiecte, Cresterea participarii romanesti in cercetarea la
nivelul UE in cadrul céruia au fost depuse 46 de proiecte si Cresterea transferului de cunostinte,
tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat obiectiv in
cadrul caruia au fost depuse 24 de proiecte. Un interes major fiind observat pentru proiectele care

au ca obiectiv Cresterea participarii romanesti in cercetare la nivelul UE.

Ca o concluzie aparte, universitatile care au participat la competitiile de proiecte din cadrul POC
sunt in mare aceleasi universitati care au participat si la competitiile organizate in cadrul POSCCE,

cu mici schimbari.



In paralel cu analiza participarii universitatilor la programele finantate prin fonduri structurale, am
analizat si participarea universitatilor la programul de finantare, poate cel mai relevant pentru
Uniunea Europeand pana in prezent si anume programul Orizont 2020. Tn concluzie, programul
Orizont 2020 a fost , dupa cum era de asteptat de interes major pentru universitatile din Europa
dar si pentru universitatile din tara. Cu toate acestea, Roméania ocupa, un loc la coada clasamentului
accesarii fondurilor din cadrul acestui program, cu doar 300,28 milioane de Euro atrase, similar cu
Ungaria care a atras 371,35 milioane de Euro sau Slovenia care a atras 379,64 milioane de Euro
dar la polul opus fatd de Germania care ocupa locul fruntas cu 10,11 miliarde de Euro sau Marea

Britanie care se afla pe locul doi in acest clasament cu 7,86 miliarde de Euro.

Tn cadrul celui de al cincilea capitol am ficut o trecere in revistd a ceea ce inseamna cercetarea, la
nivel de tara si apoi in mod specific, pentru universitati. Am analizat si comparat cele doua strategii
nationale din domeniul cercetarii, inovarii si dezvoltarii si finantarile nationale care s-au acordat
in perioada 2014-2020 dar si in perioada anterioara pentru a avea un tablou complet al fondurilor
alocate pentru acest domeniu. Am analizat totodata alocarile nationale din PIB pentru cercetare in
contextul alocérilor europene pentru acelasi domeniu. Am parcurs si cele doud strategii nationale
din domeniul cercetarii dezvoltarii si inovarii pentru a identificare directiile principale de
dezvoltare impuse de la nivel central, corelate insa cu strategiile europene din domeniu. Concluzia
finala pentru acest capitol este ca desi a existat un cadru strategic si legislativ atat in perioada 2007-
2013 care a continuat si in perioada 2014-2020 cand a fost elaborata noua Strategie Nationala de
cercetare dezvoltare inovare 2014-2020 aflatd sub influenta Strategiei Europa 2020 care pune
finantarea Europeana Orizont 2020 sub semnul uniunii inovarii, un mesaj puternic care vine in
consolidarea cercetdrii si a inovarii ca element de baza in preocuparile curente ale Comisiel
Europene pentru exercitiul programatic 2014-2020, interesul exprimat pentru promovarea
cercetarii si a inovarii, nu a fost insad sustinut financiar suficient de convingator, datele Eurostat
ardtand ca in anul 2014 doar 2.04% din PIB a fost alocat cercetarii in timp ce Strategia Europa

2020 recomanda o tinta de 3% din PIB ca alocare.

Capitolul sase s-a concentrat pe cercetarea datelor culese, interpretate si contextualizate Tn
capitolele anterioare, astfel, scopul cercetarii a urmarit realizarea unei analize complexe a
impactului pe care utilizarea fondurilor europene il au asupra cercetarii din universitati, prin

analizarea sumelor care au fost absorbite incepand din anul 2014 pana in anul 2020 si a impactului



lor asupra unor indicatori determinati ca fiind relevanti pentru masurarea cantitativd a calitatii
actului de cercetare si anume publicarea de articole 1SI si obtinerea de brevete. Capitolul a inceput
cu aspecte generale legate de: scopul si obiectivele lucrarii, aspectele metodologice, limitele

cercetarii, culegerea si analiza datelor.

Scopul capitolului a fost de a analiza daca existd o relatie de corelatie intre atragerea fondurilor
europene de catre universitatile de stat din Romania 1n perioada 2014-2020 si cresterea nivelului
cercetarii. Dupa ce am cules toate datele referitoare la participarea universitatilor la accesarea de
fonduri europene structurale si provenite direct de la Comisia Europeand, analiza care se regaseste
expusa intr-un capitol anterior al acestei lucrari, am verificat existenta unor corelatii intre sumele
atrase prin POC , articolele ISI publicate, brevetele nationale obtinute si sumele atrase din cadrul
Programului Orizont 2020. Pentru a avea o situati echilibratd, am eliminat din aceasta cercetare
universitdtile cu profil foarte specific cum ar fi Academia de Studii Economice sau universitatile
militare, de muzica si arte, ramanand astfel cu un total de 26 de universitati cu profil general,

medical sau tehnic.

Analizand astfel corelatia dintre veniturile atrase in cadrul proiectelor cu finantare europeana din
fonduri structurale si articolele publicate Tn aceeasi perioadd de timp concluzia este ca exista o
mica corelatie intre cele doua elemente. Legaturd dintre ele este logica deoarece unul din
indicatorii principali utilizati in cadrul proiectelor POC a fost numarul de articole publicate, fara a
exista insa o cerinta specifica legate de locul de publicare al articolelor acestea putand fi publicate

n reviste indexate ISI sau BDI sau in orice alt tip de publicatii.

Avem astfel un indice de corelatie de 0,64, si R 2 de 0,4 pentru corelatia dintre fondurile atrase
prin intermediul POC si articolele ISI publicate in aceeasi perioada de timp . Sigur, sunt multe
elemente de analizat n aceasta instantd cum ar fi faptul ca indicatorul care face referire la articolele
publicate in cadrul proiectelor nu obliga beneficiarii sa publice articole de un anumit tip lasand la
latitudinea acestora se identifice modul in care publica articolul stiintific si tipul de revista cu toate
acestea cred ca este natural se presupunem pe baza analizei coeficientului de corelatie rezultat
dintre cele doua variabile cantitative utilizate, articole si fonduri accesate prin POC, cid in
universitatile in care exista un interes crescut pentru atragerea de fonduri europene pentru

cercetare, a existat un interes crescut si pentru publicarea de articole cotate in revistele cele mai



importante din Europa si nu numai.

Avem o corelatie pozitiva dar destul de redusa care se explica si prin faptul cd au fost analizate
doar 26 de universitati cu profil general, medical sau tehnic, fiind eliminate universitatile militare,
cele care nu au accesat proiecte cu finantare prin POC, cele cu profil artistic si Academia de Stiinte
Economice. Cu toate acestea se poate afirma ca existd o corelare intre cele doud seturi de date,
publicarea de articole ISI fiind astfel incurajata de contextul atragerii de finantari externe pentru

dezvoltarea cercetirii.

O alta corelatie pe care am analizat-o pentru a veni 1n sprijinul ideii ca fondurile europene au avut
un impact pozitiv notabil asupra cercetdrii din universitati, se referd la corelatia intre proiectele
POC si numarul brevetelor obtinute. Am identificat, cd si In aceasta instanta avem parte de o
corelare pozitiva, mai putin puternica decat in cazul corelarii dintre atragerea fondurilor europene
si publicarea de articole, este vorba de un coeficient de corelatie de 0,5 si R ? de 0,3 care ne arata
cad in urma proiectelor cu finantare europeand si evident in urma unui interes ridicat pentru

cercetare, a existati un interes moderat pentru obtinerea de brevete.

Este natural ca aceasta corelatie sa fie mai putin puternica decat cea referitoare la articole deoarece
brevetele sunt n mod natural apanajul stiintelor exacte sau tehnologice, stiintele socio-umane
avand in mod evident numar limitat de brevete. Astfel, o analizd rapida a numarului de brevete din
universitdtile comprehensive versus universitatile tehnice si politehnice aratd cd cele din urma

obtinut in aceastd perioada, dupa cum era de asteptat, un numar mai mare de brevete.

Deoarece atragerea fondurilor europene direct de la comisa europeand a reprezentat o miza
importantd pentru universititile din Roméania am dorit sa analizez daca atragerea fondurilor
europene din fonduri structurale a fost legata intr-un fel sau altul de atragerea de fonduri europene

prin intermediul programului Orizont 2020.

Concluzia la care am ajuns este ca existd o puternica corelatie intre interesul pentru fondurile
europene nationale si fondurile gestionate direct de Comisia Europeana. Era astfel, de asteptat ca
europene structurale sa faca demersuri constante si constructive pentru atragerea de fonduri

europene prin programul Orizont 2020. Este important de remarcat faptul ca programul de



finantare Orizont 2020 nu a constituit doar o sursa de finantare ci a reprezentat si o rampa de
lansare pentru cercetatori din intreaga Europa, pentru ca le-a permis acestora sa se faca cunoscuti
la nivel international. Avem pentru aceasta corelatie un indice de corelatie de 0,85 si R 2 de 0,72.
Este de asteptat ca Intre aceste doud variabile sa fie cea mai puternica relatie din prisma faptului
ca exercitiul depunerii de proiecte pe POC a facilitat nu doar administrativ dar si mental scrierea
si depunere de proiecte, in plus, o parte din infrastructura achizitionatd prin POC a fost utilizata
pentru dezvoltarea cercetarilor care au putut ulterior sa faca obiectul de interes pentru scrierea de

noi proiecte in cadrul programului Orizont 2020.

Am continuat analiza datelor pentru a vedea daca se poate identifica o relatie intre fondurile
europene absorbite de universitati in cadrul programului Orizont 2020 si numarul de articole ISI
publicate In aceastd perioada. Indicele de corelatie de 0,77 si R 2 de 0,59 de indica o corelatie

relativ puternica intre cele doua seturi de date.

Tn aceeasi notd, am incercat si identific daci existd o relatie de corelare intre finantarea prin
Orizont 2020 si numarul de brevete. Am utilizat aceleasi seturi de date si concluzia este ca avem
un indice de corelatie relativ redus , de 0,56 si R > de 0,3. Este natural, ca si in cazul corelarii dintre
atragerea fondurilor europene structurale si brevete ca si in aceastd instantd corelatia este una
limitata, principalul motiv fiind faptul cd brevetele sunt obtinute cu precadere de disciplinele

tehnice.

In cadrul acestui capitol am analizat si dispunerea universitatilor care au participat la atragerea
fondurilor europene si pozitia acestora in Metaranking-urile elaborate incepand din anul 2016 si

pana in anul 2020.

Impactul fondurilor europene a fost unul notabil pentru universitatile din Romania dar el nu a fost
suficient pentru solutionarea unor probleme sistemice legate de cercetare la nivel de tara. Cred ca
este important s pastram ca mesaj faptul ca suntem departe de tintele propuse in cadrul SNCDI
2014-2020 cu toate ca se vad efectele cresterii interesului national pentru cercetare in pasii marunti

facuti la nivel central.

Am analizat pe scurt si aspectele administrative care au fost modificate pentru a facilita

identificarea, scrierea, contractarea , implementarea si raportarea proiectelor ¢ finantare europeana



ajungand la concluzia ca universitdtile care au avut cele mai mari fonduri atrase din POC au avut
toate structuri distincte care au avut sarcini specifice legate de proiectele europene, evident, in

stransa legatura cu directiile functionale din aparatul administrativ al universitatilor.

Lucrarea se incheie cu un capitol aparte despre concluziile agregate ale lucrdrii, contributia

specificd, aspectele de originalitate si posibile directii de cercetare.
1.4 Contributii ale lucrarii

Lucrarea de fata este unica prin abordarea specifica a corelatiei dintre fondurile europene si
cresterea calitatii cercetarii din institutiile de invatamant superior din Romania. Sigur s-au analizat
pana in prezent aspecte legate de fondurile europene si de absorbtia nationald pe fiecare program

de finantare dar aceastd abordare este unica.

Astfel contributia cea mai importanta a lucrarii este legata de faptul ca evidentiaza rolul aparte pe
care il au fondurile europene in contextul universitatilor si scot in evidenta, importanta pe care
universitdtile o au in procesul de absorbtie al acestor fonduri la nivelul Romaniei. Mai mult,
lucrarea doreste sa scoata in evidenta relevanta cercetarii pentru universitéti, pentru cd mai mult
decat un concept in sine, cercetarea este generatoare de cunoastere si de inovare. Lucrarea are
totodatd scopul de a evidentia aspectele pozitive legate de autonomia universitard, si faptul ca
deciziile universitatilor de a se implica in atragerea de fonduri europene au avut n final, Tn ciuda

problemelor intélnite pe parcurs, un efect pozitiv.

O alta contributie a lucrarii este legata de faptul cd, prin analiza datelor primite de la Ministerul
Fondurilor Europene si prin analiza numeroaselor informatiilor publice, avem o imagine completa
a modului in care au participat universitatile la atragerea fondurilor europene din Programul
Operational Competitivitate si din cadrul Programului de finantare Orizont 2020. Mai mult, avem

un tablou real al finantarii universitétilor in perioada 2020.

Fondurile europene pentru Romania au reprezentat o cale de facilitare a unor reforme nationale
necesare nu doar pentru a usura integrarea noastra in spatiul european dar si pentru ca ele au grabit
procesul de transformare a noastra in perioada post-decembrista. Ele au marcat ultimii 15 ani din

evolutia noastra politica, administrativd si sociald si sunt, fard echivoc un factor de progres.



Managementul fondurilor europene in sine reprezinta un element de noutate generat de nevoia
noastrd de a administra si implementa eficient fondurile europene, si va ramane ca element de

continuitate chiar si dupa finalizarea atragerii fondurilor structurale.

Lucrarea este unica prin abordarea sa de nisa care evidentiaza nu doar aspecte legate de finantarea
universitdtilor dar si de aspecte legate de zona de cercetare si de impactul fondurilor europene

asupra cercetarii din universitati.

Este o lucrare unica deoarece scoate din ansamblul mare al fondurilor europene, doar Programul
Operational Competitivitate si analizeaza strict impactul pe care acesta l-a avut asupra publicarii
de articole, a obtinerii de brevete si a atragerii de fonduri provenite direct de la Comisia Europeana.
Un alt element de unicitate este faptul cd adreseaza in mod direct problematica cercetarii din
mediul universitar care, cel putin in perioada 2014-2020 nu a beneficiat de o finantare directd de
la bugetul de stat, finantarea aspectelor legate de promovarea interna a cercetarii fiind decizia

interna a universitatilor.

In acelasi context, cred cd unul din scopurile secundare ale lucrarii este acela de a scoate in evidentd
faptul ca universitatile au fost inca de la inceputul implementarii de proiecte cu fonduri structurale,
actori importanti si relevanti, acest lucru castigdnd dreptul de a participa activ si in etapele de

consultare privind elaborarea documentelor strategice referitoare la programele operationale.

In ultimii ani interesului crescut pentru zona fondurilor europene a determinat aparitia unor lucrari
complexe care analizeazd atat capacitatea Romaniei de a absorbi aceste fonduri precum si
rezultatele directe aparute ca urmare a implementdrii proiectelor. Alte lucrari au analizat
dificultatile Intampinate la nivel de beneficiari altele s-au concentrat pe analiza modificérilor
legislative care au permis implementarea proiectelor iar altele pur si simplu am facut o trecere in
revista a banilor atrasi de Romania in perioada post aderare. Dar tematica abordata si modul de

abordare al acestui subiect aduce elementul de noutate.

Un alt element de noutate il reprezinta abordarea complexa pe care aceasta lucrare o are referitoare
la fondurile europene plasate in contextul finantarilor generale pe care invatdmantul si cercetare

le-a obtinut in perioada 2014-2020.



Ca tematica, lucrarea se Inscrie in domeniul finantelor pentru ca scopul a fost acela de a urmarii
utilizarea fondurilor atrase corelat cu contextul major al atragerii fondurilor europene dar si al

finantarii universitatilor.

Lucrarea se afld la intersectia a doud domenii cu potential mare pentru o serie de analize ulterioare

si anume, managementul fondurilor europene si finantarea invatamantului superior din Romania.



