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Achizitiile publice pentru securitate si aparare in contextul cooperarii integrate consolidate
la nivelul Uniunii Europene si NATO

REZUMAT

In domeniile apararii si securitatii, nevoia pentru diverse produse nu se supune aceluiasi algoritm
care a fost conceput de catre economia clasica pentru produse de larg consum sau pentru cele care
deriva din nevoile de baza, intrucat aceasta are o logica inerent ocultd, bazatd pe considerente
geopolitice, geostrategice si de securitate nationala care sunt, de cele mai multe ori, concepute in
spatele usilor inchise ale guvernelor nationale. In acelasi timp, aceastd premisd nu ar trebui sa
insemne ca logica si dinamica subiacenta a pietelor de aparare sunt complet obscure, in special in
lumea din ce in ce mai interconectatd de astdzi, cu acces larg la informatii si la diverse niveluri de
intelligence. Mai mult, mediul de securitate multipolar contemporan, caracterizat prin gruparea
continud de resurse si interese, a determinat guvernele nationale sd-si pund in comun capacitatile
pentru a asigura prerogative de apdrare si securitate reciproc avantajoase.

Din punctul de vedere politic, achizitiile publice in domeniul apararii si securitatii fac parte
integranta din arhitectura mai largd a politicii externe si de securitate comuna a UE (denumita in
continuare ,,PESC”), in special a politicii de securitate si aparare comuna (denumita in continuare
,PSAC”).

Se spune ca legislatia UE privind achizitiile publice in domeniul securitatii si apardrii a ajuns la
,,sfarsitul istoriei”, o aproximare care nu este intru totul lipsita de merite, ludnd in considerare
volumul semnificativ de dezbateri stiintifice pe aceasta tema si evaludrile consecutive efectuate de
organismele UE, care subliniaza la unison caracterul oportun si ,adecvat scopului” al
reglementarilor existente. Cu toate acestea, dupa cum au ardtat recentele evenimente politice
internationale si schimbarile strategice de securitate, se poate spune ca istoria este foarte vie si intr-
o efervescenta creativa care da motive ample de reflectie. Mutatis mutandis, premisa de baza a
acestei teze este aceea ca substanta normativa a cadrului juridic pentru achizitiile publice in
domeniul apararii si securitdtii In UE merita o atentie suplimentard pentru a evalua capacitatea sa
generala de a contribui la indeplinirea obiectivelor strategice pentru care a fost conceputd. Din
acest motiv, cercetarea prezentata aici se bazeaza pe ipoteza ca o examinare suplimentara a mai
multor institutii si instrumente juridice esentiale prevazute de Directiva privind apararea (Directiva
2009/81/CE) poate oferi informatii relevante cu privire la limitarile acestora si la posibilele céi de
reforma. In acest scop, analiza se bazeazi pe fundamentele solide ale cercetarii existente, la care
se fac adesea trimiteri, cu preponderenta in situatii in care informatiile de baza suplimentare
privind aspecte importante sunt pertinente, dar nu sunt examinate in mod direct in aceasta teza.

Tn acest context, cercetarea de fata intentioneaza si contribuie la ansamblul cunostintelor existente,
cu o perspectiva juridica cuprinzatoare, adaptatd la evolutiile politice actuale si potentiale, care se
axeaza pe o reevaluare critica a instrumentelor juridice si pe contextul achizitiilor publice in
domeniul apararii si securitatii in UE, vazut ca o parte importantd a cadrului juridic pe care se
construieste integrarea in domeniul apararii si securitatii la nivelul UE. De asemenea, este in
domeniul de aplicare al acestei cercetdri sd se evalueze dacd o abordare normativa armonizata
continud este benefica pentru politica UE pe termen mediu si lung referitoare la integrarea in
domeniile apararii si securitatii.



Astfel, pornind de la acceptarea faptului ca lipsa vointei politice este obstacolul care impiedica
realizarea unor progrese concrete privind obiectivele integrarii apararii in UE in general, teza nu
urmareste sa analizeze problema In termeni de determinanti cauzali. Prin urmare, perspectiva
utilizata aici este de naturd utilitara, incercand sa se stabileasca daca instrumentele normative
existente sunt adecvate intr-o situatie in care vointa politica nu ar mai fi o problema.

Ambitia acestei teze in ceea ce priveste contributia cu elemente de noutate la volumul actual de
cunostinte in domeniu vizeaza urmatoarele obiective: (1) identificarea si explicarea principalelor
constatari ale doctrinei existente, discutate in contextul celor mai recente evolutii in materie de
politici §i de mediu strategic, relevante pentru domeniul achizitiilor publice in domeniul apararii;
(2) extragerea conceptelor fundamentale care descriu si definesc ecosistemul din jurul Directivei
privind apararea, astfel cum sunt prevazute in doctrina, jurisprudentd, documente normative si de
politici; (3) sa analizeze daca aceste concepte ofera argumente valide in sprijinul asertiunii potrivit
careia continutul normativ al Directivei privind apararea ar trebui reevaluat (si in ce privinta).

In acest context, obiectivul general al cercetirii este de a stabili daci reglementarea ulterioara a
achizitiilor publice In domeniul apararii si securitatii reprezinta o solutie valabilad pentru atingerea
obiectivelor stabilite in contextul integrarii apararii la nivelul UE si, In caz afirmativ, ce initiative
juridice ar trebui urmadrite. Aceasta interogatie generald este Tmpartitd in mai multe intrebari
complementare sau specifice orientate spre subiecte individuale de cercetare.

Urmarind firul rosu care rezultd din intrebarile generale si auxiliare de cercetare, teza are 0
structura tripartitd standard (introducere, subiect principal, concluzii), cu o sectiune
complementard privind rezultatele unei succinte cercetiri empirice (sub forma de interviuri)
efectuata de autor. Astfel, teza este impartita in sapte capitole, fiecare dintre ele, la randul sau,
ramificat Tn sectiuni si subsectiuni, dupa caz.

Capitolul 1 stabileste cadrul general al cercetarii, oferind o introducere in contextul subiectului
analizat, ipotezele si intrebarile fundamentale de cercetare. In plus, acesta prezinta informatii cu
privire la sursele folosite pentru documentare si metodologia utilizata.

Capitolul 2 se refera la conceptele juridice si de politici publice fundamentale utilizate pe tot
parcursul tezei. Tn primul rand, oferd o imagine de ansamblu succinti a perspectivelor actuale
asupra domeniului si a sferei de aplicare a conceptului de ,,aparare si securitate”. In al doilea rand,
capitolul prezinta contextul normativ al politicii de securitate si aparare comuna a UE, abordand
dispozitiile tratatelor fundamentale, precum si legislatia secundara indirecta si documentele de
pozitie publicate de institutiile UE pe aceasti tema. In plus, acesta oferd o perspectiva asupra
politicii de apdrare inteligentd a NATO, ca instrument principal pentru integrarea achizitiilor
publice In domeniul apdrarii din perspectiva euro-atlantica, precum si a caracteristicilor distinctive
de baza ale achizitiilor publice pentru aparare si securitate.

Capitolul 3 abordeaza subiectul principal al tezei si stabileste contextul pentru reflectii
suplimentare asupra problemelor de cercetare primare si complementare. Acest capitol oferd o
imagine de ansamblu a diferitelor instrumente care au fost si sunt utilizate in prezent pentru a
uniformiza achizitiile publice in domeniul apararii, incepand cu formatul cooperarii
interguvernamentale in temeiul tratatelor UE si cu initiativele coordonate de Agentia Europeana
de Apdrare si continuand cu Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile
publice, precum si cu Acordul-cadru baza pe scrisoarea de intentie (Letter of Intent Framework
Agreement).



Capitolele al patrulea si al cincilea constituie corpul principal al tezei in termeni substantiali,
deoarece ofera o analiza critica aprofundata a Directivei privind apararea. Astfel, capitolul 4 se
refera la conceptele juridice fundamentale consacrate in directiva, cum ar fi procedurile de achizitii
si cdi de atac adaptate, precum si impactul standardelor si cerintelor obligatorii ale UE/NATO
asupra stabilirii criteriilor de calificare si de selectie pentru participantii la procedurile de achizitii
publice. In continuare, capitolul 5 abordeazi limitarile inerente ale Directivei, subliniind
mecanismele esentiale concepute pentru a stimula achizitiile publice armonizate in statele membre
ale UE si deficientele prezumtive ale acestora: domeniul de aplicare, dispozitiile privind
securitatea informatiilor si excluderile.

Capitolul 6 se axeaza pe 0 prezentare evolutiei conceptelor si initiativelor strategice in domeniul
apararii si integrarii securitatii la nivelul UE, precum si pe relevanta unui cadru juridic armonizat
la nivelul UE pentru achizitiile publice in acest domeniu. In acest scop, este analizati
complexitatea cadrului de cooperare structuratd permanentd (PESCO), impreund cu o analiza
detaliatda a contextului actual al initiativelor comune in domeniul securitatii cibernetice si al
inteligentei artificiale. Bazandu-se pe cunostintele si concluziile care decurg din capitolele
anterioare, capitolul 6 urmareste sa furnizeze informatii si date in temeiul carora sa se examineze,
n continuare, daca legislatia existenta este suficienta si cum/daca ar trebui dezvoltata in continuare.

Capitolul 7 este rezervat pentru o prezentare sintetica a concluziilor rezultate din diferitele etape
ale cercetarii si pentru argumentarea detaliatd referitoare la raspunsurile prevazute pentru
principalele intrebari de cercetare. In plus, capitolul oferd o scurta analizd prospectivi a posibilelor
ramificatii ale concluziilor mentionate.

Atunci cand a conceput principalele orientari ale abordarii metodologice 1n aceasta teza, autorul a
fost constient de capcana omniprezenta de a presupune automat ca problema ,,sociala” din centrul
cercetirii este o problemi de natura juridica (normativa). In aceasta privinti, s-a acordat atentia
cuvenita, in primul rand, chestiunii fundamentale a vointei politice care std la baza progreselor
inregistrate in consolidarea industriei de apdrare si, implicit, in coordonarea normelor si practicilor
in materie de achizitii in domeniul apararii. In plus, autorul a remarcat temeinicia opiniei potrivit
careia rezultatele limitate In ceea ce priveste consolidarea pietei achizitiilor publice in domeniul
apararii in temeiul normelor UE reprezintd o problema legata de deficientele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectdrii reglementarilor existente, mai degraba
decat de continutul si calitatea acestora. In acest context, s-a sustinut ci o discutie privind
capacitatea normelor existente de a raspunde diferitelor provocari practice este capabila sa ofere o
perspectiva relevanta si s genereze rationamente noi, fard a ignora realitatile mentionate.

In principiu, analiza a fost efectuati pe baza unui proces bidirectional, care a combinat cercetarea
descriptiva si filosoficd cu o expunere criticd a dispozitiilor relevante ale Directivei privind
apararea. In acest sens, textul normativ al directivei a fost examinat in mod direct, cu trimiteri la
evaluari si comentarii formulate in doctrind, acolo unde acestea au fost disponibile. Aceasta
abordare a avut drept scop furnizarea unor informatii contextuale, pentru a intelege mai bine
domeniul de aplicare al ipotezei si pentru a identifica si intelege aspectele-cheie care subliniaza
concluzia ca normele existente nu sunt adecvate in raport cu obiectivul lor.

Abordarea filosoficd a fost utilizatd pentru a defini si descrie principalele institutii juridice si
concepte de politici publice si/sau strategie, care au avut un dublu scop: (1) de a justifica evaluarea
privind caracterul inadecvat al normelor existente si (2) de a oferi un cadru minim de referinta care
sa fie utilizat in exercitiile de lege ferenda (din doctrina privind achizitiile publice clasice, din
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jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si, dupd caz, din jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului).

Contributia extinsa pe care Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in continuare, ,,CJUE”) a adus-
o la dezvoltarea cadrului juridic al UE este o componenta importanta a perspectivei conceptuale
pe care se bazeaza cercetarea. Pornind de la acest principiu axiomatic, a fost adoptata o abordare
creativa deschisa a solutiilor normative in relatie cu subiecte specifice in cadrul tezei, ca instrument
destinat sa serveasca doua scopuri generale: (1) promovarea unui model original de rationament
juridic si (2) reducerea, intr-o anumitd masura, a inclinatiei naturale de a ,,recicla” produsele CJUE
si ale factorilor de decizie institutionali ai UE, un pericol subliniat pe buna dreptate de doctrina.

Datele statistice relevante au fost disponibile imediat in studii recente publicate fie de Parlamentul
European sau de Comisia Europeana, fie de organizatii individuale de cercetare. Prin urmare, nu a
fost necesard o cercetare empirica aprofundatd. Informatii suplimentare au fost furnizate prin
interviuri cu reprezentanti ai unor structuri guvernamentale relevante din Romania, cu privire la
anumite aspecte de interes pentru cercetare.

Alegerea metodelor de cercetare si, In acelasi timp, abordarea teoretica generald a tezei — care
poate fi caracterizata drept ,,cercetare juridica doctrina” — s-au bazat pe ideea ca aceasta din urma
este deosebit de relevanta pentru ecosistemul UE tocmai prin accentul pus pe interpretare,
sistematizare si abordare comparativa.

Revizuirea literaturii de specialitate si analiza conceptuald prevazute in capitolul 2 au evidentiat
relatiile extinse si complexe care definesc notiunile de aparare si securitate, intr-0 serie de domenii,
de la abordarea clasica privind apararea nationald pana la evolutiile de varf in domeniul securitatii
spatiului cibernetic. Tn plus, a fost subliniati dinamica specifici domeniului, caracterizati prin
schimbari rapide, cu implicatii profunde.

Rezultatele analizelor juridice si de politici publice efectuate in capitolul 2 si reiterate pe tot
parcursul tezei — in special in sectiunea 4.3. si in capitolul 6 — au confirmat validitatea perspectivei
definite de interguvernamentalismul liberal ca descriptor pentru procesul de integrare europeana.
Aceastd perspectiva este deosebit de importantd in domeniul achizitiilor publice in domeniul
apararii si securitatii, care este modelat de rolul fundamental al statelor si de contributia subsidiara
a actorilor supranationali, precum si de interdependenta economica si rolul acesteia in formarea
preferintelor nationale si in negocierile interstatale.

Conceptul de securitate al UE presupune atat protectia, cat si proiectarea. Aceasta din urma se
traduce prin necesitatea de a consolida mecanismele UE de gestionare a crizelor, si anume dotarea
acestora cu capacitdtile civile si militare necesare, asigurand, in acelasi timp, interoperabilitatea cu
infrastructura si activele NATO. Atingerea acestui rezultat necesita eforturi coordonate pentru a
restructura sectorul apararii din Uniune Intr-un sistem sinergic si eficient din punctul de vedere al
costurilor (aici reglementarea achizitiilor publice in domeniul apararii capata relevantd). Nu exista
nicio indoiald ca, odata cu modificarile fundamentale ale Tratatului de la Lisabona, securitatea si
apararea au devenit noile fronturi ale proiectului european.

Tn acest context, cercetarea a aritat modul in care domeniul juridic specific care se ocupa de
achizitiile publice in domeniul apardrii si al securitatii se bazeaza in special pe consideratii legate
de mediile strategice si de securitate In ceea ce priveste procedurile de reglementare si cele de
asigurare a aplicarii legii. Astfel, atunci cand sunt analizate in contextul apararii si securitatii,



achizitiile publice se desprind de cadrul conceptual fundamental legalist si mostenesc un amestec
de mecanisme de functionare si evolutie derivate din domenii mai volatile, cum ar fi, intre altele,
politica, securitatea nationald, previziunea strategica si planificarea industriala.

Cercetarea prezentatd in capitolele 2 si 3 a subliniat faptul ca abordarea interguvernamentala
privind coordonarea politicilor este o cale valida si eficientd de promovare si, desigur, de realizare
a unei integrari mai profunde. Aceasta este, de asemenea, capabila sa genereze norme obligatorii,
desi mai putin eficiente decat actele normative in sine, care rezultd numai din competenta atribuita
UE de a legifera in domenii specifice.

In plus, cercetarea a aritat modul in care interactiunea continua intre diferiti actori economici si
administrativi, nationali si internationali, determind treptat noi paradigme de luare a deciziilor.
Aceastd concluzie este deosebit de relevanta atunci cand se discuta viitorul achizitiilor
transfrontaliere colaborative in domeniul apararii.

Din punctul de vedere constitutional, dispozitiile tratatelor fundamentale nu ofera suficienta
substantd normativa pentru a permite aparitia unui mecanism de integrare a apararii de sine statator.
Cu toate acestea, cea mai evidenta lacuna a acestora (lipsa claritatatii si concretetii) poate fi cel
mai valoros atu al lor. Astfel, cu suficientd vointa politica si un discurs strategic bine articulat,
numeroasele parti direct interesate de la nivelul UE pot exploata lacunele in materie de
reglementare si pot profita de 0 abordare mai flexibila.

In plus, diferitele instrumente concepute si puse in aplicare progresiv la nivelul UE — PESCO,
codurile Agentiei Europene pentru Aparare, personalul militar al UE, printre altele — s-au dovedit
capabile sa promoveze Tn mod constant reforme si sa adopte mecanisme de cooperare consolidate
care au acoperit lacunele din tratatele fundamentale si au condus la o legislatie secundara
substantiald a UE (cum ar fi cele doua directive din pachetul privind apérarea din 2009). Acesta
este rezultatul unui proces lent, dar consecvent, de decantare progresiva (trickle-down) a ideilor si
initiativelor adoptate la nivel strategic pana la nivelul consacrarii legislative, intr-un domeniu aflat
in afara cadrului general de competente unionale.

In acest context, Busola strategici a UE publicatd in 2022 stabileste viziunea strategicd comuna si
potentialele cdi de actiune pentru urmdtorul deceniu. Un ingredient esential este dezvoltarea,
achizitionarea si exploatarea In comun a echipamentelor militare — un obiectiv ambitios care a fost
impiedicat de fragmentarea de lunga durata a pietelor de aparare intre Statele Membre. Pentru a
aborda aceasta problema, UE a adoptat numeroase instrumente de cooperare, inclusiv Planul de
dezvoltare a capacitatilor (CDP), PESCO, CARD si Fondul european de aparare (FEA).

Scenariul de securitate aflat in continua evolutie in Vecinatatea Estica a UE a afectat si va continua
sa influenteze puternic agenda Busolei strategice. Conflictul din Ucraina este un declansator de
securitate foarte important, cu o putere perturbatoare fara precedent, care nu s-a mai manifestat la
aceasti scara din 1945. Tn acelasi timp, este o sursi noui de vointa politic si strategica pentru UE
si Statele Membre de a urmari si realiza progrese treptate catre o uniune a apararii la nivelul UE.
De asemenea, declaratia subliniaza acordul Statelor Membre de a creste cheltuielile pentru aparare,
cu accent pe dezvoltarea colaborativa a tehnologiei, achizitionarea comuna de capabilitati de
aparare, precum si dezvoltarea industriei de aparare, cu accent pe IMM-uri.

In acest sens, cercetirile au aratat, printre altele, ci, desi regimul special al Directivei privind
apararea este Tn principiu mai potrivit pentru a raspunde nevoilor autoritatilor contractante din



domeniile respective intr-un sens general, cele mai recente directive in materie de achizitii publice
clasice sunt mai bine echipate pentru a oferi o flexibilitate atat de necesara in domenii-cheie in
care Directiva privind apararea nu este clara.

Cercetarea si analiza s-au axat in continuare pe principalele instrumente juridice furnizate de
Directiva privind apdrarea in ceea ce priveste cdile de atac si remediile, care se afla in stransa
corelatie cu domeniile esentiale ale accesului la informatii sensibile (clasificate) si securitatii
aprovizionarii (surse principale ale intarzierilor in procedura de achizitii publice, cu impact asupra
intereselor de aparare/securitate). In acest sens, dispozitiile actuale ale Directivei privind apararea
referitoare la modul in care functioneaza caile de atac ofera o marja substantiald de apreciere
Statelor Membre, permitand solutii normative care pot diferi semnificativ de la jurisdictie la
jurisdictie, generand incertitudine si neincredere. Aceeasi marja permite Statelor Membre sa se
adaposteasca in spatele instrumentelor lor nationale de transpunere pentru a descuraja sau chiar a
rezista cu succes actiunilor de asigurare a respectarii legislatiei adoptate de Comisie. Astfel,
aplicabilitatea generald a Directivei ar fi imbunatatita printr-o reglementare mai precisa si mai
pragmatica a unui sistem personalizat de revizuire si de cai de atac pentru achizitiile militare si de
securitate.

In plus, cercetarea a demonstrat ci ar putea fi concepute si puse in aplicare instrumente normative
alternative pentru a proteja caracterul sensibil al achizitiilor publice in domeniul apararii si
securitatii, iIndeplinind 1n acelasi timp criteriile minime necesare privind publicitatea si concurenta.
In aceasta privintd, s-a argumentat ca, in cazul achizitiilor publice in domeniul apararii si al
securitatii, nulitatea contractului ar trebui utilizata ca ultima optiune numai in cazul in care o
autoritate contractanta a incalcat in mod intentionat normele sau a aplicat iIn mod necorespunzator
instrumentele de care dispune. Acest lucru ar trebui, intr-o anumita masura, sa atenueze rolul
puternic de descurajare al nulitatii, care determind autorititile contractante sa invoce (cu succes)
articolul 346 din TFUE pentru a iesi complet in afara cadrului UE privind achizitiile publice. Cu
toate acestea, analiza efectuatd pe aceastd tema a stabilit, de asemenea, cd orice reglementare care
limiteaza accesul la justitie in materie de achizitii publice In domeniul apararii trebuie sa fie
explicitd, proportionala si previzibila.

In ceea ce priveste utilizarea standardelor in achizitiile publice in domeniul apararii, s-a aritat ci
impunerea modelelor nationale ar deveni din ce in ce mai dificild odata ce standarde la nivelul UE
vor fi stabilite si puse In aplicare In toate domeniile relevante (in special avand in vedere ordinea
de prioritate prevazuta de Directiva privind apararea). Aceasta problema este abordata partial prin
dezvoltarea unei cereri interne sau a unei acceptabilitati privind standardizarea inca de la inceputul
procesului de cercetare si dezvoltare a produselor — Cu contributia importanta pe care o pot aduce
proiectele desfasurate in cadrul PESCO si al FEA.

In ceea ce priveste securitatea informatiilor, cercetarea a evidentiat, printre altele, ci existi motive
suficiente pentru a concluziona ca UE a instituit un sistem sui generis, functional pentru getionarea
materialelor clasificate, care acopera atat actorii institutionali, cat si relatiile cu Statele Membre.
Pe baza acestor constatdri, cercetarea a subliniat in continuare ca un sistem integrat la nivelul UE
de gestionare a informatiilor clasificate ar servi mai bine intereselor tuturor partilor interesate.
Acesta ar trebui sa raspunda preocuparilor de baza, cum ar fi verificarile de securitate si acordarea
dreptului de acces. O abordare comuna ar crea, de asemenea, un cadru care sa raspunda cerintelor
de securitate ale autoritatii contractante, oferind un mediu sigur si unitar pentru gestionarea
informatiilor sensibile (adica clasificate). Operatorii economici ar beneficia, de asemenea, de un



set coerent de reglementdri si procese, care ar oferi previzibilitate si ar reduce riscurile si
cheltuielile administrative. In acest scop, solutiile prezentate in sectiunea 5.2.5. au fost propuse ca
instrumente potentiale pentru furnizarea cadrului institutional necesar.

Articolul 346 TFUE demonstreaza consecventa guvernelor nationale Tn a mentine o autoritate
prompta si neclintita asupra problemelor (importante) de securitate nationala. In acest sens, analiza
a ardtat cd modul in care notiunile specifice precum ,,securitatea publica” sau ,,securitatea nationala”
sunt definite si intelese de partile interesate relevante au o influentd directd asupra eficacitatii
normelor de drept UE. In acelasi timp, cercetarea a aratat ci normele existente oferd suficienta
marja de apreciere Statelor Membre si autoritatilor lor nationale pentru a-si utiliza prerogativele in
gestionarea informatiilor clasificate pentru a aplica practici de achizitii publice bazate pe preferinte,
exceptarile de la articolul 346 reprezentand un exemplu concludent in acest sens.

Tn plus, cercetarea a evidentiat motive pertinente pentru a fundamenta asteptarea ca PESCO, n
combinatie cu instrumente complementare, sa modeleze modul 1n care vor fi realizate achizitiile
publice in domeniul apararii si securitdtii in UE pe termen mediu si lung, proiectele transfrontaliere
colaborative servind drept factor-cheie in acest sens. Un beneficiu suplimentar al acestui cadru de
cooperare consolidata, care este sprijinit de programe de achizitii publice colaborative, este acela
cd poate incuraja dezvoltarea unor instrumente juridice inovatoare capabile sd depdseasca
protectionismul administrativ inerent si nationalismul normativ care au impiediact progresul catre
realizarea unor obiective reale de integrare a pietei. Aceste fenomene sunt o manifestare a efectului
de decantare (trickle down) prezentat in sectiunea 3.2.

Astfel, pe baza cercetarii efectuate in sectiunea 6.2., se propune ca achizitiile transfrontaliere
colaborative — in special in domeniul securitatii cibernetice si al IA — sa fie incluse ntr-un cadru
juridic si procedural sui generis bazat pe norme comparabile cu cele prevazute in Directiva privind
apararea. Astfel, este necesar un cadru coerent si eficace pentru a impulsiona adoptarea tehnologiei
in toate statele membre prin achizitii publice comune sau prin orice alt efort global de cooperare
strategica. De aceea, pentru a limita unele dintre pericole si, mai important, pentru a usura temerile
principalelor parti interesate, este necesar un cadru administrativ previzibil. Cercetarea realizata
cu privire la cadrul comun de achizitii publice implementat pentru materiale medicale a evidentiat
diverse solutii si instrumente normative care ar putea acoperi vidul administrativ identificat n
legatura cu achizitiile colaborative in domeniul apdrarii si securitatii.

Este esential s se observe, 1n acest context, ca doctrina a definit in mod corect o linie rosie clara
care nu ar trebui sa fie depasitd pur si simplu de dragul dezvoltarii achizitiilor publice colaborative
la nivelul UE. Aceasta linie rosie se refera la valorile fundamentale ale dreptului public care sunt
comune traditiilor juridice ale Statelor Membre si care sunt intr-adevar incadrate in conformitate
cu abordarea principiald a UE: transparentd, responsabilitate si control jurisdictional eficace.

Astfel cum s-a aratat in sectiunea 1.2., cercetarea aflata in centrul acestei teze a urmarit sa identifice
idei pertinente pentru promovarea dezbaterii privind eficacitatea regimului juridic pentru
achizitiile publice in domeniul apararii si securitatii in UE. Totodata, cercetarea a fost menita sa
contribuie la evaluarea utilitatii unei abordari normative armonizate continue in ceea ce priveste
politica UE pe termen mediu si lung pentru integrarea apardrii si securitatii prin achizitii publice.

Astfel, ca o concluzie generald a tezei, un cadru juridic specific la nivelul UE pentru achizitiile
publice in domeniul apararii si securitdtii ramane o necesitate pentru a atinge suma obiectivelor de
integrare in domeniul apararii si securitatii stabilite de UE si de Statele Membre. Evolutia



progresiva a mecanismelor de cooperare in domeniul apararii din ultimele doua decenii, impreuna
cu impulsul actual puternic generat de contextul volatil de securitate din vecinatatea UE, au impins
ideea unei Uniuni Europene a Apararii functionale in centrul procesului de integrare in UE.

Desi politicile necesare au fost instituite si finantarea a fost asigurata la un nivel de neegalat,
neincrederea persistentd a autoritatilor nationale nu poate fi invinsa fara un cadru normativ clar si
previzibil care sa ofere instrumentele necesare autoritatilor nationale pentru a se angaja intr-0
cooperare consolidata, echilibrand in acelasi timp nevoile lor in materie de securitate.

In plus, dupa cum se arati in discutiile privind excluderile si caile de atac previzute de Directiva
privind apararea sau cele privind securitatea informatiilor, gradul necesar de claritate si
previzibilitate nu poate fi asigurat fard o abordare armonizata, utilizand un set unic de norme
concepute si convenite in unanimitate de Statele Membre. Din acest motiv, raspunsurile la
intrebarea dacd armonizarea este in interesul general al achizitiilor publice in domeniul apararii si
securitatii si dacd o altd interventie normativa reprezinta o solutie adecvata sunt ambele afirmative.

Desi unele dintre principalele limitari ale instrumentelor juridice existente in domeniul integrarii
achizitiilor publice in domeniul apararii au fost abordate 1n aceasta teza (de exemplu, dispozitii
privind revizuirile si caile de atac, solutiile fragmentate privind securitatea informatica, excluderile
din domeniul de aplicare al Directivei privind apararea etc.), raspunsul la intrebarea Indrazneata
privind adecvarea generald a acestora ramane divizat. Astfel, se recunoaste ca cercetarea efectuata
in domeniul tezei s-a dovedit incapabila sa ofere un raspuns definitiv si clar cu privire la aspectul
dacd evaluarea Comisiei care confirma caracterul adecvat al Directivei privind apararea se
intemeiaza pe consideratii valide. Astfel, Tn absenta unor argumente definitive contrare si in raport
cu rezultatele diferitelor studii empirice citate in cadrul tezei, se sustine ca dezbaterea nu este
inchisa.

Cu toate acestea, limitdrile normative care au fost identificate si examinate oferd argumente
pertinente in sprijinul afirmatiei potrivit careia dezbaterea este valabild si ar trebui urmarita in
continuare. In plus, trebuie remarcat faptul ci evaluarea efectuatd de Comisie — si pe care se
bazeaza problema relevantd a acestei teze — a fost facuta tinand seama de contextul oferit de
considerentele Directivei (valabil la nivelul anilor 2008/2009), completate de abordarea Strategiei
globale a UE (lansata in 2016). Desi nu se contesta validitatea acestei abordari contextuale, se
sustine totusi ca actualele evolutiie strategice si de securitate sugereaza ca, in cele din urma, o
actualizare substantiala a solutiilor normative prevazute de Directiva privind apdrarea ar fi in
beneficiul Uniunii si al Statelor Membre. In acest sens, analiza politicd aprofundati efectuata in
aceastd tezd a demonstrat ca evolutiile recente ale scenariilor geopolitice si de securitate au generat
o schimbare paradigmaticd in abordarea UE in ceea ce priveste integrarea apararii, cu eforturi
sporite de realizare a dezvoltarii capabilitétilor si a pregatirii fortelor. Aceastd perspectiva a fost
validatd in Busola strategicd a UE, publicatd in martie 2022. Intrucat, dupa cum s-a aritat, aspectele
legate de interoperabilitatea echipamentelor, lanturile de aprovizionare durabile si consolidarea
industriala sunt legate In mod inerent de practicile de achizitii publice, se sustine astfel cd un cadru
juridic actualizat si rationalizat este o necesitate. Acesta este extrem de relevant pentru realizarea
obiectivelor de integrare consolidata urmarite prin intermediul PESCO, al FEA si al initiativelor
transfrontaliere colaborative.

Prin urmare, este necesara o revizuire a Directivei privind apararea pentru a raspunde in mod
corespunzator noilor ambitii si proiectelor viitoare ale UE in domeniile apararii si securitatii. Astfel
cum s-a mentionat mai sus, inovatiile ar trebui sa acopere achizitiile publice comune, prin
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furnizarea unor reglementari clare si eficace. In acest sens, UE (prin intermediul AEA) ar trebui
sa ocupe un loc central in coordonarea proiectelor comune de cercetare si dezvoltare si a
proiectelor comune de achizitii publice.

De asemenea, cooperarea orizontala intre administratiile nationale din intreaga UE, incurajata de
initiativele PESCO si FEA, genereaza un proces de transformare in continua evolutie. Acest proces
cuprinde politici, canale de comunicare si coordonare, mecanisme de luare a deciziilor etc. care
vor consolida integrarea apararii, avand in centru achizitia de echipamente necesare. Toate aceste
evolutii organice necesitd Tn mod inerent reguli de functionare. Aceste norme vor aparea si vor
evolua indiferent de interventia formala 1n acest sens. Acesta este motivul pentru care este extrem
de important ca UE sa adopte o pozitie proactiva in acest sens, pentru a incerca sa evite lacunele
de reglementare care ar afecta integrarea. Prin urmare, actiunile ar trebui sa se concentreze asupra
credrii si aplicarii treptate a dispozitiilor normative, in special a celor care vor raspunde in mod
eficace nevoilor legate de PESCO si de initiativele conexe.

In concluzie, o revizuire normativa bazati pe inovare reprezinti o abordare valida, care ar trebui
urmatd pe trei componente principale: (1) o reexaminare semnificativd a solutiilor normative
prevazute de Directiva privind apararea Intr-o noud iteratie, In conformitate cu liniile discutate in
prezenta teza, Impreund cu (2) punerea in aplicare a unui mecanism unitar la nivelul UE pentru
securitatea informatiilor, care sa satisfaca toate nevoile potentiale ale statelor membre in aceasta
privinta si (3) un cadru normativ Sui generis care sa prevada norme originale pentru proiectele de
cercetare si dezvoltare transfrontaliere colaborative cu o componenta de achizitii publice, dupa
modelul principiilor si valorilor principiale stabilite in tratatele fundamentale.
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