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Introducere

Principala motivatie a acestei teze este cuprinsa in schimbarea paradigmei in relatiile
internationale, de la geopolitica la geoeconomie, in contextul re-emergentei Federatiei Ruse
pe scena internationala.. Acest proces a evoluat in timp, iar analiza academica nu a reusit sa
acopere acest subiect decat secvential deoarece au existat si alte teme importante de cercetare
care s-au circumscris unor evenimente la scara globald sau regionald, cum ar fi criza

economica, criza migrantilor si rdzboaiele din Orientul Mijlociu.

Ca motivatie secundara, in Romania, exista, in prezent, o preocupare crescanda fata
de posibilele implicatii economice dar mai ales politice si miltare ale unui stat rus puternic la
granitele estice ale Uniunii Europene si ale Romaniei.. Dimensiunea strategica a acestei noi
provocari pentru politicile de securitate ale NATO a avut si unele evolutii foarte interesante.
Amintim aici si faptul ca Federatia Rusa a creat CSTO - Organizatia Tratatului de Securitate

Colectiva.

Pentru o mai buna intelegere a conceptelor si structurilor de analiza pe care le-am
folosit in teza de doctorat, am clarificat cateva aspecte legate de conceptele utilizate dar si de
structurile cu care am lucrat in analiza din cadrul tezei. Parteneriatul Estic, ca instrument
politic dintre Uniunea Europeand si o parte din statele blocului ex-sovietic, a fost creat
penyru a stabili relatii institutionale cu statele din Europa de Est care nu sunt incd membre

ale Uniunii Europene (state cu exceptia Romaniei si Bulgariei).

Alte aspecte ale Parteneriatului estic ar implica: consolidarea democratiei in statele
membre ale parteneriatului, dezvoltarea economica si stabilitatea politica. Din 2015, statele
implicate 1n acest proces politic si economic au fost: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Armenia, Georgia, Moldova si Ucraina. Ultimul stat mentionat, Ucraina, are 0 mizd mai mare

in contextul regional si european.

Cel mai bun stimulent pentru crearea de noi politici privind tarile din imediata
vecindtate a Uniunii Europene a fost restructurarea politicii externe rusesti. Rusia, in special
n perioada Putin-Medvedev a dezvoltat si dezvoltd activitati de politica externa diferite fata
de perioadele anetrioare si care contin si instrumente de natura economica, pe care le ragasim
in cadrul corporatismul rus, sau al acordurilor bilaterale cu UE, care ocolesc acquis-ul

comun, si sunt incheiate cu state membre precum Germania, Ungaria sau Franta.



Am putea spune cd Federatia Rusa, pe care pe parcursul lucrdrii de doctorat am
numit-o si Rusia, este angajata intr-o ,,ofensiva geo-economica regionald” fata de UE, in
contextul dat de existenta unei crize a leadership-ului european. Aceasta criza a conducerii
europene se bazeaza pe diferitele interese ale celor mai importante state membre ale Uniunii
Europene, care, in numeroase situatii, in principal legate de politica externd, nu ajung la o
solutie comuna. Retorica unei viziuni comune la nivelul Uniunii atat de necesare ar putea fi
o solutie in negocierile cu vecinul estic - Rusia, pentru ca aceasta sa imbratiseze punctele de
vedere si valorile europene. Aceasta retorica apare in concordantd cu obiectivul Uniunii

Europene de a deveni o singura voce in sistemul de relatii internationale.

In ceea ce priveste abordarea tehnica privind conceptele de geopolitici si geo-
economie, teza analizeaza schimbarea de paradigma in conditiile in care fostele teorii ale
gandirii geopolitice pure se schimba acum si sunt abordate in cadrul si aldturi de o abordare
economica. Aici apare geoeconomia. Aplicat relatiei dintre Rusia si fostele state sovietice,
dar ti in relatie cu Uniunea Europeana, putem opina ca fostele consideratii politice sunt acum

acompaniate de motivatii economice puternice.

Economia conduce interesele in interiorul Eurasiei si atdit Uniunea Europeana cat si
Rusia, admit ca puterea militara inca reprezintd un factor economic si politic al relatiilor
dintre parti, cel mai bun exemplu fiind reprezentat de investitiile rusesti in industria militara

care, direct sau indirect, au condus la anexarea Crimeei si la conflictul din Ucraina .

Teza isi continud cursul cu analiza tarilor care sunt membre ale Parteneriatului Estic
si care de asemenea au relatii puternice, atat economice, cét si politice, cu Rusia. Nevoia unei
abordari institutionale este prezentd in dezbaterile politice occidentale si a fost utilizata de la

stabilirea politicii de vecinatate cu statele din est, transformand-o in Parteneriatul Estic.

Un alt aspect care urmeaza sd fie analizat In aceastd tezd este cel al presiunii
economice rusesti asupra fostelor republici sovietice. Analiza privind instrumentele rusesti de
exercitare a presiunii economice asupra tarilor CSI se concentreazd in principal pe
componenta energeticd dar si a tranzactiilor comerciale si a invetitiilor. Dacd aprofundam
analiza, rezultatul este intelegerea faptului cd Rusia si-a folosit cel mai atractiv produs,
resursele energetice, pentru a intra tacit pe pietele occidentale dar si ale statelor membre CIS

si cu alte investitii.



In acest context, putem accepta ca acest mod de a aborda politica externa este cel mai
eficient, implicand economie si politica, fard a implica masuri de fortad, cum ar fi actiuni

militare si amenintari la adresa securitatii.

Ca sprijin pentru aspectele mentionate mai sus, vom alege pentru analiza de caz
Ucraina si Republica Moldova, pentru a sublinia asertivitatea UE si, de asemenea, influenta
economica rusa. Cele doua tari sunt relevante din cauza apropierii de Uniunea Europeana si
reprezintd o baza de analizd pentru fiecare studiu care trebuie sa conecteze aspectele politice

cu cele economice in spatiul ex-sovietic.

Obiective

Obiectivele tezei sunt legate de schimbarea paradigmei de la geo-politica la geo-
economie n contextul reatezarii pozitiei de actor economic si politic al Federatiei Ruse in
spatiul ex-sovietic, in ultimele doud decenii. Noile aspecte ale gandirii si abordarii trans si

interdisciplinare in acest spatiu reprezinta si unul dintre principalele obiective ale tezei mele.

Un alt obiectiv al tezei mele, vine din necesitatea de a avea o viziune bilaterald
asupra influentei Rusiei in cadrul acestui spetiu, atat din perspectiva surselor bibliografice
din literatura occidentala, cat si din cea rusa, si este legat de faptul ca literatura stiintifica rusa
referitoare la geoeconomie nu este in prezent analizatd si luatd in considerare in majoritatea

lucrarilor de cercetare care se ocupa de spatiul rus post-sovietic.

Un alt obiectiv este evaluarea specificitatilor economice ale Federatiei Ruse, care sunt

importante datoritd complexitatii spatiului eurasiatic rus.

Una dintre limitarile cercetarilor mele este perioada destul de vasta de timp pe care
am incercat sa o analizez si sd o explic, referitoare la etapele procesului de transformare a
fostelor republici socialiste ale Uniunii Sovietice In Federatia Rusd si Comunitatea Statele
independente si in plus fatd de EurAsEC, astfel incat a fost imposibil sa includ in analiza mea

toate detaliile importante ale acestui proces.

Ca obiectiv final al studiului, as dori sa aduc la lumina o serie de noi puncte de vedere
in domeniul studiilor de cercetare Rusia-UE si puncte de vedere alternative pentru un format

de politica mai eficient fata de Rusia. Pentru a-mi construi argumentele, am folosit literatura



deja existentd pe aceastd tema, impreund cu declaratii ale politicienilor si ale persoanelor

cheie implicate in procesele de elaborare a politicilor la nivelul UE sau al Federatiei Ruse.

In conformitate cu obiectivele generale mentionate mai sus, am stabilit urmatoarele

sub-obiective:

1. Prezentarea conceptului si rolului geoeconomiei in reformarea ordinii globale, in

viziunea lui Edward Luttwak;

2. Analiza tendintei in evolutia spatiului post-sovietic, din punct de vedere geo-

economic, Intre 2000 si 2019.

3. Evaluarea spatiului rus, cu punctele forte si punctele sale slabe, corelata cu pozitia

sa geo-economica n spatiul post-sovietic, dar si in relatie cu Uniunea Europeana.

4. Evaluarea influentei economice rusesti in fostele republici sovietice, impreund cu o

scurtd analizd a structurii intra-regionale si a relatiilor Comunitatii Statelor Independente.

5. O scurta analiza a celor doua tari care sunt, mai mult sau mai putin, sub influentele

UE si ale Federatiei Ruse: Ucraina si Republica Moldova.

6. Evaluarea evolutiei relatiilor Parteneriatului estic ca instrument al politicii externe

in relatie cu Rusia si fostele republici sovietice - Ucraina si Moldova.

Metodologie

Metodologia este importanta in studiile de cercetare interdisciplinare si nu numai, in
acest scop este necesar sa folosesc un set de metode, atat cantitative, cat si calitative pentru

teza mea.

Principalele instrumente si metode de cercetare pe care le-am utilizat sunt:
a) analiza si sinteza literaturii stiintifice in domeniu;
b) surse primare sau generate, cum ar fi analiza empirica si observarea

c) surse secundare sau capta care constau din: documente de planificare strategica si minute

de sedint;



d) rapoarte ale institutiilor nationale si internationale si studii din mediul academic national

si international, inclusiv sursele de limba rusa care provin din mediul academic.

Este important sd mentionam ca printre instrumentele calitative care vor fi folosite
apare si un mic esantion de cercetare etnografica - care este important pentru cursul studiului
de caz privind Ucraina si alegerea sa politica, urmarirea proceselor - important pentru aspecte

legate de organele decizionale din UE si Federatia Rusa.

Toate instrumentele si metodele mentionate mai sus sunt aplicate pe baza datelor de

la institutiile internationale precum FMI, Banca Mondiald, BERD, Uniunea Europeana etc.

Alte surse / instrumente de cercetare care trebuie mentionate sunt: transcrieri de

negocieri, informatii corporative respectiv anchete internationale.

Analiza, care va curpinde etapele enumerate mai jos, va folosi metode comparative
deductive, inductive, logico-intuitive, istorice si descriptive, precum si metoda evaludrilor

realizare de catre experti.
1. Evaluarea pozitiei economice si politice a Federatiei Ruse fatd de membrii CSI

2. Analiza informatiilor despre regiunea est-europeand in ansamblu, analiza
caracteristicilor si dinamicii dezvoltarii regiunii pe baza cauzelor si clasificarea etapelor n

formarea Parteneriatului estic.

3. ldentificarea aspectelor problematice in relatiile din regiunea ,,Parteneriatului
estic” pe baza analizei literaturii de specialitate si a documentelor de politici pe aceasta

tema.

avantajoase in regiune, a potentialului si a perspectivelor de cooperare interregionala.

5. Scurtd analiza a balantei comerciale pentru Ucraina si Republica Moldova in relatie

cu Federatia Rusa si Uniunea Europeana.

Ipoteza cercetarii



Federatia Rusd se confruntd cu o renastere a puterii sale economice si politice In
Europa de Est si Tn Asia Centrala si, cu aceasta, isi consolideaza, intr-o lume multipolara, 0

pozitie de lider.
Intrebari de cercetare

Intrebarile de cercetare care m-au condus la aceasta ipoteza sunt:

1. Care este pozitia Rusiei, fie geografica, fie economica, in spatiul eurasiatic si cum

sunt legate incd fostele state ale URSS de aceasta pozitie?

2. Ce influentd a ramas sau a revenit asupra statelor membre CSI in ultimii ani, pe

baza echilibrului economic al statelor in cauza?
3. Care este raspunsul Uniunii Europene fata de renasterea politicii externe rusesti?

4. Este Parteneriatul Estic un raspuns viabil si un cadru de lucru pentru Uniunea

Europeana impotriva ambitiilor Federatiei Ruse?

Accentul analizei economice se va concentra asupra realitatii geo-economice a
spatiului eurasiatic si numai in conexiunea tangentiala cu Uniunea Europeana si a modului Tn
care a influentat cursul evenimentelor dupa 2014. In opinia mea este important si se evalueze
nu numai aspectele cantitative ale economiilor CSI, cu concentrare pe Republica Moldova si
Ucraina, ci si aspectele calitative, deoarece implicatiile socio-economice tind sa fie mai

importante.

1. Revizuirea literaturii de spacialitate si concepte utilizate

Problemele abordate in aceasta teza sunt, in principiu, destul de bine aprofundate in
literatura de specialitate. Politica europeana de vecinatate poate fi vazuta in lucrarile unor
autori precum T. St. George, N.Y. Kaveshnikov, N. Popescu, Andreas Marchetti, Arkady
Moshes, Giselle Boss, Elena Korosteleva. Parteneriatul estic este analizat in detaliu de
Yannis Tsantulisa, Elena Rakova, Paul Svebody, Martin Lapchinskii, Jos Boonstry si Natalia

Shapovalova si Irina Bolgova. Dezvoltarea Parteneriatului estic in contextul relatiilor UE-



Rusia si a spatiului vecinatatii comune este analizata in articolele autorilor 1.V Bolgova, O.V.

Shishkin, M. Strezhneva, Sebastian Schaffer, Michael Emerson si Constanze Stelzenmiiller.

Edward Luttwak este considerat a fi unul dintre fondatorii studiilor de cercetare in
geo-economie. La Tnceputul anilor 1990, el a prognozat inceputul unui alt tip de ordine
internationala in care armele economice le inlocuiesc pe cele militare ca instrumente pentru
state Tn lupta lor pentru putere si pozitie pe scena internationala. Amenintarile externe vor fi
in continuare necesare pentru a asigura unitatea si coeziunea internd a natiunilor si tarilor, dar
acestea se vor transforma in amenintiri economice sau, mai exact, geo-economice, este

opinia lui Luttwak.

Abordarea dezvoltata de Edward Luttwak marcheaza, fard indoiala, un pas important
in intelegerea noii arhitecturi internationale si a actorilor constitutivi ai acesteia, in special Tn
ceea ce priveste pozitionarea statelor. Aparitia geoeconomiei pare esentiala prin faptul ca
reflecta aportul pentru punerea in aplicare a problemelor economice - mai ales in

dimensiunea lor comerciald, dar nu numai, si in agenda geopoliticii globale.

2. O scurta analiza a geoeconomiei rusesti

2.1. Transformarea pietei Federatiei Ruse

Pozitia Federatiei Ruse In economia globald este In mare masurd determinata de
specificul spatiului sau. Densitatea teritoriala a populatiei si organizarea vietii economice,
nivelul de dezvoltare a infrastructurii teritoriului dar si factori de natura politica afecteaza in
mare masurd competitivitatea economiei rusesti si capacitatea acesteia de a deveni un centru

de integrare regionala.

Cunoscutul istoric rus Kliuchevsky considera ca istoria Rusiei este istoria unei tari
care a avut valuri de colonizare periodice, care erau inegale, reflectand dinamica situatiei cu
preponderenta politice si, intr-o oarecare masura si economice interne si externe din Imperiul

Rus la acea vreme.

Structura regionald a economiei a avut un impact important din cauza ,,Razboiului
Rece” si a concurentei militare-strategice cu Statele Unite si actualele state membre ale

Uniunii Europene.
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Structura teritoriala a economiei ruse a evoluat istoric ca un lant de enclave
economice (noduri, centre, zone), majoritatea situate n centrul Federatiei. Distanta dintre
enclave creste odata cu deplasarea spre nord si est. Exista, de asemenea, o serie de disparitati,
demografice si structurale, care afecteazd competitivitatea Rusiei ca actor global, dar si

capacitatea sa de control si influenta asupra fostului spatiu post-sovietic.

PIB-ul la nivel regional la periferie este mai mic decat in regiunile centrale ale tarii.
Intr-o suprafati de un kilometru patrat in regiunea Moscovei (Moscova si zona
metropolitana), produsul regional brut (GRP) este de peste 95 de ori mai mare decat media
din Rusia (respectiv 645 milioane si 677,3 mii ruble) si de 690 ori mai mare decat media
districtului federal din Orientul Indepartat (93,4 mii de ruble) - partea cea mai putin

dezvoltata a Federatiei Ruse.

Prin urmare, in ceea ce priveste piata internd, intr-o pozitie mult mai favorabild se afla
regiunile europene, mai degraba decét partea asiatica a Rusiei. De exemplu, in zona situatd pe
o raza de o mie de km Tn jurul Saratov, se afla aproximativ 40% din populatia Rusiei si mai

mult de jumatate din totalul PIB-ului regional este generat in aceeasi zona.

O alta caracteristica o reprezinta plasarea in interior a principalelor industrii de export.
Mai mult de 60% din industriile cu potential de export se afla la o distantda de 3000 pana la
4000 de kilometri de punctele de trecere a frontierei europene si din Orientul Indepartat.
Acest tip de ,,model inversat” de plasare a productiei la export, din cauza costurilor ridicate
de transport, scade Tn mod obiectiv rata sa de eficienta si, avand in vedere fluctuatiile de pret

de pe pietele mondiale, nu este fiabil in previziunile bugetare.

Unele dintre trasaturile distinctive ale spatiului economic rusesc in comparatie cu alte

tari sau regiuni similare, situate 1n alte parti ale lumii, pe langa cele de mai sus, sunt:

a) concentrarea unei parti semnificative a ramurilor producatoare cu potential de

export in inima zonei eurasiatice;

b) densitatea medie scdzuta a populatiei, cea mai mare parte a teritoriului concentrand
niveluri scdzute de densitate a populatiei cu impact asupra tipului de dezvoltare si

diversificare a activitdtilor economice si, prin aceasta, avand o capacitate limitatd de piata;
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c) dispersie - structura teritoriald a economiei rusesti este compusa din mai multe
regiuni si centre economice majore, dovedind disparitati mari intre centru si periferie.
Dezvoltarea economica a Rusiei a fost insotitd de aparitia si adancirea diferentelor dintre
structurile regionale ale acesteia, inclusiv atractivitatea investitionala si nivelul de dezvoltare
al mediul de afaceri. Aceste caracteristici ale spatiului economic, alaturi de existenta unei
structuri multi-etnice a populatiei, cu multiple traditii multiculturale, care isi pun amprenta
asupra modelului de dezvoltare economica, creeaza un tablou mozaic al dezvoltarii spatiului

geo-economic al Federatiei Ruse.

Disparitatile crescande si coeziunea slabitd a spatiului rus reflectd fragmentarea

economica si sociala a tarii, care, desigur, reprezintd o amenintare la adresa unitatii sale.

2.2. Evaluarea impactului diferentelor dintre regiunile constitutive ale Federatiei Ruse

asupra potentialului sdu comercial

O mare influenta asupra pozitiei spatiului economic al tarii in economia globala este
legata de specializarea economiei regionale a Rusiei, care este mai dezvoltata in partea de
vest, infrastructura cu diferente regionale mari in nivelurile de dezvoltare socio-economica

si potential de export.

Din analiza efectuata rezultd ca, Tn 2020, la nivelul Federatiei Ruse existau 30 de
regiuni cu exporturi de peste 1 miliard de dolari, inclusiv livrari directe si intermediare de
bunuri si servicii: Moscova, Sankt Petersburg, regiunea Tyumen, (Khanty-Mansi si Yamalo -
Netset District autonom), Krasnoyarsk (cu districtul autonom Taimyr si Evenk), teritoriile
Krasnodar si Khabarovsk, republica Bashkortostan, Komi, Tatarstan si Sakha, Volgograd,
Vologda Irkutsk, Kemerovo, Leningrad Lipetsk Moscova, Murmansk, Nizhn , Regiunea

Orenburg, Perm, Rostov, Saratov si Chelyabinsk.

Exista, de asemenea, unele investitii straine plasate neuniform in regiunile Rusiei,
volumul lor principal fiind concentrat in 10-15 regiuni: regiunea Moscova si Moscova (oras),
regiunea Sahalin, regiunea Tiumen, Regiunea Sankt Petersburg si Leningrad, Krasnodar,

Omsk, Samara, Sverdlovsk si regiunile Chelyabinsk.

Ponderea primelor zece regiuni a reprezentat iIn mod constant 4/5 din toate investitiile

strdine. In acelasi timp, investitiile strdine fie nu sunt deloc atrase, fie intr-o masura foarte
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limitata, In regiunile de frontiera si in celelalte mai putin dezvoltate din toatd Federatia.
Principalul avanta;j teritorial si structural al participarii Rusiei la procesul de globalizare este
pozitia cheie a regiunii Moscovei. Concentrandu-si productia catre exporturi si atragand
investitii, regiunea metropolitand a Rusiei este principala poartd catre restul lumii. Acesta
reprezintd peste o treime din cifra de afaceri din comertul exterior al tarii, mai mult de
jumatate din investitiile strdine totale si ofera servicii globale precum mediere, servicii

bancare, consultanta, asigurari etc.

Bancile din Moscova efectueaza aproximativ 4/5 din toate operatiunile lor financiare
din tara cu valuta strdina. La Moscova, 105 din cele 346 de béanci aveau actiuni importante de

participare la banci straine in 2020.

Relatiile economice externe ale Rusiei pot fi impartite in trei directii: (i) Vest - spre
Europa deoarece granita sa estica coincide cu granitele estice ale districtului federal Ural ; (ii)
Spre est, care se indreaptd 1n special cétre piata APEC, granita sa de vest se intinde de-a
lungul frontierei de vest a regiunii Irkutsk si aceeasi zona se refera la Republica Tyva si Altai
si (iii) alte regiuni din vest si est, cum ar fi Siberia, care constituie un fel de zona intermediara

sau de tranzitie.

Intrarea pe o piatd extinsd este un obiectiv important pentru companiile rusesti.
Acestea sunt determinate in principal de interesele corporative si nu sunt conduse direct de
proiectele de integrare rusesti. Achizitionarea activelor companiilor mari din Rusia in tari
straine datoritd dorintei de a reduce riscurile corporative garanteazd prezenta pe pietele

externe si, prin aceasta, creste profitabilitatea afacerilor si capitalizarea companiilor

2.3. Impactul economic al localizarii geografice a regiunilor din Federatia Rusa

Natura problemelor socio-economice si etno-sociale din regiunile Rusiei este foarte

diferita. In termeni generali, ea este determinata de factori precum:
a) Pozitia geo-economica a regiunii;
b) potentialul creativ al structurii regionale;

C) potentialul economic acumulat;
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d) baza financiara regionala ;

e) legaturile politice si economice internationale pe care Rusia le-a desfasurat in

aceasta regiune.

Pe baza indicatorilor socio-economici am analizat rolul regiunior de frontiera. in

functie de acestia, se pot distinge mai multe tipuri de regiuni de frontiera:

1. Cel mai prosper si dinamic tip cuprinde regiunile dezvoltate, cu inovare si potential
economic semnificativ, incluse pe scard largd in relatiile economice externe precum Sankt

Petersburg si Regiunea Leningrad sau Teritoriul Krasnodar.

2. Formd de tip relativ prospera a regiunilor de frontiera care acoperd o pondere
importantd in comertul international si rutele de transport, cum ar fi Rusia - Astrahan,
Arhanghelsk (inclusiv districtul autonom Nenets), Kaliningrad, Murmansk, regiunea Sahalin,

Khabarovsk si Primorsky Krai, Republica Karelia .

3. Un grup special de regiuni de frontiera de-a lungul noilor granite, care, in general,
afecteazd negativ statutul lor socio-economic. Acest grup de regiuni poate fi impartit in trei

subtipuri

3.1 regiuni relativ prospere, cu un potential economic extern semnificativ si sunt pe
scara larga incluse in legaturile transfrontaliere - Belgorod, Tyumen, Samara, regiunea
Chelyabinsk;

3.2 - regiuni care sunt incluse pe scard largd in relatiile internationale, dar care
prezinta forme de regres economic, cum ar fi Volgograd Orenburg, Omsk, Novosibirsk,

Saratov, regiunea Rostov si,

3.3 - regiuni putin incluse In relatiile economice externe si care prezintd forme de
subdezvoltare, precum regiunea Altai, Bryansk, Voronezh, Kursk, Kurgan, Pskov sau

Smolensk.

4. Un tip diferit de regiuni, care sunt indepartate, subdezvoltate economic si au un
nivel foarte scizut de inovatie. In acest grup mentionez zone precum Kamchatka si Magadan,

Chukotka si Republica Autonoma Koryak Altai si Tyva.
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5. Regiuni de frontiera cu pustiire economica; exista un grup separat de regiuni din
Orientul Indepartat si Regiunea Siberiana de Est, care joacd un rol important in relatia cu
Asia, in principal cu China si sunt incluse pe scard larga in cooperarea transfrontaliera, dar
cu o baza slaba de export si inovare, cum ar fi Republica Buriatia, Chita si Amur, sau

regiunea autonoma evreiasca.

6. Tipul de regiune de frontiera situat in republicile din Caucazul de Nord cu
Kalmykia, care se caracterizeaza prin nivel ridicat al ratei somajului, venituri mici, inovatie
foarte scazuta, implicarea slaba in comertul exterior, inclusiv legaturi transfrontaliere reduse.

Cele mai problematice regiuni de frontiera sunt Situate in Georgia si Azerbaidjan.

2.4. Pozitia Rusiei in Comunitatea Statelor Independente

Dupa dizolvarea Uniunii Sovietice, Rusia nu a avut o alternativd rezonabild la
extinderea si aprofundarea cooperarii in cadrul statelor constitutive ale fostei Uniuni, decét
prin participarea la procesele de integrare ale spatiului post-sovietic intr-o noua structura

economica si politica.

Crearea mai multor conditii favorabile pentru companiile autohtone prin incheierea
diferitelor tipuri de acorduri comerciale preferentiale, formarea blocurilor comerciale si a
structurilor integrative sunt considerate ca principali vectori pentru imbunatitirea pozitiei pe

piata globald a acestor state.

Trebuie retinut ca baza relatiilor geo-economice ale Rusiei cu tarile CSI ridica o serie

de consecinte importante de natura economica, sociala si politica.
3. Economiile din cadrul CIS

3.1 Cadrul general

Térile CSI (farda Rusia) joacd un rol modest In economia mondiald: in 2019 ele

reprezentau 1,9% din PIB-ul global si 1,7% din exporturile globale de bunuri si servicii.

In 2019, Kazahstan si Azerbaidjan au reprezentat peste 6% din exporturile mondiale
de petrol, Turkmenistan - mai mult de 6% din vanzarile de gaze naturale, metale feroase si

neferoase, Ucraina - mai mult de 5% din exporturile globale de metale feroase, etc.
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Kazahstanul si Uzbekistanul asigura 25% din productia mondiala totald de uraniu, iar
Kargazstanul impreund cu Kazahstanul si Uzbekistanul furnizeaza 4% din productia
mondiala de aur. In stocurile globale de minerale strategice, ponderea CSI este de 5-10%, iar

pentru anumite tipuri precum uraniu, zinc, plumb etc, aproximativ 10%.
3.2. Principalele tendinte si caracteristici ale cooperirii economice dintre Federatia Rusa si CSI
3.2.1. Comertul cu marfuri

Rolul statelor membre ale Comunitatii Statelor Independente ca parteneri comerciali
ai Rusiei in ultimii cincisprezece ani a scazut semnificativ: in 1994, ele au reprezentat 24%

din cifra de afaceri totald, in 2009 - doar 14,6% si in 2019 o scadere la 10,2%.

Cea mai mare rata de diversificare a exportului Rusiei catre cei mai mari doisprezece
clienti din 2019 a fost inregistrata in Kazahstan (200 de articole cu o valoare de export mai
mare de 10 milioane de dolari pentru codurile HS din 4 cifre (nomenclatura marfurilor
activitatii economice strdine), cu exceptia pentru grupuri inchise - pietre pretioase si metale,
arme etc, urmata de Belarus (191 articole), Kirghizstan (188) si cu o pondere mare in
exteriorul spatiului CIS- Germania, China, Turcia, Finlanda, Olanda, Italia, SUA, Polonia,

Regatul Unit.

In importuri, ponderea tarilor CSI in Rusia a scizut constant: in anii 1990 era la 30%,
iar in 2009 a fost redusa la 13%. Acest lucru se datoreaza faptului cd Rusia a dezvoltat activ

importuri de produse de inalta calitate, atat pentru investitii, cat si pentru consumul direct.

Tarile CSI asigura cea mai mare parte a nevoilor Rusiei la importuri de produse minerale

(minereuri si concentrate, metale, materiale de constructie).

Construirea in tarile CSI a unei noi infrastructuri de transport (retea de conducte,
constructii de drumuri si alte retele de comunicatii) si posibilitatea diversificarii
aproviziondrii cu hidrocarburi pe pietele externe, extinderea investitiilor straine directe care
stimuleaza in mod normal fluxurile de export si import, precum si imprumuturile de la
organizatii internationale, conditiile de liberalizare a cooperdrii economice CSI cu restul
lumii - toate acestea consolideaza procesele de reorientare ale statelor membre CSI catre

pietele externe.
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Rusia asigura aproximativ o treime din nevoile de import ale Comunitatii (CIS)
(inclusiv aproximativ 2/3 din importurile de produse minerale, pana la 70% din achizitiile de
combustibil, aproape 50% din importul total de metale si produsele acestora, produse din
lemn si hartie si rdmane principalul partener comercial. Ca o comparatie, in 2019, exporturile
au scazut la aproximativ 4,69 miliarde USD din cauza conflictului ucrainian si a crizei
economice, dar totusi Federatia Rusd ramane partenerul principal pentru Ucraina cu o

balanta comerciala favorabila Federatiei Ruse.
3.2.2. Integrare sub umbrela CSI (Uniunea Economica Eurasiatica si Uniunea Vamala)

Integrarea economica in spatiul post-sovietic nu este Tn niciun caz un fenomen nou,
mai degrabd, primele eforturi pentru crearea unei uniuni economice a celor doisprezece

membri ai CSI au fost facute inca din 1993.

Privind evolutia procesului de integrare pana 1n prezent, se poate observa ca
infiintarea uniunii vamale si dezvoltarea Spatiului Economic Unic au avut loc intr-un ritm
rapid si ca activismul politic a fost in mod clar pus inaintea fezabilitdtii administrative.
Aceste experiente sugereazd ca integrarea economicd cu conditia mentinerii vointei politice

si acordarea dorintei de a preda drepturile suverane va avansa.

Un factor decisiv care ar putea face ca uniunea vamala sa fie atractivd pentru alte state
ar fi un beneficiu economic clar fara a patronajul politic al Rusiei. Pentru a putea evalua
aceste beneficii potentiale ale integrdrii economice, sunt analizate efectele economice ale
fuziunii asupra Belarusului, Kazahstanului si Rusiei, iar motivele pentru infiintarea uniunii

vamale sunt examinate mai detaliat.

3.2.3. Comertul cu servicii
Evolutia din perioada 2000-2009

O parte importanta a comertului dintre Rusia si tarile CSI o reprezinta comertul cu
servicii. In 2009, ponderea serviciilor in cifra de afaceri totald de bunuri si servicii s-a ridicat
la 16,7%. De la inceputul deceniului trecut si pana in prezent a existat o expansiune

constantd a comertului intre Rusia si CIS in ceea ce priveste serviciile.
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Structura sectorialda a comertului cu servicii al Rusiei cu tdrile CSI este slab
diversificata. Exporturile rusesti sunt dominate de servicii traditionale,legate de transporturi si

turism, care acopera aproximativ 4/5 din totalul tranzactiilor..

Existd de asemenea un volum mic de vanzari de servicii de nalta tehnologie catre tarile CSI
(792 milioane USD in 2008 si 669 milioane USD in 2009) comparativ cu volumul total al

exporturilor rusesti de servicii (7,4 miliarde USD). si respectiv 6,7 miliarde USD.)

Comertul cu servicii in perioada 2010-2019

Rusia se afla in primele 20 de tari, la nivel global, in ceea ce priveste comertul

exterior cu servicii.

Potrivit OMC, in perioada 2005 - 2018, comertul exterior cu servicii la nivel mondial

a crescut cu o medie de 6,2% pe an, depasind dinamica comertului cu bunuri.

Potrivit Bancii Mondiale, intr-o serie de tari dezvoltate, ponderea serviciilor a atins

deja trei sferturi din PIB, comparativ cu 40% la mijlocul secolului trecut.

Tarile in curs de dezvoltare si tarile cu economii in tranzitie, inclusiv Rusia, sunt, de
asemenea, din ce In ce mai orientate spre piata serviciilor, datoritd carora si-au marit cota de
la 23 la 30% in tranzactiile totale cu servicii in plan global pe parcursul perioadei

mentionate.

Potrivit Bancii Rusiei, din 2010 pand in 2013, comertul exterior cu servicii in Rusia a
crescut cu o ratd medie anualda de aproximativ 16,8% / an, care s-a datorat cresterii

importurilor, n principal a celor legate de turism.

Pentru imbunatatirea exportului de servicii, ministrul dezvoltirii economice a
Federatiei Ruse a lansat un proiect federal numit ,,Exportul de servicii”. Proiectul continua si
unele rezultate partiale demonstreaza ca, pana la sfarsitul anului 2019, exporturile rusesti de

servicii s-au ridicat la 62,8 miliarde USD, chiar daca obiectivul nu a fost atins Tn Tntregime.

Pe termen mediu, este planificatd implementarea unui numar de masuri ale planului
de actiune pentru implementarea Strategiei pentru dezvoltarea exportului de servicii pand in

2025 si a complexelor sectoriale de masuri pentru cresterea volumului exportului de servicii.
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3.3 Investitii directe reciproce in CSI
Evolutia Investitiilor Striine Directe (ISD) 2010 - 2019

La sfarsitul anului 2019, principalele fluxuri investitionale intre Rusia si statele

partenere din CSI au inregistrat urmatoarele valori:

1. Rusia - Kazahstan (fluxuri investitionale totale de 11,16 miliarde de dolari, din care

aproximativ 74% reprezintd investitiile straine directe ale Rusiei in Kazahstan).

2. Rusia - Belarus (fluxuri investitionale totale de 10,58 miliarde de dolari, din care

aproximativ 81% reprezinta investitiile straine directe ale Rusiei in Belarus).

3. Rusia - Ucraina (fluxuri investitionale totale de 5,96 miliarde de dolari, din care 87% -

investitii straine directe ale Rusiei in Ucraina ).

4. Rusia - Uzbekistan (fluxuri investitionale totale de 5,35 miliarde de dolari, din care 99%

investitii straine directe ale Rusiei in Uzbekistan).

5. Rusia - Armenia (fluxuri investitionale totale de 3,45 miliarde de dolari, cu aproape 100%

investitii straine directe ale Rusiei in Armenia).

Fara participarea Rusiei, investitiile straine directe la sfarsitul anului 2019, au Tnregistrat un

volum de aproximativ 80 de milioane de dolari:

1. Azerbaidjan - Georgia (1,95 miliarde de dolari, dominat de ISD azer).

2. Kazahstan - Kargazstan (0,61 miliarde de dolari, dominat de ISD kazah).
3. Kazahstan - Georgia (0,46 miliarde de dolari, dominat de ISD kazah).

4. Azerbaidjan - Ucraina (0,18 miliarde de dolari, dominata de ISD azer).

5. Ucraina - Georgia (0,18 miliarde de dolari, dominata de ISD ucrainene).

6. Georgia - Armenia (0,10 miliarde de dolari, peste 3/4 sunt ISD georgiene).

7. Kazahstan - Belarus (0,09 miliarde USD, dominata de I1SD kazah)
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8. Ucraina - Moldova (0,08 miliarde de dolari, dominata de ISD ucrainene).

9. Kazahstan - Uzbekistan (0,08 miliarde de dolari, dominat de ISD kazahe).

3.4. Migratia fortei de munca

Una dintre legaturile majore care leaga Rusia de o serie de state CSI, in principal din
Asia Centrala, sunt fluxurile mari de migratie. Din anii 2000, fluxul migrantilor din tarile CSI
in Rusia a crescut semnificativ. Tn 2019, potrivit Serviciului Federal pentru Migratie (FMS),
in Rusia lucrau in mod legal 1.780.000 de cetateni CSI , comparativ cu anul 2000 in care

numarul era de 106.000 de persoane.

Datorita costului scazut al fortei de munca, migrantii reprezinta un factor important in
dezvoltarea economica a Rusiei, in contextul declinului populatiei autohtone. Dupa unele
estimari, imigrantii care provin din celelalte state membre CIS contribuie la formarea a
aproximativ 3-5% din PIB. In acelasi timp, utilizarea lucritorilor migranti in cazurile de
angajare ilegala si necontrolata impiedica modernizarea productiei si are un impact negativ
asupra calitatii activitatilor economice in care acestia sunt angajati si devine o sursd de

afaceri ilegale, ceea ce conduce inclusiv la cresterea criminalitatii organizate.
3.5. Transferuri financiare directe si indirecte

Tn perioada Uniunii Sovietice, n interiorul acesteia s-au practicat preturi preferentiale
in tranzactiile care au avut loc intre statele membre, cu mult reduse fata de cele practicate pe
pietele externe, in conditiile in care URSS exporta energie, metale si echipamente si importa
produse alimentare sau ale industriei usoare. Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, Rusia a fost
succesorul drepturilor si obligatiilor fostei Uniuni Sovietice, inclusiv in sectorul financiar.
Peste 107 miliarde de dolari a fost suma platita de sovietici in ceea ce priveste plata datoriilor

in schimbul activelor straine ale fostei URSS.

Tarile CSI au beneficiat efectiv de extinderea cererii de import in Rusia, pe baza
proximitdtii lor geografice, au primit subventii guvernamentale si au profitat la maximum de
avantajele costurilor si beneficiile accesului fard taxe vamale pe piata rusa. Rusia a inregistrat
in 2019 aproximativ 50-55% din totalul importurilor din CSI de masini, echipamente si

vehicule.
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Beneficii financiare semnificative au Tnregistrat tarile din CIS ca urmare a extinderii
tranzactiilor comerciale ale Rusiei cu tarile terte, prin faptul ca majoritatea tranzitului de

marfa se desfisoara pe teritoriul statelor membre CIS.

Esenta ajustarii relatiilor ar trebui s fie beneficiile pe termen scurt care derivd din
cooperarea tarilor CSI cu o economie rusd mult mai puternica, legata de achizitiile strategice
pe termen lung ale Rusiei in spatiul post-sovietic, avand in mare parte 0 natura geo-
economica si care necesita aprofundarea consecventa a proceselor de integrare in CSI pana la

formarea unui spatiu economic comun.
3.6. Strategii ale Federatiei Ruse fata de pietele statelor membre CSI

Asigurarea atractivitatii Rusiei ca lider regional este posibild in principal prin
prin implementarea angajamentului pentru dezvoltarea IST (inovatie stiintifica si

tehnologicd), al industriilor prelucratoare, etc.

A existat o evolutie verticala la nivelul interactiunii politice. Dialogul la cel mai nalt
nivel, oferd un cadru pentru cooperarea dintre tarile CSI (sprijin politic al CSI, CSST,
EurAseC, SCO) si promovarea unui numar de proiecte importante ar putea crea un cadru
favorabil comertului si investitiilor, sprijin pentru exporturi, coordonarea politicii economice,

armonizarea legislatiei etc.

Influenta politica a Rusiei in tdrile partenere se desfasoara in principal in format
bilateral dar in perioada actuala se opteaza pentru formarea unui nucleu de integrare in cadrul

Uniunii Vamale si apoi conectarea intr-un fel sau altul la acest nucleu al altor tari.

3.7. Corporatismul de stat in Rusia - Gazprom si politica externa rusa

Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, cel mai important sistem de transport al gazelor
din tard se grupeaza in cadrul companiei ,,Gazprom” , companie de stat, cu pozitie de
monopol. ,,Gazprom” este 0 companie care confera influenta politicii externe a statului si

care, ulterior, a fost transformata intr-un instrument pentru jocurile politice interne.
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Daca vorbim despre ,,Gazprom” in secolul XXI, ea nu este doar una dintre cele mai
mari companii de gaze din lume, ci si un conglomerat important de energie si chimie.
Principalele domenii ale activitatilor grupului pana in prezent includ: explorarea, productia,
transportul, depozitarea, prelucrarea si realizarea gazului. ,,Gazprom” isi mentine statutul de

lider in randul companiilor energetice globale, diversificandu-si activitatile si pietele.

La 31 decembrie 2013, cu privire rezervele de gaz, clasificarea rusa a grupului
,.Gazprom” a fost estimatd la 35,7 trilioane de metri cubi. In ceea ce priveste productia,
Grupul de gaze, care reprezintd 13% din productia mondiala, este lider in randul companiilor
de petrol si gaze din lume. In 2013, compania a produs 487,4 miliarde de metri cubi de gaz.

In ceea ce priveste sistemul de transport, In Rusia lungimea conductelor este de aproximativ

169 000 km.

4. Relatiile economice ale Federatiei Ruse cu Republica Moldova si Ucraina

Am considerat aceste doua tari deosebit de importante pentru teza mea, datorita
relatiei lor cu Uniunea Europeand si a faptului ca sunt, de asemenea, principalele state

tampon dintre UE si Federatia Rusa.

4.1. Republica Moldova

De-a lungul perioadei de tranzitie, Federatia Rusd a fost unul dintre principalii
parteneri comerciali ai Republicii Moldova, ceea ce se datoreaza trecutului istoric comun

recent, proximitatii geografice si distributiei largi a produselor rusesti pe piata tarii.

Ponderea fluxurilor comerciale dintre Moldova si Rusia in fluxurile comerciale totale
ale Republicii Moldova a inregistrat o tendintd de scadere atat ca urmare a diversificarii
partenerilor comerciali In cazul unui stat care a devenit independent, cat si a unor termeni i

conditii pe care pe care Federatia Rusa le aplica anumitor parteneri.

Acesti factori au determinat reducerea sau, cel putin, fluctuatiile in anumite perioade
de timp, a exporturilor catre aceasta destinatie. Astfel, in 2014, Rusia a pierdut in favoarea

Romaniei pozitia de lider in calitate de partener de export al Republicii Moldova.

22



Semnarea Acordului de asociere cu Uniunea Europeana si crearea unei zone de liber
schimb aprofundatd si cuprinzatoare cu Uniunea Europeana au dus la o nemultumire si mai
mare din partea Federatiei Ruse. Sanctiunile au urmat aproape imediat: au fost introduse

tarifele la import, iar unele tipuri de importuri din Moldova au fost interzise.

4.1.1. Comertul cu marfuri. Exporturile moldovenesti catre Federatia Rusa
Perioada 2004-2014

Ponderea exporturilor Moldovei catre Federatia Rusa a avut o tendintd de scadere, iar
volumul tranzactiilor a scazut semnificativ in 2006, cand Rusia a aplicat un embargo asupra
produselor moldovenesti , Tncepdnd cu produsele viticole, si, in consecinta, economia

Moldovei a fost puternic lovita ca urmare a ,,embargoul vinului.

Exporturile catre Rusia in acel an S-au prabusit, iar ponderea Rusiei Tn volumul total

al exporturilor moldovenesti a scazut la cea mai mica rata - 17,3%.pentru perioada analizata.

Chiar si dupa eliminarea restrictiilor la importuri, ponderea exporturilor catre

Federatia Rusa nu a revenit la nivelurile inregistrate inainte de introducerea embargoului.

4.1.2. Evolutia economiei moldovenesti dupa 2014 si statusul actual

Un Acord de asociere privind crearea unei zone de comert liber a fost semnat cu UE
n 2014, iar Zona de comert liber profund si cuprinzator a fost pusa in aplicare din iulie 2016,
care, 1n principiu, se aplicad si zonei Transnistriei. Din 2014, cetdtenii moldoveni au fost, de

asemenea, scutiti de vize in spatiul Schengen al UE.

In 2019, potrivit datelor Bancii Mondiale, 1,91 miliarde de USD din bani castigati de
catre lucratorii modoveni in strainatate au fost transferati in tara natald, sau 16,0% din PIB.

Pentru comparatie: in 2006, aceasta cifra era de 1,18 miliarde USD sau 34,5% din PIB.

Potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, plétile de transfer Inregistrate doar de
sectorul bancar au atins o valoare de 1,49 miliarde USD 1n 2020, ceea ce reprezinta o crestere

de 21,6% fata de 2019.
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Republica Moldova se caracterizeaza printr-o proportie ridicatd a economiei
subterane, care, probabil intre 30% si 40% din PIB. Conform acestui fapt, aproape 40% din
toti angajatii au lucrat in sectorul ,,informal” in 2018. Datoritd unui nou sistem de calcul

implementat in 2019 , aceasta proportie este acum oficial de 23,1%.

4.2. Ucraina

Procesele de integrare globala, ca factori dominanti care modeleaza in prezent relatiile
economice internationale, afecteazd si formarea relatiilor comerciale si economice intre tari.
Natura acestui impact depinde in primul rand de momentul in care se produce acest lucru, de
tara implicatd in procesele de integrare globald, precum si de caracteristicile relatiei lor,

istoric si in viitor.

Suprafata si populatia Ucrainei este una dintre cele mai mari din Europa de Est,
ponderea sa in exporturile mondiale fiind destul de mica, aproximativ 0,3%, ceea ce
inseamna 1n primul rand ca impactul sau asupra proceselor economice globale este practic nul

s, n al doilea rand, nu este incd suficient de integrat in economia mondialad globalizata.

Volumul exporturilor Rusiei este de aproximativ 6 ori mai mare decat volumul
exporturilor din Ucraina, intrucat ponderea sa in exporturile globale se ridica la 1,8%, ceea
ce, de asemenea, nu este suficient pentru a afecta cu adevarat procesele care au loc n
economia globala. Prin urmare, este posibil, in opinia mea, sd credem ca Ucraina si Rusia nu

au suficiente obiective (factori) de parghie asupra impactului economic unul asupra celuilalt.

4.2.1. Rolul investitiilor rusesti in economia ucraineani

Tn mod obiectiv, Rusia este un partener strategic important al Ucrainei, in primul rand
datorita aspectului economic. De-a lungul anilor de independenta, acesta detine cu fermitate
primul loc printre principali parteneri economici externi ai Ucrainei: reprezinta aproximativ
40% din comertul exterior ucrainean. Din motive obiective, Ucraina nu poate rupe relatiile cu

Rusia, de care este legata de o istorie veche de secole.
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Analizand capacitatea Ucrainei in detrimentul propriei productii de a-si satisface
nevoile in materie de petrol si gaze, expertii considera ca resursele naturale fac posibila
acoperirea nevoilor Ucrainei doar in proportic de 20-30%, in timp ce prognoza pentru
intregul consum de petrol si gaze va creste. In plus, acestia considerd ca exista perspective
bune de dezvoltare a depozitelor strdine pentru a creste baza de resurse a companiilor

ucrainene de petrol si gaze.

Evenimentele din ultimii ani aduc o disputd cu Rusia cu privire la pretul
aproviziondrii cu gaze si au stimulat cautarea de noi rute de aprovizionare cétre Europa,
ocolind Ucraina. Oficial, Rusia ocupa locul 6 pe plasarea investitiilor in economia
ucraineand, dar avand in vedere investitiile rusesti care vin in Ucraina prin Cipru,
Liechtenstein, insulele britanice (Insulele Virgine Britanice), expertii spun ca volumul de

capital rusesc in Ucraina, il depaseste pe cel din SUA.
4.2.2. Tranzitia economiei ucrainene de la est la vest

Tn 2020, Ucraina se afla intr-o tranzitie dificila de la o economie care a fost legati sub
toate aspectele (precum cea a Republicii Moldova) de spatiul economic al Federatiei Ruse la
0 economie care se intoarce spre vest, spre Uniunea Europeana. A avut loc o diversificare
economicd semnificativa si, desi a creat o situatie foarte grea a economiei ucrainene, exista
semne de imbunatatire. Un semn bun este evolutia PIB-ului pe cap de locuitor, care a crescut
de la 3,104 USD la 3,659 USD in 2019. Este posibil sa nu para semnificativ, dar Ucraina are
un conflict deschis in partea de est a tdrii, iar Crimeea se afla sub administratia rusd. O
diversificare fortatd a economiei si a exportului este mult apreciata, dar este un proces foarte

lent si greu, cu multe obstacole.

Liberalizarea accesului reciproc la piete este consideratd Tn mod traditional ca fiind
probabil cel mai evident avantaj al Acordului de asociere incheiat si al crearii unei zone de

liber schimb intre Ucraina si Uniunea Europeana.

Efectul liberalizarii comertului asupra exporturilor europene catre Ucraina s-a dovedit
a fi foarte diferit: de fapt, toate grupurile majore de exporturi de marfuri din UE au cunoscut
o perioada de declin semnificativ sub influenta avalansei devalorizarii grivnei in 2014-2015,
ceea ce a contribuit la o scadere semnificativa a veniturilor si o scadere a cererii efective de

bunuri.
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Odata cu restabilirea partiald a stabilitdtii macroeconomice si Inceputul unei anumite
cresteri a productiei si a veniturilor, a inceput reluarea exporturilor UE cétre Ucraina, care in

2019 a atins nivelurile dinaintea crizei in 2013 sau chiar le-a depasit usor.

Contrar temerilor multor experti si reprezentanti ai mediului de afaceri ucrainian,
formarea Acordului de Liber Schimb (ALS) cu UE nu a avut un impact semnificativ asupra
productiei ucrainene, intrucat exporturile UE-27 in 2019 au fost cu doar 3,6% mai mari decat
n 2013, cand Acordul de Liber Schimb nu exista.

Cu toate acestea, pe de alta parte, Acordul de Liber Schimb cu Uniunea Europeana
nu a reusit incd sa devind un factor sistemic de dezvoltare pentru majoritatea sectoarelor
generale si a diversificdrii activititii economice si a spectrului pietei. De aici urgenta

revizuirii accentelor politicii comerciale a Ucrainei 1in relatia cu UE.

In ce conditii Ucraina este nevoitd si suporte costuri destul de impoviritoare pentru
adaptarea intregului sistem de reglementare tehnica la normele UE, fara a primi o rentabilitate
corespunzatoare a investitiel, este inca neclar. Aceasta asimetrie devine deosebit de vizibila si
din ce In ce mai putin acceptabila din punct de vedere social, in fata unor sarcini

semnificative asupra ucrainei, o economie care se lupta cu consecintele pandemiei COVID-
19.

4.2.3. Economia ucraineana dupa semnarea Acordului de asociere si situatia actuala

De departe, cel mai important motor economic, consumul privat, care reprezinta 75%
din PIB, si-a revenit in mod neasteptat rapid si a crescut cu 0,5% in 2020 in ansamblu,
comparativ cu anul precedent. Cresterea consumului se datoreaza in principal cresterii
veniturilor reale influentatd si de nivelul ridicat al remitentelor trimise in tara de catre
ucrainenii care lucreaza 1in strdinatate. Aceste transferuri s-au ridicat la aproximativ 12

miliarde USD (aproximativ 7% din PIB) in anul 2020.

Tn anul 2020 Ucraina nu a putut finanta deficitul bugetar, care a crescut de la 2% la

aproximativ 8% din PIB, fata de anul anterior, fard contractarea de credite de pe pietele
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internationale de capital dar si fara o serie de ajutoare acordate de catre statele occidentale

acestei tari.

Prin urmare, Ucraina a negociat un program de ajutor de 18 luni in valoare de 5
miliarde USD cu Fondul Monetar International (FMI). Acest lucru este de o importanta
cruciald pentru stabilitatea macrofinanciara a tarii si un semn important pentru investitori
pentru a mentine tara pe cursul reformei. Decontarea imprumutului este legatd de mai multe
conditii, cum ar fi implementarea reformelor in domeniul combaterii coruptiei. Pietele au
reactionat pozitiv la decizia FMI. Agentia de rating Moody's a Tmbunatétit ratingul Ucrainei

la B3 (de la Caal) cu o perspectiva stabila.

Dupa adoptarea cu succes a unor reforme importante (reforma funciara si bancard) si
deblocarea unei prime transe de 2,1 miliarde USD din imprumut, procesul de reforma s-a
oprit. Pana in prezent, nu sa ajuns la un acord cu FMI pentru plata unei transe suplimentare.
Avand in vedere ca Ucraina trebuie sd ramburseze cea mai mare suma a datoriei externe in
septembrie 2021, se poate presupune ca 1si va intensifica eforturile pentru a pune in aplicare

reforme importante in urmatoarele luni.

Fiind unul dintre cei mai importanti producatori si exportatori agricoli din lume (ulei
de floarea soarelui, orz, porumb, grau, soia, miere, nuci, mere, cirese, rosii etc.) cu un
potential neexploatat, Ucraina are o importantd strategicd in securitatea alimentard globala.
De asemenea, institutiile financiare internationale sprijind dezvoltarea unei economii durabile

a zootehniei si a agriculturii cu asistenta tehnica si acces la finantare.

Extinderea porturilor Marii Negre si relatiile comerciale in crestere cu Asia si Orientul

Mijlociu consolideaza rolul Ucrainei ca centru logistic strategic.

Ucraina a urmat un curs clar de apropiere cu UE Tncepand cu anul 2014. Cea mai
importanta etapa in aceasta directie a fost semnarea Acordului de asociere cu UE, care a intrat
in vigoare la 1 septembrie 2017. Ca parte a unui ,,proces profund si cuprinzator a zonei de
liber schimb ”(DCFTA), aceasta promoveaza legaturile economice cu Uniunea Europeana si
oferd cadrul pentru modernizarea economiei ucrainene si alinierea legilor, standardelor si

reglementdrilor cu normele europene.
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Avantajele acestui acord se reflectd in dezvoltarea comertului exterior cu Uniunea
Europeana. Tn anul 2020, UE este principalul partener comercial al Ucrainei: 37,8% din toate

exporturile se indreapta catre UE si 43,4% din importurile ucrainene provin din UE.

4.2.4. Mentiuni speciale - relatii ruso-ucrainene

Tensiunile dintre Rusia si Ucraina au crescut din nou din martie 2021. Incercarile
presedintelui ucrainean Volodymyr Zelenskij de a relua negocierile cu Rusia au esuat dupa
primele semnale pozitive, un schimb de prizonieri si un acord de incetare a focului in iulie

2020, care Tn majoritatea cazurilor au fost respectate.

Guvernul a inventat termenul ,,regim turbo”: implementarea reformelor, proiectele
majore, cresterea investitiilor strdine - totul ar trebui ficut rapid. In martie 2020, prim-
ministrul, majoritatea ministrilor si directorii administratiei vamale si fiscale au fost Tnlocuiti.
De atunci, observatorii si mediul de afaceri international au criticat lipsa progreselor n
implementarea unor proiecte legislative importante, inclusiv a celor care vizeaza
imbunatatirea climatului investitional. Sondajul privind climatul de afaceri in randul
sucursalelor companiilor europene din Ucraina a aratat ca lipsa securitatii juridice, coruptia si
o politicd economicd imprevizibild sunt privite ca fiind cele mai mari obstacole in calea

investitiilor.
S. Federatia Rusa si Parteneriatul Estic

Dezvoltarea ,,Parteneriatului estic” nu poate fi luata in considerare in afara de relatiile
UE-Rusia si programul ,,Parteneriat pentru modernizare”, intrucét statele din ,,noua Europa
de Est”, datorita diversificarii reduse a destinatiilor de cumparaturi, depind Tn mare masura de

datele jucatorilor regionali.

In cadrul relatiilor UE-Rusia intri in conflict principiul ,sferei de influentd” si
! p p » ta” §

9 A

principiul ,,intereselor reciproce” (difuzarea intereselor). Percepand ,,Parteneriatul Estic” intr-
un mod negativ din partea Rusiei, Uniunea Europeana impune Kremlinului un "joc cu suma
zero", in care castigitorul in lupta pentru influentad poate fi doar unul. Uniunea Europeana
sustine, de asemenea, cd "Parteneriatul Estic" este la fel de benefic pentru parti si, prin

urmare, Rusia ar trebui sa-1 sustina, sau cel putin sa obtind o intelegere a partilor in raport cu
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obiectivele proiectului Tmpiedicand logica razboiului rece, care este inca Th gandirea unui

numar de lideri de pe ambele parti ale acestui parteneriat.

Atat Rusia, cat si Uniunea Europeana au propriile lor programe de loialitate Tn raport
cu statele din noua Europa de Est si din Caucazul de Sud, si, ca urmare a logicii de mai sus,
intre ele, apare inevitabil concurenta. Ambii jucdtori sunt interesati sd obtind beneficiile
economice maxime necesare pentru asigurarea unei pozitii de putere la scard regionald si
globala. Este posibil sa sustinem ca resursele de politica externd ale Uniunii Europene si ale
Rusiei pentru a-si desfasura politica in tarile ,Parteneriatului estic” sunt aproximativ
comparabile, deoarece Uniunea Europeana nu este inca pregatitd sa aloce mai multe fonduri
pentru ,,Parteneriatul estic”, iar Rusia ramane atractiva datorita legéturilor istorice culturale si

sociale predominante, prezentei regimului fara vize si politicii de migratie mai blande.

5.1. Cooperare multilaterala a parteneriatului estic si implementarea proiectelor

comune.

In cadrul Parteneriatului estic, statele membre pot consolida semnificativ relatiile din
regiune si pot Tmbunatati infrastructura existentd. Statele membre din estul UE, precum
Lituania si Polonia, fac eforturi active pentru a-si implica vecinii din est In cooperare cu UE,
deoarece sunt interesati sd depdseascd consecintele crizei economice printr-0 Cooperare
economicad mai intensa. Belarus, care se confrunta cu esecul reformelor democratice, a trebuit
sa se limiteze la proiectul multilateral pana cand nu isi schimba politicile. Prin urmare, este

unul dintre cei mai interesati actori economici zonali Tn proiectele de cooperare comuna.

Cooperarea multilaterald 1n cadrul ,Parteneriatului estic” a facut posibila

implementarea proiectelor de transport in Belarus a petrolului din Venezuela.

In general, trebuie remarcat faptul ¢ cooperarea multilaterald s-a dezvoltat mai activ
intre Moldova, Belarus, Ucraina si vecinii sai europeni, Lituania si Polonia, intrucat nu au
pretentii teritoriale intre ele (cu exceptia litigiului privind ratificarea acordului privind
demarcarea frontierei bieloruse-ucrainene). In acelasi timp, in Caucazul de Sud se dezvolta
mai productiv cooperarea dintre Georgia si Azerbaidjan, in timp ce Armenia este in mare
parte izolata. Cu ajutorul Azerbaidjanului, Georgia isi consolideaza securitatea energetica si

reduce dependenta de Rusia. Pentru Georgia, Azerbaidjanul este un aliat strategic important.

29



Unii autori tind sa sublinieze pozitia Germaniei, care ar putea deveni locomotiva noii

,Ostpolitik”, avand 1n vedere contactele sale stranse cu Moscova.

Starea actuald a Parteneriatului estic - obiective si linie de actiune

Parteneriatul estic a suferit unele modificari in ideologie de la infiintarea sa. Evolutia
Parteneriatului estic asa cum s-a vdzut mai sus a trebuit sa se adapteze la o noud dimensiune,
razboiul din Ucraina, in special conflictul de la Donbas din 2014. Daca in acel moment a
provocat partea rusd, acum a devenit singura optiune pentru linia de actiune ucraineana, fie el

politic sau economic.

Tnaintea summitului Parteneriatului estic de la Bruxelles din 2017, Comisia
Europeana si Serviciul european pentru actiune externd (SEAE) au publicat cele 20 de
obiective pentru 2020, un set de obiective specifice pentru a obtine rezultate masurabile si
pentru a imbunatati conditiile de viata ale cetatenilor in patru domenii prioritare de politica -
economie, guvernanta, conectivitate si societate - impreuna cu obiective pentru probleme
transversale precum egalitatea de gen, societatea civild, mass-media $i comunicarea
strategica. In plus, Parteneriatul estic sprijind obiective politice globale, cum ar fi obiectivele

ONU de dezvoltare durabila pentru 2030 si Acordul de la Paris privind schimbarile climatice.
Concluzii

Teza mea este menita sa fie o radiografie a evolutiei pozitiei Federatiei Ruse in spatiul
fostei Uniuni Sovietice, in special Comunitatea Statelor Independente, Tn perioada 2000-
2019. Procesul de dezintegrare economica a unui fost spatiu politic si economic supranational
si transformarea acestuia in alte cateva structuri integrative este complex si a dat nastere la o
serie de schimbari in echilibrul puterilor globale. In mijlocul procesului de transformare dupa
dizolvarea URSS se afld Federatia Rusa, al carei rol si pozitie este evident cel al liderului din

regiune.

Datorita dimensiunii si complexitatii acestui proces, am ales sa-mi concentrez analiza
asupra pozitiei Rusiei in legatura cu Comunitatea Statelor Independente si, ca studiu de caz,
asupra relatiilor particulare ale Rusiei cu Ucraina si Republica Moldova, inclusiv cele din

cadrul Parteneriatului estic.
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Realitatile enuntate mai sus sunt in bund concordanta cu Intrebarile si previziunile lui
Edward Luttwak, desi unele dintre problemele explorate in scrierile sale fac obiectul unor
critici, realitatea este ca Rusia a reusit, prin factorii sdi de influentd geoeconomica, sa

modeleze o noud era in relatiile externe.

Lumea bipolara care a disparut dupa caderea URSS a deschis calea catre realitatea
multipolara in care Rusia si-a mentinut influenta. Acest lucru arata, la fel ca in acceptiunea
lui Luttwak, faptul demonstrat si de o serie din conflicte recente cum sunt cele din Donbass
sau Transnistria, ca rationalitatea economica are un efect mult mai profund decat interventiile
militare. In ambele cazuri, Ucraina si Republica Moldova, conflictele nu au favorizat o relatie

mai stransa cu Federatia Rusa - ci dimpotriva.

Ambele tari care au fost legate in mod formal de spatiul rus, prin apartenenta la
Uniunea Sovieticd, sunt acum in procesul de aderare la Uniunea Europeand, in urma
semndrii unor acorduri formalizate, Acordurile de asociere. Desi se fac pasi pentru
stabilizare macroeconomica si politica situatia este inca fragila. Structura ambelor economii
s-a schimbat si, asa cum a spus Luttwak, térile slab dezvoltate economic sunt o Sursa de

materii prime si nu o sursa de produse finite cu valoare adaugata ridicata.

Structura fostelor republici sovietice s-a schimbat in perioada analizati 2000-2020. Tn
unele cazuri - precum Azerbaidjan si Kazahstan - putem spune cu siguranta ca aceasta a fost
o evolutie. Aceastd tendintd din Asia Centrald se datoreazd in principal existentei si
exploatarii resurselor energetice, in principal gazul si produsele petroliere. Cele doua tari au
patruns pe piata Uniunii Europene prin cele doud companii nationale SOCAR si
KazMunayGaz, ceea ce reprezinta o performanta reald pentru doua téri cu legaturi istorice cu
spatiul rus. Mentionez ca aceste doua tari sunt privite ca puncte de stabilitate pentru

strategiile energetice europene.

Asia Centrala este considerata ca o regiune cu potential de dezvoltare crescut, din
datorita resurselor de care dispun, produse petroliere si gaz. La vest de fostul spatiu sovietic
si la granita cu Uniunea Europeana, exista cateva economii cu probleme de natura politica, a
caror dezvoltare pe viitor este strans legata de evolutia spatiului post-sovietic in ansamblul

lui, Belarus, Ucraina si Moldova.

Vom face referire mai ales in paragraful urmator la ultimele doud Ucraina si Moldova,

care au luat o cale complicata catre Occident - semnand acordurile de asociere cu Uniunea
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Europeana. Atat Ucraina, cat si Republica Moldova au legdturi culturale si traditionale cu
Federatia Rusa, dar au si un lucru in comun - conflictele deschise pe teritoriul lor. Republica

transnistrean secesionista in Moldova si Republica Donbass in Ucraina.

Cand se vorbeste despre Republica Moldova, aspectele economice sunt de obicei
reduse la relatiile comerciale si la dezvoltarea unor ramuri producatoare de produse cu o
valoare adaugata mica, cum sunt cele ale industriei alimentare. Ca tara preponderent agrara,
Moldova a fost puternic afectata de sanctiunile economice rusesti care s-au concretizat cu
interdictia de export pentru carne de porc si produse agroalimentare. Acest lucru a aruncat
Moldova intr-un scenariu nedorit - neacceptat pe piata UE din cauza aspectelor de

conformitate si interzis in Rusia pentru export.

Cazul Ucrainei, desi apropiat cu cel al Republicii Moldova, inregistreaza o evolutie

particularizata in deceniile care au urmat caderii URSS-ului.

Ucraina a fost o republica sovietica puternic industrializatd, renumita pentru industria
aerospatiala, metalurgie si instalatii miniere, care a exportat majoritatea produselor sale catre

Uniunea Sovietica si mai tarziu cdtre Federatia Rusa.

Legaturile economice stranse s-au pastrat pana in anul 2008, cand a avut loc
,Revolutia Portocalie” ale carei efecte au deschis calea instabilitatii economice si a relatiilor
tensionate cu Rusia. Acest lucru a afectat economia si crescut disparitatile, cu 0 regiune
estica dezvoltata datorita existentei unor ramuri industriale producatoare de produse cu o
valoare addugata ridicatd si o regiune centrald si vesticd care a fost mentinuta in viatd de

resurse precum prelucrarea lemnului si agricultura.

La fel ca in 2008, Federatia Rusa a fost si Tn anul 2019 principala destinatie pentru
produsele industriale ucrainene si acesta a fost momentul in care s-a confruntat cu primele
semne de declin. Desi suntem tentati sa analizam doar datele cuprinse in statistici, acestea ,
trebuie corelate cu climatul politic al Ucrainei. Cel mai puternic declin al economiei s-a

inregistrat dupa conflictul de la Donbass din 2014 si anexarea Crimeei.

Din nou, economia structurala a fost schimbata - din produsele industriale care erau
coloana vertebrala a economiei ucrainene, aceasta a inregistrat tendinta de a se transforma

intr-o economie agrard mai dezvoltatd, profitind de Tntinderile imensa de terenuri agricole
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care se gasesc in Ucraina. Activitatile din domeniul industriei alimentare au fost printre cele

mai favorizate de investitiile straine directe din Uniunea Europeana.

Daca trebuie sd luam in considerare tendintele reale ale fostului spatiu sovietic,
situatia economica ar fi in cel mai bun caz, consideratd stabila, dar fragild. Diferitele tendinte
in gandirea economica si reorientare ne duc din nou la scrierile Luttwak si Lorot despre
influenta geoeconomiei. Particularitatile geografice, ca si in cazul Rusiei, determina
orientarea economica a tarilor In general, iar spatiul post sovietic nu face un scenariu diferit.
Tarile care se Invecineaza cu Uniunea Europeand, in special Ucraina si Republica Moldova,
raspund acum nevoilor pietelor occidentale. Exporturile cétre aceste piete occidentale sunt

diferite ca structurd si se afla intr-o transformare economica foarte dinamica.

Impreuna cu actorii economici occidentali care incep sa aduca investitii cu activitatea
lor economica, are loc procesul de transformare, care asociaza noi piete in curs de dezvoltare

cu potentialul economic al UE.

Un factor important al acestei transformari a Europei de Est a fost si este Parteneriatul
estic. O analizd obiectivd ne permite sa sustinem cd obiectivul semnarii Acordurilor de
Asociere de catre Ucraina si Republica Moldova a fost atins si este o etapa spre integrarea

acestor state in Uniunea Europeana, care are are nevoie de alte sfere de influenta economica.
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