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REZUMAT

Problemele asociate serviciului datoriei publice, au cunoscut o dinamica aparte, in
ultimele doud secole dar cu precddere in ultimele decenii, pe fondul diversificarii, atat a
categoriilor de institutii de credit private cat, mai ales, a institutiilor financiare internationale
multilaterale, controlate de citre guvernele statelor dezvoltate. In acelasi timp, tema datoriilor
suverane a fost si este una de maximd actualitate, atdt in contextul crizei economice
mondiale, din perioada anilor 2008-2010, cat mai ales in actualele circumstante pandemice,
ale caror efecte economice sunt deja puternic resimtite, generand multiple Ingrijorari
referitoare la evolutia lor, pe termen mediu si lung. Pe de alta parte, dat fiind numarul limitat
de articole stiintifice si lucrari de cercetare, care sd abordeze tema indatorarii guvernelor
nationale din perspectivda juridica, si mai ales prin raportare la exercitarea si afectarea
suveranitatii statului, consideram ca fiind de interes analiza temei propuse prin aplicarea
filtrelor institutiilor de drept si identificarea unor directii de cercetare a evolutiilor viitoare.

Tema administrarii datoriei publice, a nascut dintotdeauna numeroase controverse,
atat in mediul academic, cat si in cel politic, juridic sau economic. Dependenta statelor
emergente si slab dezvoltate, fatd de imprumuturile oferite de diversi creditori internationali,
este in continud crestere, in ciuda multiplelor episoade de blocaj si repudiere a rambursarii,
succedate aproape ciclic. In acelasi timp, internalizarea principiilor keynesiene, privind
dezvoltarea bazata pe deficite bugetare, a facut ca imprumuturile suverane sa fie atractive, nu
doar pentru statele aflate in dificultate financiard, ci in egald masura si pentru cele puternic

dezvoltate, ,,viata pe datorie” fiind astazi o forma de guvernanta cvasi-universala.



Tabloul este completat de o interdependentd crescanda, intre economiile nationale,
aparutd odatd cu liberalizarea generald a comertului international, care a generat noi
perspective dar si noi provocari, pentru entitatile guvernamentale. Obligate sd tina pasul cu
dinamica circulatiei capitalurilor si a marfurilor, guvernele trebuie sa se adapteze unei noi
paradigme a suveranitatii, definitd tot mai mult prin instrumente supra-legale si supra-
constitutionale, subordonate principiilor, relativ noi, ale soft-law. Cadrul juridic al dreptului
international a devenit mult mai flexibil si mai fluid, fiind influentat, de cele mai multe ori, de
situatii concrete si punctuale, analizate in timp real, sistemele nationale de drept fiind obligate
de facto sa se adapteze ,,din mers” realitatilor aflate Intr-o continua schimbare.

Exportarea, respectiv importarea, principiilor guvernantei corporative, se realizeaza
astdzi in mod natural. Guvernele nationale sunt, de cele mai multe ori, martori pasivi ai
adaptdrii mediului intern de afaceri la cerintele companiilor multinationale sau ale
investitorilor strdini, care 1si extind progresiv orizonturile de actiune, in cdutarea de noi piete
de desfacere sau de fortd de munca ieftina si calificata.

Plecand de la aceasta realitate, o cercetare stiintificd a evolutiei acestui fenomen, in
ultima jumatate de secol, pentru a intelege principiile care stau la baza constructiei datoriilor
suverane dar mai ales o cercetare care sa urmareasca evolutiile probabile in viitorul apropiat
si mediu, precum si propuneri cu privire la o abordare integratd a administrarii situatiilor de
crizd, le consideram de maxim interes si cu o utilitate practica deosebita.

Preocuparea, fata de tema propusa, isi gaseste resorturile in activitatea profesionald a
autorului, atat sub perspectiva avocaturii de business cat, mai ales, sub cea politicd. O parte
semnificativa din obiectivele care fac parte integranta a acestei lucdri, au fost identificate in
vivo, de catre autor, pe parcursul crizei financiare din perioada anilor 2008-2010-2012, care a
afectat Romania in masurda aproape egala cu toate celelate state dezvoltate. Plecand de la
observarea eterogenitatii strategiilor si masurilor adoptate in acea perioada, in perceptia
autorului s-au ndscut cateva intrebdri, la care studiul de fatd isi propune sa gaseasca
raspunsuri: Dacad existd o legaturd clard, intre serviciul datoriei publice si exercitarea
suveranitatii nationale, si care este aceasta? Este sistemul de drept intern, cu adevarat
influentat de activitatile de Imprumut ale institutiilor financiare internationale si ale
creditorilor internationali privati? Pot fi, conditionalititile creditorilor internationali, mai

puternice de facto decat tratatele si acordurile internationale, la care statul este parte? Poate fi,



lipsa cadrului legal de reglementare a insolventei suverane, folositd de un stat suveran, in
favoarea sa? Existd o nevoie reald, de creare a unor mecanisme si proceduri de insolventa
suverana? Care sunt principalele piedici care stau in calea obtinerii unui acord politic asupra
unei proceduri de insolventd suverand si cum ar putea fi ele depasite? Poate fi creditarea
suverand un instrument proxy in politica internationald?

Lucrarea noastrd 1si propune o abordare juridicd a fenomenului datoriei publice, a
evolutiei sale n perioada moderna, precum si evaluarea impactului pe care acesta l-a avut si il
are asupra modalitatilor de exercitare a suveranitdtii nationale. Prin cercetarea doctrinei
internationale relevante studiul urmareste transformarile contemporane ale principiilor
suveranitatii nationale si ale ordinii juridice a sistemelor financiare. O atentie sporita, o
acorddm demersurilor intreprinse in sensul adoptarii unui cadru juridic international, unitar si
standardizat, al gestiondrii insolventei suverane, urmarind obtinerea unor concluzii practice,
care sd poata lua forma unor propuneri de politici publice, strategii nationale si, nu in ultimul
rand, care sa constituie puncte de plecare, in cercetari viitoare.

Prin cercetarea noastrd, demonstram cd evolutia ordinii juridice a sistemelor si a
institutiilor financiare internationale contemporane, a fost puternic influentatd de
transformarile politice, survenite in a doua parte a secolului trecut. Spre exemplu, daca la
momentul Inceperii negocierilor privind Conferinta de la Bretton Woods, John Maynard
Keynes nota ca ,,Statele Unite isi doresc puteri discretionare si depline, asupra bancilor
centrale nationale, dupa modelul pe care acestea insele il aplicd in propriile lor state, asupra
bancilor comerciale interne”!, pozitia celorlate tari participante (in special Marea Britanie) a
facut ca, In cadrul actului constitutiv al Fondului Monetar, sd fie stipulate limitari clare,
privitoare la capacitatea si gradul de implicare directd, al institutiilor financiare
internationale, in evaluarea si supervizarea activitdtilor curente ale entitdtilor publice
suverane, ale statelor membre. Cu toate acestea, ,,super-puterile” despre care vorbea Keynes,
au fost Investite mai apoi cu fortd juridicad, prin actele constitutive, in momentul credrii
cadrului legal de colectare si imprumut a resurselor Fondului, fiind denumite generic

»garantii adecvate”2.

I Sidney Dell, ,,On Being Grandmotherly, The Evolution of IMF Conditionality”, Princeton Studies in
International Finance, nr. 144, Princeton University, 1981, (pag. 1); articolul este disponibil la adresa: https://
ies.princeton.edu/pdf/E144.pdf

2 Articles of Agreement (Statutul FMI), art. V, sectiunea 3, lit. (a) si sectiunea 4, (pag. 8, 10); documentul este
disponibil la adresa: https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf



Pe de alta parte, este evident ca, de mult timp, conditionalitdtile nu mai sunt o
caracteristicd exclusiva a institutiilor financiare internationale, ele fiind folosite, pe scara
largd, si In majoritatea acordurilor de imprumut interguvernamentale. Principii generale, cum
sunt buna guvernare, statul de drept, respectarea drepturilor omului, reformarea sistemelor
electorale si administrative sau intarirea democratiei, se regasesc frecvent alaturi de obiective
specifice, precum structura taxelor si impozitelor, constructia bugetului national sau
reformarea sistemelor de pensii sau de sanatate.

Teza este construitd pe baza a cinci capitole complementare, Tmbinand continuu
componenta teoreticd si doctrinard cu cea aplicatd, concentrandu-se pe cateva spete
eterogene, relevante Tn economia generald a temei, considerate de catre autor adevarate
puncte de inflexiune, in recalibrarea evolutiva a politicilor financiare globale.

Primul capitol al lucrarii, deschide cercetarea prin analiza evolutiei moderne si
contemporane a conceptului de suveranitate, a modalitatilor sale si a transformarilor formale,
intervenite odatd cu extinderea organizatiilor internationale si supra-statale. Prin studierea
aprofundatd a definitiei suveranitdtii nationale, a schimbarilor de abordare intervenite in
ultimul secol, dar mai ales a cauzelor si contextelor care au stat la baza acestor mutatii, am
urmadrit sd conturam un tablou fidel al cadrului constitutional global actual, care sa se
constituie intr-un reper de perspectiva al urmatoarelor capitole ale tezei. Consideram ca fiind
fundamentald, delimitarea teoreticd si doctrinard a principalelor notiuni subsumate
suveranitatii fiscale si bugetare, a celei executive sau sociale. In aceasti etapa a cercetirii,
exploram raporturile dintre tratatele internationale si rolul si activitatea puterilor legislativa,
executiva si judecitoreasca, din perspectiva afectarii suveranititii nationale. Intrucat, o buna
parte a raporturilor juridice internationale, au ca izvor de drept acordul international, am
apreciat ca fiind relevantd, pentru studiul nostru, intelegerea mecanismelor si principiilor prin
intermediul cérora, se pot naste drepturi si obligatii pentru un stat suveran dar si temeiul de
drept al aparitiei si raspandirii instrumentelor informale si supra-legale, in cadrul
organizatiilor internationale si ale organismelor supra-statale.

Cel de-al doilea capitol surpinde momentele cele mai importante, ale constructiei
contemporane, a sistemelor juridice financiare internationale. Intrucat, din punctul nostru de
vedere, actualul status-quo, este rezultatul unui lung sir de elemente cauzale succesive,

observarea evolutivd a transformarilor fundamentale, petrecute in perioada moderna, are o



relevantd esentiald pentru intelegerea si identificarea instrumentelor practice, prin care
concluziile cercetarii noastre se pot constitui in documente oficiale de pozitie. In acelasi timp,
obiectivul asumat, In cadrul celui de-al doilea capitol, il consideram indispensabil, in
economia generald a cercetarii noastre, pentru o imagine completd si unitard a fenomenului
datoriilor suverane, din perspectiva dreptului economic public. De asemenea, luand in
considerare evolutia sistemelor financiare mondiale, monetare si fiscale, care isi are
radacinile juridice in punctul de intersectie al dreptului constitutional, administrativ si fiscal
dar si in dreptul comercial si cel international privat, suntem de parere ca, o aplecare
cuprinzdtoare asupra efectelor colaterale ale acestor transformari, prezinta un interes sporit in
definirea si intelegerea temeiurilor de drept, ale situatiei actuale.

In aceastd notd, analizim in cadrul tezei consecintele pe care, transplantarea unor
institutii de drept si tentativele de standardizare ale unor sisteme de drept nationale, le pot
genera asupra ordinii sociale, politice si economice, a unui stat. Aceastd tema, legata de
influenta exercitatd de anumite state dominante asupra debitorilor sai, fiind un subiect de
dezbatere constant In doctrina economicd, o considerdm interesanta si utild, a fi analizata si
prin filtrul juridic, al functionalitatii sistemului de drept intern. Per a contrario, demonstram
ca, raportul juridic ndscut intre debitor si creditor, in cadrul contractelor de Tmprumut
suveran, este unul biunivoc, entitdtile financiare fiind si ele influentate de particularitatile
statului imprumutat, putandu-si chiar flexibiliza si adapta cadrul legal de functionare, in
scopul indeplinirii obiectivelor politice, de la un anumit moment.

Capitolul trei se concentreaza pe aprofundarea instrumentelor juridice implicate in
creditarea suverand, precum si a mijloacelor si a cailor de actiune ale institutiilor financiare si
ale creditorilor internationali. Studiul urmareste o abordare critica, evaluand atat politicile
performante, promovate de-a lungul timpului, cat si pe cele mai putin reusite, cautand sa
reflecte principalele cauze care au determinat reorientdrile succesive ale conduitei de
creditare. Obiectivul de cercetare, in cadrul acestei etape de lucru, este subordonat
identificarii si cercetdrii izvoarelor de drept privat, in special cu referire la dreptul comercial
si bancar, si la dreptul afacerilor, precum si transformarile pe care aceste ramuri de drept, le-
au suferit sub influenta politicilor economice promovate de catre creditorii internationali,

suverani sau privati. De asemenea, cercetarea demonstreaza existenta unor cdi prin care



conduita de creditare se poate schimba (cel putin cu privire la un anumit guvern debitor)
precum si mijloacele, prin care aceasta poate fi obtinuta.

Pe masura ce derularea studiului nostru, a atins componenta cadrului legal functional
al institutiilor creditoare, am reusit sd demonstram cd filosofia de actiune a corpului
functionarilor entitdtilor financiare, este determinata, in mare masurd, de pregatirea teoretica
si practica a angajatilor tehnici, care in fapt, sunt, In marea lor majoritate, cetiteni americani.
Gradul lor de cunoastere si intelegere, a particularitatilor concrete, ale statelor debitoare este
neuniform si subiectiv, avand drept consecintd o tendintd de standardizare a politicilor de
finantare, care nu tine cont de caracteristicile regionale, ale unor culturi sociale eterogene.
Tocmai de aceea, propunem internalizarea, In cadrul acestor organisme, a unui model pe care
il consideram eficient si productiv, aplicat in cadrul institutiilor europene. Printr-o
reprezentare forfetard, proportionald cu volumul cotelor de participare, statele membre ar
trebui sa aibd dreptul (si in acelasi timp obligatia) de a-si trimite experti nationali care s
ocupe pozitii de executie. Cultura organizationald, in cadrul acestor institutii, ar trebui, in
viziunea noastra, orientatd inspre recrutarea activad a specialistilor, nediscriminatoriu, din
cadrul tuturor statelor membre.

In cadrul unui al patrulea capitol, perspectiva cercetirii se opreste asupra modalititilor
si consecintelor juridice ale datoriei publice, evaluand principalele riscuri si vulnerabilitati, pe
care un guvern debitor le poate intampina in serviciul ei. Printr-o paraleld sumara intre
contractele comerciale de credit si acordurile internationale de imprumut, si prin referire la
asemandri si deosebiri, stabilim dacd acestea din urma, pot fi catalogate ca o subspecie a
contractului de imprumut sau mai degraba ca un tratat international clasic. Aceasta tentativa
de delimitare, cu scopul de a stabili instrumentele juridice pretabile pentru analiza si
interpretarea contractului de credit suveran, o apreciem importantd prin prisma intelegerii
institutiilor de drept, care ar putea fi implicate ulterior intr-o procedurd de insolventa
suverana.

Pe de altd parte, am decis ca, in aceastd fazd a cercetarii, analiza noastra sa trateze,
complementar cu datoria suverand, si un aspect mai putin dezbatut stiintific si doctrinar, dar
despre care credem ca vom demonstra ca poate imbrica forme dintre cele mai complexe si
complicate. Ne referim aici la o subspecie a contractului de imprumut public, reprezentata de

activitatea de indatorare a administratiilor publice locale. Procesul in sine, poate crea reale



probleme, atdt unui guvern national (privit in contextul raporturilor juridice de drept
administrativ) dar poate afecta, in acelasi timp, si relationarea statului cu creditorii sai
internationali, prin impactul asupra sarcinii totale a datoriei publice. Pornind de la aceasta
parte a capitolului patru, ne propunem sd ne oprim asupra a doud spete, cu radacini similare
dar modalitati de rezolutionare, fundamental diferite. Criza fiscala a orasului New York, a
fost un adevarat punct de inflexiune in gestionarea raporturilor juridice de la nivel federal,
statal si local, precum si a functiei Statelor Unite de principal creditor international. In acelasi
timp insd, blocajul bugetar a pus 1n pericol reputatia de centru financiar mondial a orasului,
avand drept consecintd modificarea unui intreg pachet legislativ, de-a lungul unei decade,
precum si aplicarea unei prime forme primare de concordat preventiv, asupra municipalitatii.
Intr-o incercare de analizi comparati, vom propune explorarea spetei orasului Aninoasa,
(primul orag din Romania, intrat vreodata in insolventd). Spre deosebire de New York, speta
romaneasca, chiar dacd are o identitate juridica similara (dar evident, perspectiva financiara
diferitd), surprinde modul in care un guvern a ales sa neutralizeze practic o procedura legala
de insolventa municipald, prin plata unilaterald a intregii datorii publice, din fondul special de
rezerva, dar fard impunerea vreunei conditionalitati sau proceduri specifice, nici macar cu
caracter preventiv.

Putem afirma cu siguranta ca, lipsa sau ineficienta unor mecanisme clare de redresare
si reorganizare, in cadrul insolventei municipale, face ca intreg procesul de revenire sd fie
unul anevoios si subiectiv, factorul politic putdnd pune in pericol reusita planului de
restructurare (spre exemplu, in cazul orasului New York, unde primarul de la acea vreme,
Abraham Beame, reprezenta Partidul Democrat, in timp ce presedintele Statelor Unite,
Gerald Ford, era republican, criza financiara s-a transformat Intr-una politica, rivalitatea
demagogica, intarziind cu cel putin 6-9 luni, implementarea primelor masurti).

Am evidentiat, in cadrul cercetarii, existenta unei predispozitii, a sistemelor de drept
intern, fatd de transplantarea unor notiuni si institutii ale dreptului international, chiar si in
lipsa unei dezbateri si amendari critice, din partea legiuitorilor nationali. Asumarea unor
obiective strategice, de catre majoritatea partidelor politice, poate, in unele cazuri, sa
relativizeze de facto rolul constitutional al organelor alese, de a dezbate si modifica, in cadrul
procedurilor deliberative, obligatiile asumate In numele statului, de catre puterea executiva.

Acest aspect, cu precadere in materia imprumuturilor suverane, poate ridica serioase



probleme de suveranitate (privitd in conceptie clasicd), putdnd avea implicatii severe, pe
termen mediu si lung, in cazul asumarii unor conditii sau conditionalitati nefavorabile. Astfel,
chiar dacd majoritatea statelor prevdd plafonarea prin lege a nivelului datoriei publice,
conditiile de contractare a unui imprumut sau de emitere a unor obligatiuni de trezorerie, sunt
negociate punctual de catre reprezentantii executivului, a cdror raspundere nu poate imbraca
vreo forma juridicd, fiind doar una politicd, in fata Parlamentului.

Pornind de la aceasta concluzie, considerdam cd meritd evidentiat caracterul relativ si
formal, al rdspunderii (juridice dar in egald masurd si politice), pe care reprezentantii
executivului, o au asupra propriilor acte si fapte, in cadrul exercitiului functiei publice. Astfel,
in lipsa unor elemente de naturd penald, care sa atraga punerea sub acuzare (si aceea, filtrata
prin beneficiul imunititii conferite de calitatea de membru al guvernului), In realitate nu
existd, in nicio jurisdictie democraticd, un instrument real de responsabilizare a titularilor
dreptului de contractare a unui imprumut suveran. Mai mult, am observat, in cadrul studiului
nostru cd, pentru a surmonta un eventual veto, venit din partea parlamentului, optiunea
majoritdtii guvernelor este de a utiliza instrumentul alternativ al emisiunii de obligatiuni, care
nu prevede promovarea vreunei initiative legislative.

Ultimul capitol al tezei trateaza in extenso problema insolventei suverane, analizind
critic cele cateva initiative prodigioase, lansate in trecutul recent, precum si controversele
politice si juridice, pe care acestea le-au generat. Vom explora si cateva dintre clauzele
standard, prezente in contractele internationale de imprumut public, si implicatiile juridice pe
care le comportd in planul sitemelor de drept intern, precum si remediile deja utilizate cu
succes, in restructurarea datoriilor publice, chiar si in lipsa unei proceduri reglementate de
insolventa a statului.

Plecand, de asemenea, de la observatiile empirice, realizate anterior redactarii acestei
lucrari, am identificat existenta catorva tentative relevante, de asimilare a incapacitatii
suverane de plata, cu starea de insolventa a debitorului privat. Fiecare dintre aceste proiecte,
au fost insotite de recomandarea transplantérii de facto, in dreptul public, a instrumentelor
aferente procedurii reorganizarii si restructurarii companiei, abordate insd din unghiuri
diferite. Tocmai de aceea, fiecare dintre acestea sunt analizate dintr-o perspectiva critica
multilaterald, pentru a putea putea oferi un raspuns pertinent ipotezelor stabilite la Tnceputul

cercetarii. La nivel perceptual, socotim, crearea unor mecanisme si proceduri de insolventa



suverand, ca fiind o nevoie reald a societdtii contemporane, convingere pe care urmarim sa o
demonstram stiintific, dovedind caracterul subiectiv al principalelor piedici care stau in calea
obtinerii unui acord politic international in materie.

Pentru argumentarea vulnerabilitdtilor intretinute de actualul status-quo, am ales sa
subliniem, prin explorarea unei spete, pe cat de spectaculoasa, pe atit de actuala,
incertitudinile si consecintele pe care, lipsa unui cadru juridic unitar international, de
gestionarea a crizelor datoriei publice, le poate genera asupra unui stat suveran. Prin analiza
contextualizatd a dosarului Elliott Associates L.P. vs. Peru, ardtdm ineficienta clauzelor
contractuale uzuale, folosite in creditarea suverand, in lipsa unui cadru legal de interpretare si
aplicare a normelor de drept comercial international, in materia raporturilor juridice dintre un
guvern national si creditorii sai.

Cercetarea noastra examinezd complementar, in cadrul aceluiasi capitol final,
modalitatile neoficiale de coagulare a unei mase credale, compusa insd doar din guvernele
creditoare, prin analiza cadrului juridic de functionare si a legitimitatii Clubului de la Paris,
un organism cvasi-informal, care exercitd poate cea mai crescutd influentd asupra conduitei
creditorilor suverani, de toate rangurile, in plan mondial. Ne exprimam astfel convingerea ca
vom putea evidentia, inca o data, caracterul subiectiv si relativ al functionarii pietelor
internationale de capital, in raport cu debitorii suverani, precum si lipsurile dreptului
international, in materie.

Analizand, din perspectiva evolutivd, complexitatea ordinii de drept a sistemelor
financiare si monetare internationale precum si a curentelor ideologice care le-au insotit, am
demonstrat caracterul empiric si chiar experimental al majoritatii strategiilor globale,
adoptate incepand cu epoca modernd, si a caror durata de viata a fost, de reguld, in directa
legaturd cu ciclurile economice naturale. Putem afirma fard de tdgada, in acest context,
existenta unei importante componente subiective si relative, in cadrul procesului de definire a
obiectivelor structurilor financiare multilaterale, atdt In ceea ce priveste componenta
economica, cat mai ales cu privire la stabilitatea cadrului juridic de functionare. Astfel,
argumentam 1n cadrul studiului, existenta unui anumit grad de flexibilitate informala, a
cadrului juridic de functionare al organismelor financiare internationale, sub influenta politica
exercitatd de statele puternic dezvoltate. Exemplele implicarii acestora, in perioada
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relaxarea privind aplicarea unor prevederi din actele constitutive, in cazul Romaniei, ambele
episoade petrecute in batdlia dusd impotriva comunismului, dar cu instrumente juridice
radical diferite, contureazd concluzia ca, in contexte globale predefinite, creditarea suverana
poate fi utilizatd ca instrument proxy in politica internationala.

In egala masura, apreciem ci diversele scoli de gandire sau curente politice dominante
la un anumit moment, determind si modelarea comportamentelor functionarilor tehnici, in
special ai institutiilor financiare internationale, fatd de anumite guverne debitoare,
identificand, in cadrul cercetarii noastre, conduite neregulate si chiar inconsecvente, fatd de
acelasi debitor, in momente temporale diferite. Aceleasi miscari ideologice, au un rol decisiv
si in definirea si reformarea arhitecturii juridice a acestor entitati creditoare.

Termenul ,,conditionalitate” a devenit unul comun, in limbajul politic al tuturor
guvernelor nationale indatorate, care isi argumenteazd si/sau fundamenteaza politicile
publice, in raport cu prevederile contractuale, asumate prin acordurile internationale de
imprumut. Clauzele contractuale care prevad obligatii, pentru statul debitor, de modelare si
remodelare a politicilor publice, au Inceput sa fie intalnite Incepand cu ultima parte secolului
XIX, in procesele de creditare internationalda dar, mult mai pregnant, odata cu Infiintarea
institutiilor financiare internationale, de dupa adoptarea Acordului de la Bretton Woods.
Eficacitatea si impactul conditionalitatilor au fost si sunt profund controversate, in plan
global, ele fiind de facto o interferenta acceptatd, a institutiilor creditoare, asupra
prerogativelor constitutionale si suverane, ale guvernelor debitoare.

Conditionalitdtile sunt, practic, elemente concrete pe care entitatile creditoare (cu
precadere Fondul Monetar International si Grupul Bancii Mondiale) le impun statelor
debitoare, in schimbul furnizarii de lichiditate, ele putind fi predefinite (asa cum sunt cele
atasate unor produse standard de finantare) sau croite in functie de specificul, particularitatile
si contextul national, de la un anumit moment, ale statutului imprumutat. Chiar daca
intotdeauna variaza, In numar si obiective si de la un contract la altul, ele privesc, de fiecare
datd, politicile macroeconomice precum strategia monetara si fiscala, cheltuielile bugetare,
inflatia sau deflatia sau controlul salariilor si al preturilor.

Factorul subiectiv, reprezentat de gradul de cunoastere, cultura juridica si financiara,
precum si experientele si orizonturile personale, ale indivizilor aflati temporar in exercitarea
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conduite echilibrate si responsabile de Indatorare a statului. Speta, explorata in a doua parte a
capitolului patru, releva potentialul catastrofal, pe care ambitiile egocentrice, vanitatea, egoul
in sine sau cultul personalitatii, le pot avea asupra destinului unei natiuni. Situatia Egiptului,
care si-a pierdut complet suveranitatea nationald, timp de aproape 80 de ani, Tn urma unei
campanii de indatorare haotica si irationala, intinsa pe mai bine de doud decenii, reprezinta,
din punctul nostru de vedere, un ,,caz scoald”, care ar trebui studiat in detaliu de cétre orice
om politic, Tnainte de accederea intr-o functie de demnitate.

Pe de altda parte, majoritatea controverselor politice, ivite in urma implementarii
pachetelor de conditionalitdti ale entitdtilor financiare multilaterale, sunt tributare unei
conduite populiste electorale, aparute, invariabil, in tabloul social al statelor subdezvoltate
sau emergente. Observatiile noastre insa, desprinse din analiza extinsd a catorva situatii
concrete, ne intemeiazd convingerea cd, vina pentru tensiunile aparute, este Tmpartita,
aproape In mod egal intre debitor si creditor. Astfel, in timp ce guvernul debitor, amana sau
evitd aplicarea unor masuri eficiente dar impopulare, in speranta naivd ca blocajele se vor
rezolutiona cumva de la sine sau ca o altd formatiune politica va ajunge sa deconteze costul
reformelor, institutiile creditoare nu reusesc Intotdeauna sa suprinda realitatea culturala,
sociala si politicd fidela, a imprumutatului. Acest fenomen, larg raspandit in cazul statelor
slab dezvoltate, contribuie la formarea unei perceptii negative dar eronate, cu privire la
activitatea si actiunile entitatilor creditoare.

Fenomenul de ,,intolerantd” fata de indatorare, confirma perceptia conform céreia in
anumite contexte, existd o predispozitie a unor categorii de state pentru abandonarea
atitudinii ponderate, manifestare incurajata, aproape intotdeauna si de cupiditatea pietelor
internationale de capital, care de multe ori, isi continud sau chiar dezvolta activitatea de
creditare, in ciuda aparitiei primelor semne care indicd fragilizarea economiilor interne. Nu
intotdeauna, simpla evaluare volumetricd, a indicatorilor macroeconomici, poate oferi
imaginea corectd a situatiei unui guvern suveran. Analizdnd, spre exemplu, cazul Japoniei,
observam ca, in ciuda statutului sau, de cel mai indatorat stat din lume (cu o pondere a
datoriei de peste 257% din produsul intern brut), statul nipon se bucura de una dintre cele mai
solide credibilitdti suverane, pe pietele financiare internationale, de altfel, una din
preocupadrile constante ale Executivului sau, fiind combaterea deflatiei si a scaderii preturilor.

Concluzia principala, care se desprinde din explorarea stiintificd a acestui ,,fenomen”, este ca



scopul politic al Tmprumuturilor publice, bonitatea si istoricul de rambursare, precum si
consolidarea sistemelor constitutionale si a statului de drept, sunt cu mult mai importante, in
analiza de risc suveran, decat masurarea indicatorilor economici si statistici, de la un anumit
moment.

Totodata suveranitatea formald a unui guvern national poate fi afectatd si prin
mijloace informale sau indirecte, independente de vointa sa activd. Explorand in detaliu,
elementele de evaluare ale riscului si ratingului de tara, utilizate de cdtre companii private
multinationale, am expus o stare de fapt care influenteazd in cascadd o serie intreagd de
indicatori macroeconomici, precum si atractivitatea unei piete interne, fatd de investitori
strdini si, nu in ultimul rdnd, bancabilitatea statului si costurile finantarii curente a datoriei
publice. Suntem de pdrere cd, in ciuda subiectivismului anumitor experti tehnici ai
companiilor de rating precum si a unei sumedenii de factori externi care pot influenta un
raport de tara, prin recunoasterea si legitimitatea globala de care aceste companii se bucura,
rapoartele de evaluare pot fi un factor de presiune pozitiv, responsabilizand intr-o buna
masura conduita executivelor nationale.

Pe de altd parte, analizand critic cateva dintre politicile publice cvasi-falimentare
(precum filosofia substituirii interne a importurilor sau a politicilor interventioniste), prin care
statele debitoare, aflate in criza, isi agraveaza situatia financiard, exprimam fard rezerve,
convingerea ferma ca, actuala paradigma politicd, a unui neoliberalism imperfect, ofera, de
departe, cel mai performant, democratic si eficient cadru juridic, politic si economic, raportat
la alternativele cunoscute sau experimentate pana in prezent.

In egala masura, apreciem ca diversele scoli de gandire sau curente politice dominante
la un anumit moment, determind modelarea comportamentelor functionarilor tehnici, in
special ai institutiilor financiare internationale, fatd de anumite guverne debitoare,
identificand, in cadrul cercetarii noastre, conduite neregulate si chiar inconsecvente, fatd de
acelasi debitor, in momente temporale diferite. Aceleasi miscari ideologice, au un rol decisiv
si in definirea si reformarea arhitecturii juridice a acestor entitati creditoare.

Dezvoltarea cercetarii noastre s-a realizat prin utilizarea resurselor doctrinare,
teoretice si aplicate, disponibile la acest moment 1n literatura juridica din Romania, Europa de
vest si America de nord precum si a reperelor locale, atunci cdnd ne-am aplecat asupra unor

spete concrete. Abordarea critica, proprie, este subordonata obiectivelor stabilite si enumerate



anterior, filtrand fiecare element introdus in studiu, prin prisma viziunii subiective a
autorului, cu scopul asumat de a da nastere unei noi perspective asupra unui subiect, pe cat de
controversat, pe atat de actual. Ne exprimdm totodatd convingerea ca, rezultatele si
concluziile studiului nostru, vor putea sta la baza unor viitoare documente de pozitie, strategii
guvernamentale si initiative legislative sau infra-legale, prin elementele de noutate pe care le
vor introduce in dezbaterea academicd din Romania, dar si prin unghiul analitic propriu, prin

care unele momente contemporane sunt examinate.



