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Cuvinte cheie: politici de locuire, studii de locuire, locuinte sociale, evacuari, fondul de
locuinte, politici neoliberale.

Introducere

Tezd urmareste in primul rand valorificarea experientelor de activism si rezultatele
cercetarilor pe tema locuirii la care am participat. Am impartit teza in trei mari capitole care
urmaresc trei dimensiuni ale politicii de locuire socialda din Cluj, iar in unele cazuri ale politicii
nationale de locuire: date nationale si locale si proceduri privind evacudrile din locuinte, logica
intrarilor si iesirilor locuintelor din fondul public; si binomul munca de restrictionare - munca de
revendicare a dreptului la locuinte sociale. Fiecare capitol are o structurd relativ independenta,
avand potentialul de a fi constituit o tema in sine a lucrarii. Un obiectiv al lucrarii este sublinierea
experientelor de locuire a romilor din Cluj care au ajuns sa locuiascd in Pata Rat.

In baza acestor experiente, ordinea capitolelor are si o logica cronologica: evacuirile au
constituit etapa de pierdere a dreptului la locuire, planificarea noilor dezvoltari de locuinte publice
era momentul relativ ulterior in care nevoile de locuire putea fi luate in calcul, iar transformarea
regulamentului de acordare a locuintelor sociale e faza care solidifica lipsa accesului la locuinte
sociale si, implicit, la reprezentarea lor ca o categorie de populatie externa corpului urban.

Datele care stau la baza lucrarii sunt variate: am plecat la drum cu intentia de a expune si
interpreta experientele de interactiune cu institutiile in jurul depunerii dosarelor de locuinte sociale
si a revendicdrilor de schimbare a politicii de locuire din oras impreund cu grupul Casi Sociale
ACUM. Deci vizam in primul rand o descriere etnograficd a acestui parcurs.

In timp ce am inceput si ma obisnuiesc cu modul activist de abordare a documentelor
birocratice, ele mi-au devenit surse mai bogate de informatii decat ma asteptam. in munca grupului
au devenit din ce n ce mai relevante, pentru ca ele reconstituiau actiunile si logica administrativa
care puteau sta la baza unor revendicari, dar care erau eliminate din discursul municipalitatii Tn
timpul confruntarilor activiste. Documentatia completa a HCL oferd numeroase informatii, in
special rapoartele de activitate ale institutiilor si departamentelor si referatele care explica
motivatia ludrii unei hotarari. Prin bundvointa unor sefi de servicii din primarie am avut acces la o

parte considerabila a arhivei de HCL dupa 1990, insd nu la toatd. Procesul de digitalizare a



hotararilor de dinainte de 2005 a pornit ulterior colectarii mele de date, insa la data finalizarii tezei,
pe pagina primariei tot nu sunt disponibile proiectele integrale de hotarari intre anii 1990-2009.

Un alt tip de date il reprezintd solicitdrile de informatii publice, esential in special in
capitolul despre evacuari, unde in cadrul cercetarii pe care am coordonat-0 n gruparea Blocul
pentru Locuire am solicitat date de la toate primariile urbane din tard si de la ministerul Justitiei,
insa si in privinta activitdtii administratiei din Cluj au oferit informatii variate.

Monitorizarea de presa atat la nivel local, cat si national, a completat datele despre actiunile
administrative privind evacudrile si planificarea constructiei de noi locuinte publice. A oferit in
plus si o imagine a reprezentarii problemelor de locuire, in special pe tema evacudrilor.

Interviurile au avut varii forme, de la informal la formal, de la nestructurat la structurat. Tn
principiu le-am urmarit ca o resursa in sens etnografic, adica prin integrarea contextului in care au
fost produse. Cele mai multe au avut loc in cadrul actiunilor activiste. Insa spre finalul redactarii
lucrarii am contactat mai multe persoane pentru a completa sau clarifica anumite tipuri de
informatii pe temele organizarii institutionale a productiei si distributiei de locuinte de la inceputul
anilor 90, cat si pe tema implicarii ONGurilor in servicii sociale pentru persoane evacuate. in alte

cazuri, In urma interviurilor am creionat trasee de locuire si experiente de evacuare.

Capitol 2 Treizeci de ani de evacuari din locuinte in Roménia si Cluj-Napoca. Date si practici

Capitolul este in primul rand o reactie la invizibilizarea evacuarilor din locuinte publice in
ultimii 30 de ani prin tratarea lor ca instante individualizante. Un corp recent de studii despre
evacudri reincadreaza acest fenomen in politicile urbane, abordare concomitenta cu valurile de
evacudri realizate dupa criza din 2008.

Capitolul pleacd de la datele produse in cadrul cercetarii nationale despre evacudri pe
perioada 2008-2017 pe care am coordonat-o Tn cadrul grupului Blocul pentru Locuire. Tn
completare vin date nationale despre evacuari initiate in timpul pandemiei si date concentrate pe
orasul Cluj: evacudrile in documente administrative la Tnceputul anilor 90, exemple de trasee si
experiente de evacuare ale unor persoane care au ajuns sa locuiascd in zona Pata Rat; iar in final
descrierea si contextualizarea catorva evacudri fortate la care am asistat in calitate de activist in
ultimii ani in oras. Datele privesc in primul rand evacuarile care au legatura cu fondul public de

locuinte - fie cd sunt locuinte fond de stat sau imobile retrocedate. Alte evacudri care privesc



locuintele in proprietate privatd nu sunt obiectul acestui capitol, chiar daca implicit, unele date le
includ si pe acestea. Situatia acestora este complicatad si mai mult de neinregistrarea generalizatd a
contractelor de chirie. Cu sigurantd aceasta este o alta tema care trebuie abordata in viitor.

Ceea ce aduce acest capitol este o perspectiva mai elaborata si clarificatd a magnitudinii
evacuarilor, atat in tard, cét si in Cluj. Astfel, contribuie la cunoasterea empirica de altfel deficitara,
cauzatd de neinregistrarea sistematica a acestor date. Situatia nu este specifici Romaniei, dupa
cum certificd multe autoare. Problema lipsei cunoasterii reiese din cauza unor definiri restranse a
actului in sine si a lipsei de reglementdri in domeniu. Evacuarea poate avea loc pe cale
administrativd de cétre institutiile publice care gestioneazd imobile, fie ele locuinte sau terenuri.
Sau poate avea loc prin executor judecatoresc, ceea ce, de obicei, implica trecerea prin instanta
judecatoreascad, dar un titlu de evacuare poate fi si un contract de chirie, deci deciziile judecatoresti
reprezinta doar un segment. Exista situatii In care se apeleaza la intimidare si nu la forme juridice
de evacuar, insd nu avem instrumente prin care sd cuprindem magnitudinea acestei practici.

Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti este institutia care detine cel mai precis set
de date, acoperind cazurile in care executorii au fost solicitati. La o cerere de informatii publice,
Ministerul Justitiei ne-a transmis datele pe care le-a primit de la UNEJ, conform atributiilor
uniunii.

Din acest raspuns aflim cd un numar de aproape 25 de mii de evacuari au avut loc prin
executori, in principal in perioada 2001-2018. O extrapolare pentru datele lipsa din arealul Curtii
de Apel Bucuresti ridicd numarul la 36 de mii. lar alte extrapolari care includ alte date pot ridica
numarul la 100 de mii de evacuari realizate n ultimii 31 de ani. Numarul de persoane evacuate
este incalculabil. Pe de alta parte, administratiile urbane care ne-au raspuns la solicitarile de
informatii pentru perioada 2008-2017 enumera aproape 2 mii de evacudri din locuinte publice, cu
Galati pe primul loc - 590 de evacuari. Nu toate au raspuns clar, de exemplu Cluj si Bucuresti. O
alta sursa de informatii cantitative este portalul instantelor. In perioada martie-noiembrie 2020 am
identificat alte cateva sute de evacuari initiate de administratiile publice. Toate aceste surse indica
nu o imagine numericd completa a evacudrilor, ci oferd indicii asupra gravitatii.

In privinta orasului Cluj, deciziile comitetului executiv al Consiliului Popular, ulterior
Consiliul Local, din perioada 1990-1993, contin aproximativ 800 de decizii de evacuare din
locuintele fond de stat. Rapoarte ale Regiei Autonome de Administrare si Inchiriere a Fondului

Locativ indica faptul ca o parte consistenta a lor a avut loc. Descriu apoi etape ale evacuarilor din



oras. In prima parte sunt cele tintite pe locuinte, dupa care urmeaz o perioadi in care se efectueazi
evacudri de grup, care vizeaza romi. Desigur, acestea sunt doar cele identificate, nu totalitatea lor.
Treptat multe dintre persoane au ajuns sa locuiasca in zona Pata Rat. Dupa ultima evacuare in masa
din 2010 de pe str. Coastei, urmeaza revenirea la evacuari tintite pe locuinte si se fac separat, chiar
daca existd zone mai largi vizate in continuare, cum ar fi str. Mesterul Manole nr. 2. Deci
normalizarea evacuarilor fortate din locuinta chiar la inceputul anilor 90 este un cadru care nu s-a
abandonat, ci s-a cristalizat in timp.

Apoi descriu cateva evacuari in fapt la care am participat in calitate de activist si pe care
le-am transmis live pe Facebook. Ele releva cateva aspecte cheie: cum se construieste o evacuare,
ce institutii sunt active si in ce directie. In cazul unei evacuiri din imobil retrocedat, primaria nu
este prezentd, iar executorul alege sa intre in rolul de mediator intre oameni si primarie. In alte
doua situatii, in care e vorba despre imobile ale primariei, evacuarile sunt acte ferme. Asistenta
sociald joaca in aceste cazuri rolul de a facilitare a evacuarii, neexistand preintdmpinare. De notat
este si rolul central jucat de femei in negocierea evacudrilor, fie cd e vorba despre rezistentd din
partea locuitoarelor sau a activistelor sau despre angajatele Directiei de Asistentd Sociala si
Medicala - ceea ce vine 1n contraponderea aparatului represiv masculinizat al evacuarii.

Rezistenta la evacudri apare in primul rind din cauza alternativelor de locuire adecvate
post-evacuare: ajutorul de chirie oferit de primarie este dificil de accesat si este oferit pe termen
scurt, iar adaposturile de noapte sunt considerate inacceptabile.

Fermitatea si brutalitatea actului evacuarii releva si modul in care posesia locuirii publice
este redatd drept una neiertatoare: imposibilitatea platii cheltuielilor este ireparabild si conduce la
umilire publica si infractionalizare a saraciei. De notat aici este cantitatea de munca institutionala
necesara pentru ca aceastd forma de posesie, una dintre cele mai sigure din perspectiva juridica, sa
devind nesigura si indezirabila.

Ceea ce sustin este ca evacuarea trebuie tratatd ca un proces, nu un eveniment. Spectrul
evacuarii este o prima faza dintr-un proces indelungat si tumultos, care poate culmina cu actul fizic
al evacuarii fortate, insa nu intotdeauna se intampla astfel. In plus, evacuirile nu sunt mereu un
dat, chiar daca exista decizie judecatoreascd, la mijloc aflandu-se varii calcule politico-
administrative care se bazeaza pe eventuala amanare si mentinerea in stare de incertitudine a

locatarilor. Ele sunt o cheie care poate sustine eforturile administrative de revalorizare a anumitor



spatii imobiliare din oras. In aceastd directie, juridificarea problemelor de locuire este un

instrument eficient.

Capitol 3 (De)constructie institutionala si fizica a locuirii sociale

In timp ce fondul privat de locuinte a devenit principala forma de dezvoltare imobiliara
rezidentiald, a existat si o reincadrare a fondului locativ public: odata cu introducerea locuirii
sociale, productia sa este presdratd cu probleme financiare si de o tendintd de a fi vazuta
institutional drept cost care nu poate fi acoperit. Capitolul prezinta date statistice, documentatii de
hotarari, interviuri si monitorizare mass-media pentru a prezenta transformarea fondului public de
locuinte din Cluj incepand cu 1990.

Incepe cu o vignetta sugestiva privind cea mai recentd turnuri a logicii administrative
inspre valorizarea expertizei externe in conturarea strategiei de locuire si locul acordat locuirii
sociale in oras. Continud cu o scurta descriere a fondului de locuire privat si a acumularii de
locuinte in proprietate din oras, dupa care revine la o privire de ansamblu a situatiei locuirii in tara.
Apoi prezinta tensiunile institutionale declansate de privatizarea locuintelor publice din oras la
inceputul anilor 90, descriind ulterior doua tipuri de proiecte de locuinte initiate de administratia
locala: cele care s-au finalizat si cele care au ramas la stadiul de proiect. Capitolul continud cu
prezentarea extinderii administrative inspre addposturi si organizatii private a solutiilor pentru
persoanele care au nevoie de locuinte sociale si incheie cu descrierea unei noi directii de abordare
a nevoii de locuire pentru persoanele marginalizate locativ: proiectul Pata Cluj 1, continuat cu Pata
2.

Daca, pana recent, reactiile municipalitatii la cererile de constructie a locuintelor sociale
erau de oferire de raspunsuri juridice seci, acum avem parte de o deschidere spre reanalizarea
nevoii de locuire. Contractarea Bancii Mondiale pentru realizarea unei strategii de locuire a
orasului este o ocazie de a legitima directiile de dezvoltare imobiliard pentru cei care nu isi permit
achizitia de locuinte de pe piata. De altfel, modul in care BM vine sa produca cunoastere despre
locuire este inspre legitimarea rolului antreprenorial al guvernarii locale, conform documentelor
publicate. Astfel, este o ocazie de impamantenire a modelului dezvoltat accentuat in anii de dupa
criza financiara: utilizarea spatiilor din oras pentru proiecte rezidentiale private. Acest trend a

condus in timp la o acumulare de proprietati, cu peste 14 mii de proprietari care detin 3 sau mai



multe locuinte in oras. Situatia nu este foarte diferita de restul tarii, unde locuirea in proprietate
privata este principala forma promovata, inclusiv prin fonduri publice, cum sunt cele acordate
ANL si programului Prima Casd. De altfel, initiative legislative recente precum Prima chirie,
Prima camera sau Locuinta de sprijin vin 1n sustinerea dezvoltarii pietei private de locuire.

Primele masuri de privatizare a fondului public de dupa 1990 au condus la tensiuni
institutionale. Divizarea Grupului de Intreprinderi de Gospodarie Comunala si Locativa Cluj,
institutie cheie Tn productia si administrarea de locuinte, a fost cAmpul pe care consiliul local si cel
judetean au Incercat sa isi aroge atributul de gestionar al acestora, atunci cand privatizarea putea
aduce beneficii politico-electorale.

Adoptarea legii locuintei si infiintarea Agentiei Nationale de Locuinte Tn a doua parte a
anilor 90 au reprezentat noile cadre in care administratiile locale puteau initia proiecte de locuinte
publice. Pe de-o parte, CL Cluj-Napoca a realizat aproape 600 de locuinte in aproximativ 20 de
ani, aproape jumatate dintre ele fiind executate prin bugetul local si intr-un singur proiect:
ansamblul Timisului-Blajului. Nu toate proiectele realizate au decurs fara probleme, iar cereri de
finantare de la bugetul national au fost refuzate in mai multe randuri. Pe de alta parte, mari proiecte
de locuinte in parteneriat public-privat, care vizau zonele marginale si deluroase ale orasului, in
mod obisnuit nu prima tintd a unor astfel de demersuri private, au esuat. Unele dintre ele urmaresc
juridic primaria si astazi.

Astfel, numarul de locuinte publice, de la ANL la sociale, vechiul fond de stat, necesitate
si de serviciu, totalizeaza azi putin peste 1400 de unitati. Pe parcurs, apetenta adeministrativa
pentru investitii a scazut, dupa 2015 fiind finalizat un singur imobil cu 12 apartamente in 2021.
Perioada coincide cu cea mai mare crestere economica a orasului din ultimii 31 de ani, deci
sugereaza ca strategia administrativa a fost de abandonare a acestui domeniu. Ultimele masuri de
locuire, ajutorul de chirie si achizitia de pe piatd a locuintelor sociale, vizeaza clasarea pietei
private ca solutie finald pentru probleme de locuire.

Tn schimb, s-a dezvoltat o retea de furnizori de solutii de locuire pentru cele mai
marginalizate persoane, mare parte din ea in sistem privat. Intr-o anumitd masura, fondurile
publice sustin direct aceastd directie prin acordarea de finantdri. Chiar si centrele de addpost in
subordinea DASM, de altfel refuzate de persoanele evacuate sau pe cale de evacuare, se bazeaza

pe colaborarea cu organizatii de caritate. De notat aici ca tipul de control al celor care apeleaza la



astfel de servicii este mult mai ridicat: de la program de acces in addposturi pana la management
financiar individualizat.

Pentru locuitorii din Pata Rat s-a creat 0 structura institutionala paraleld care sustine
politica actuala administrativa de neinvestire in locuinte publice. Pata Cluj este proiectul initiat in
2014 in colaborare cu primaria, prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitana Cluj, cu finantarea statului norvegian. Proiectul, continuat cu Pata 2, reprezinta o
tentativa de recreare a zonei Pata Rat ca zona distincta de interventiile administrative anterioare -
in principal evacudrile si stramutarea 1n areal. Reincadreaza populatia drept subiecti ai dezvoltarii,
care trebuie cunoscuti prin studii detaliate, negdndu-le calitatea de subiecti ai deposedarii, care au
un istoric in care isi pot ancora revendicirile. In plus, demersul seteazi nevoile de locuire ca
imposibil de rezolvat prin bugetare publica locala.

Demersurile administrative de realizare a locuintelor sociale au produs in timp o imagine
a inabilitdtii institutionale de integrare a acestor locuinte in zona urbana. Locuirea sociala in blocuri
nou construite, una dintre cele mai eficiente moduri de crestere numericd, este redatd drept
aducatoare de probleme prin concentrarea populatiilor marginalizate. Directia este de largire a

cadrului spatial dedicat acestor proiecte in zona metropolitana.

Capitol 4 Munca de restrictionare si munca de revendicare a accesului la locuinte sociale

Capitolul precedent a aratat cum politica fondului de locuinte publice este indreptata spre
o inabilitate institutionald deliberata de crestere numerica. Acest capitol descrie un tip de munca
complementard de restrictionare a accesului la locuintele sociale existente pentru persoanele
marginalizate social. La baza sa stau in principal datele provenite din experienta de activism pentru
dreptul la locuire prin lentilele antropologiei politicilor publice si etnografiei institutionale. Atat
politicile publice de reglementare a accesului la locuinte sociale, cat si modul de strdmutare a
oamenilor in Pata Rat releva faptul ca zona este nu doar un spatiu fizic, ci o constructie
institutionala atenta si in directd conversatie cu celelalte politici urbane.

Incepand cu 2015, impreuni cu gruparea Cisi Sociale ACUM, am participat la sustinerea
a numeroase persoane, in principal din Pata Rat, la depunerea dosarelor de locuintd sociala.

Aceasta reprezinta in primul rand o forma de contestare a practicilor de excludere a revendicarilor
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dreptului la locuire chiar pe terenul care a produs aceasta excluziune: cel birocratic. Dosarul de
locuinta sociald reprezintd poarta de intrare n tdramul birocratic ca actiune activista.

Sectiunea privind transformarile criteriilor de acordare a locuintelor sociale intre 1997-
2020 prezinta principalele categorii de clasificare a solicitantelor de locuire. Treptat, prin cele 17
modificari, regulamentul a crescut de la o pagina si jumatate la peste 12 pagini, redimensionare ce
sugereaza suprabirocratizarea accesului, pe masura ce fondul de locuinte sociale era in scadere si
in timp ce Legea Locuintei nu a suferit modificari majore. La categoria Conditii de locuire, aparatul
administrativ testeaza regimul de locuire, nu modul in care solicitantele locuiesc, recompensandu-
le pe acelea care au petrecut timp in chirie privata - optiune mult mai dificil de accesat de catre
persoanele din Pata Rat.

Reducerea numarului de solicitari a devenit un obiectiv administrativ. Dupa introducerea
starii de neeligibilitate in 2010 si eliminarii posibilitatii de reinnoire a dosarului, numarul cererilor
scade vertiginos, contribuind astfel la scaderea artificald a nevoii de locuinte sociale din oras.
Ingrijorarea administrativa fati de capacitatea de plati a chiriasilor este exprimati clar si in unele
referate ale proiectelor de hotarari. Ceea ce se prefera este chiriasul care nu aduce probleme, care
se pot extinde in instantele judecatoresti. In acest sens, o perioadd mai lungi petrecuti in chirie
privatd cu contract Inregistrat reprezinta o validare de catre piata a unui potential chirias.

Restrictionarea accesului persoanelor marginalizate prin resetarea ordinii de prioritati este
clarificatd poate cel mai bine de criteriul educatiei, care aduce punctaje considerabile celor cu
diplome universitare. Aceastd avantajare era urmarita inca de la finalizarea in 2008 a ansamblului
Timisului-Blajului, unde printre cei care meritd o reglementare adecvata, conform unui referat,
sunt detinatorii de diplome de master. Si in argumentarea primariei in cadrul contestarii deciziei
CNCD mai recente pe tema, cazul ipotetic prezentat in sustinerea punctajului pentru educatie este
cel al unui tandr absolvent de facultate care Intdmpind probleme 1n a accesa locuintd pe piata.

Din analiza reiese, deci, categoria urmarita de regulamentul de acordare a locuintelor
sociale, iar variatia criteriilor reprezintd o rafinare a testdrii cetdteniei urbane in conditiile
austeritatii naturalizate.

In mod paralel, pentru persoanele din Pata Rét apare un nou sistem de evaluare a
solicitarilor de locuire in cadrul proiectului Pata Cluj. In acest caz, rigurozitatea este dusa mai
departe si extinsa inspre evaluarea rezilientei: cu cat o familie s-a adaptat mai bine la viata fara

acces la servicii publice si conditii precare de locuire, adica a facut eforturi in plus pentru a mentine
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copiii scolarizati si a mentine implicarea pe piata muncii, cu atat este mai meritorie pentru a primi
locuinta sociala. Apropiat de structura unui reality show, locuintele din proiect sunt destinate celor
care au trecut ,.testul Pata Rat”.

Pregatirea unui dosar pentru locuintd sociald reprezintd cealaltd parte a monedei, este
munca de a fi guvernat, de a Intelege regulile concursului de dosare si a reusi parcurgerea pasilor
necesari pentru finalizare. Obtinerea documentelor de la alte institutii, intelegerea parcursului fizic
si electronic al documentelor administrative, reprezinta pasi care expun solicitantele la un alpinism
birocratic care asigura demotivarea si in unele cazuri finalizarea partiala - etape suficiente pentru
a scadea numarul de cereri eligibile. O serie de munci necesare pentru a strabate acest circuit
birocratic sunt invizibilizate. Tn aproape fiecare etapa a alcatuirii unui dosar, persoanele din zona
Pata Rat intdmpind un nealiniament cu criteriile, cum ar fi buletine temporare expirate, obtinerea
unei declaratii notariale in cazul celor nestiutori de carte sau demonstrarea istoricului de locuire.

Simultan cu depunerea dosarelor, a urmat o munca complementard de revendicare a
dreptului la locuire, una in care persoane din zona Pata Rat au intrat in scenele birocratice in care
nu aveau invitatie, in special sala de sedinte a consiliului local, in cautarea unor noi metode de a

obtine recunoasterea dreptului la oras prin relatarea istoricului institutional de formare a zonei.

Concluzii

La inceputul anilor 1990, fondul de locuinte publice a intrat in disolutie, productia scade
vertiginos, iar locuintele devin obiect de investitie. Locuirea sociald a aparut ca o noud categorie
de locuire care are In vedere noua stratificare directionata prin politici de stat.

Trecerea de la public la social inseamna introducerea unei fragmentari mult mai precise a
sistemului de locuire si crearea unor noi rationalitati de guvernare a populatiilor. De la un caracter
mai universalist al locuirii se trece la conceptualizarea unei categorii de locuinte care bandajeaza
efectele nefaste ale pietei private de locuire. Se ajunge in timp la tratarea unei categorii de populatie
ca anomalie ce trebuie eliminati din sistem. In acest sens, producerea si gestionarea Pata Rat este

un element de referinta in politicile locale de apartenenta la oras prin accesarea locuirii.
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