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ABSTRACT

Aceastd cercetare isi propune sd introducd o analizd exhaustivd a procesului diplomatic dintre
Marile Puteri (Statele Unite, Marea Britanie, Franta, China, Federatia Rusa si Germania - denumit
grupul P5 + 1) si procesul Republicii Islamice Iran. care a dus la semnarea Planului comun de
actiune cuprinzator (JCPOA), pe 14 iulie 2015, un acord care limiteaza activitatea nucleard a
Iranului, prin impunerea celui mai strict regim de control international desfasurat de Agentia
Internationala pentru Energie Atomicd (AIEA). Actorii implicati in JCPOA au salutat acest tratat
istoric, care era menit sd controleze operatiunile nucleare ale Iranului si sd se asigure ca acesta va fi
exclusiv in scop civil, si a fost, de asemenea, piatra de temelie pentru o schimbare fundamentala in
aceastd problema. Marile Puteri au fost de acord in unanimitate la semnarea JCPOA ,ca
implementarea integrald a acestui Plan de Actiune Comprehensiv Comun va contribui pozitiv la
pacea si securitatea regionald si internationald”. Cercetarea este structuratd in cinci sectiuni si
include un set de anexe, un index de termeni si cateva tabele si cifre reprezentative pentru procesul
de negociere. Perioada analizata se extinde intre 2003 si 2015 — limite de timp care reprezinta prima
initiativa diplomatica nucleara, respectiv anul semnarii JCPOA.

Cuvinte cheie: Marile Puteri, Iran, Diplomatie Nucleara, JCPOA, Grand Bargain, Neproliferare

Nucleara, Agentia Internationald pentru Energie Atomica, NPT, Relatii Internationale.

SECTIUNEA 1

Acordul istoric cunoscut sub numele de “Planul Comun si Cuprinzator de Actiune
(JCPOA)”! semnat in 2015 intre P5 + 1 (Statele Unite, Franta, Regatul Unit, China, Rusia plus
Germania) si Republica Islamica a fost menit sa opreasca calea iraniana catre obtinerea capabilitatii
nucleare. La momentul redactarii acestei cercetari, SUA s-a retras unilateral din acordul nuclear, in
timpul administratiei lui Donald Trump, Tn mai 2018, iar Iranul a inceput treptat sd incalce
prevederile JCPOA, marind stocul de materiale necesare si imbogétind uraniul pana la 60%.
Actuala administratie americana, condusa de noul presedinte Joe Biden, lucreaza din greu pentru a
reveni la conformitatea prevederilor si pentru a reinvia acordul nuclear iranian. Acordul nuclear cu
Iranul nu este doar un instrument menit sd limiteze calea Republicii Islamice catre obtinerea
capabilitdtii nucleare, ci poate deveni si o piatra de temelie pentru o perspectivd globald de

neproliferare internationald si poate completa puzzle-ul dezbaterilor nucleare, atita vreme cét este

Ik (2015), “The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) at a Glance”, Arms Control Association.
https://www.armscontrol.org/factsheets/JCPOA-at-a-glance. [May 9, 2018].




,,cel mai puternic acord de neproliferare negociat vreodata™

. Deceniul petrecut la masa negocierilor
este o dovada a rezistentei si vointei, precum si cel mai bun exemplu de bune practici diplomatice si
multilateralism.

Aceasta cercetare este o examinare exhaustiva a negocierilor privind activititile nucleare
controversate iraniene si incearcd sda ofere o cunoastere detaliatd a acestui proces prelungit. Un
progres semnificativ a fost atins la Geneva In noiembrie 2013, dupa cativa ani de runde
neconcludente de negocieri - la Viena, Geneva, Istanbul, Bagdad, Moscova si Almaty - intre
Republica Islamica Iran si tarile PS5 + 1. Una dintre cele mai importante intrebdri legate de aceste
negocieri se referd la legatura dintre activitatile nucleare ale Iranului si politica sa externd, respectiv
securitatea sa nationala. De la semnarea JCPOA, factorii de decizie politici iranieni au dat tot mai
mult impresia publica cd acordul nuclear este un segment al unei regandiri mai largi a politicii
externe, menit sd pund capat izolationismului international iranian. Sanctiunile UNSC au avut o
consecintd negativd profundd asupra infrastructurii si economiei interne a Iranului, in special in
timpul presedintiei lui Mahmoud Ahmadinejad, cand fostul presedinte iranian a adoptat o pozitie
ostila fatda de Occident. Pozitia sa nu numai cd a pus in pericol stabilitatea regionald si
internationald, dar a creat si o perceptie negativa in cadrul societatii iraniene, prin urmare, in 2013,
un candidat conservator cu o abordare mai pragmatica (adesea gresit descris ca moderat) a castigat
cursa prezidentiala. Victoria lui Hassan Rouhani a reprezentat o piatrd de temelie care a schimbat
diplomatia nucleard a Teheranului in favoarea unei noi abordari flexibile si pragmatice, care a fost
comparativ mai adecvata pentru a incheia un acord la masa negocierilor. Semnele timpurii ale unei
astfel de evolutii au aparut in timpul dezbaterii prezidentiale din 2013, intre Saeed Jalili, Hassan
Rouhani si Ali Akbar Velayati. Ambii, Rouhani si Velayati, l-au acuzat pe primul pentru ca nu a
reusit sd obtind niciun progres in negocierile nucleare in curs (la acel moment), din pozitia sa de
negociator sef al Iranului. Promitand sa aduca ,,vesti nucleare bune™ in primele sale o suta de zile
de presedintie, candidatul Rouhani a criticat in mod deschis politica nucleard condusa de Mahmoud
Ahmadinejad, ca fiind in esentd si un dezastru economic cauzat de sanctiunile internationale
extinse. Rouhani 1-a numit pe Javad Zarif ministru de externe si i-a transferat dosarul nuclear de la
Consiliul Suprem de Securitate Nationala.

Scopul acestei cercetiri este de a prezenta si de a crea o perspectivd asupra modului in care

a aparut programul nuclear iranian ca o problema internationald, a actiunilor intreprinse pentru

2 The White House (2015), “Remarks of the President on the Iran Nuclear Iran”, August 5.
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/08/05/remarks-President-iran-nuclear-deal. [October 5,
2017]; M. Fitzpatrick (2017), “Assessing the JCPOA”, Adelphi Series, Vol. 57, Issue: 466-467, pp. 19-60.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19445571.2017.1555914. [October 12, 2017].

3 N. Entessar, K. L. Afrasiabi (2018), Iran Nuclear Accord and the Remaking of the Middle East, Lanham, Maryland:
Rowman & Littlefield, p. 5.




rezolvarea acestuia si a avantajelor acordului nuclear. Aceasta teza este conceputa pentru a revizui
antecedentele, pentru a analiza JCPOA si pentru a evalua pozitia comunitatii internationale si
eforturile diplomatice ale Marilor Puteri si pentru a analiza rezultatele. Metodologia aplicatd este in
mare parte analiticd, dar cercetarile empirice si putine interviuri care au studiat domeniul
negocierilor nucleare sau au fost direct implicati in proces, sunt menite sa completeze si sa
sporeasca calitatea acestei cercetari. Cu toate acestea, atunci cand analizdm un anumit fenomen, sau
mai mult, cu un eveniment ale carui consecinte si rezultate sunt incd in curs de desfasurare si care
fac obiectul dezbaterilor, ne confruntdim cu lipsa resurselor necesare pentru a gasi raspunsuri
adecvate la toate intrebarile. Despre acordul nuclear al Iranului au fost create numeroase articole,
numeroase lucrdri academice, precum si cateva zeci de carti. Neajunsurile acestei scrieri se
datoreaza accesului semi-public la usa din spate a negocierilor nucleare. Cu sigurantd nu se poate
pretinde cunostinte privilegiate unor astfel de informatii confidentiale; prin urmare, imaginea care a
aparut cu privire la procesul de negocieri dintre Iran si Marile Puteri este una incompleta, cu unele
piese de puzzle care lipsesc inca din ochii publicului. Totusi, in ciuda unei astfel de penurii de
informatii, dictatd de procesul strans pazit, este posibil sd ne bazam pe vastul grup de informatii
disponibile, informatii despre sursele deschise si, de asemenea, pe deschiderea unor persoane pentru
a discuta o problema atat de sensibild. Toate aceste resurse vor fi puse impreund pentru a crea o
naratiune care urmareste in mod obiectiv sd prezinte diplomatia nucleard a Marilor Puteri catre Iran.

Interesul cercetarii nu este intdmplator. Republica Islamica Iran si ambitiile sale nucleare
au pastrat prima pagind a agendei Marilor Puteri in ultimele decenii. Problema nucleara a prezentat
Iranul Intr-un stat cu intentii hegemonice, percepute in termeni apocaliptici, plasind Teheranul pe

asa-numita ,,axa a raului”*

. Dualismul institutional, amestecul dintre religie si politica, Impreuna cu
ideologia revolutionard siitd, au creat perspectiva unui stat agresiv care poate fi ingradit doar prin
mijloace de putere, precum interventia militard, in ciuda faptului ca actiunile Teheranului din
ultimele patru decenii indicd un actor rational, care cautd modalitati defensive de a-si pastra
interesele nationale. Ambitiile nucleare ale Iranului au fost ultima solutie a unui regim care a
condus tara printr-un razboi de opt ani cu Irakul vecin si apoi a facut apel la orice mijloc de a
readuce Iranul pe scena internationald. Prin urmare, JCPOA este o consecintd a unei schimbari
constructiviste In cadrul guvernului iranian care a depdsit reputatia unui stat rebel in sistemul

international si a demonstrat ca acesta poate fi tratat ca un actor rational. Vointa si interesul de a

studia in profunzime intregul proces din spatele semnarii JCPOA au crescut rapid si au devenit in

4 G. Bush (2005), “2005 State of the Union Address”, The Washington Post, February 2.
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/transcripts/bushtext. [September 19, 2019].




curand un proiect de doctorat. Negocierile nucleare si principalele caracteristici ale acordului
nuclear sunt incluse in aceastd cercetare, cu un interes sporit fatd de comportamentul si motivele
care au determinat grupul P5 + 1 sa nu abandoneze acest proiect complicat.

Tema cercetirii este cu sigurantd oportuni, avand in vedere natura fluida a evolutiei
actuale a Relatiilor Internationale si schimbdrilor din administratiile occidentale. JCPOA a fost o
problema la inceputul secolului 21 si continua sa fie si astdzi. Mai mult, schimbarea administratiei
din 2016 la Casa Alba a adus retragerea SUA din acordul nuclear iranian, gest care a provocat o
adevdrata disputd internationala. Decizia presedintelui Donald Trump a declansat anxietate si chiar
unele ingrijorari nu numai din partea Iranului, ci si a Uniunii Europene (UE), Chinei si chiar
Japoniei. Consecintele retragerii SUA si ale retoricii agresive directionata catre guvernul iranian au
potentialul de a distruge arhitectura internationald de neproliferare si de a induce o stabilitate
suplimentard in Orientul Mijlociu. De asemenea, poate ameninta viitorul drum diplomatic cu
guvernul iranian pentru alte probleme regionale, precum Siria, Afganistan sau Yemen. Dezbaterea
asupra JCPOA tinde sa creasca pe masura ce noile valuri ale sanctiunilor SUA intra in vigoare. Din
toate problemele internationale in curs, dosarul iranian pare sa-si pastreze pozitia de varf in agenda
Marilor Puteri.

In ceea ce priveste ipotezele de cercetare, acestea se bazeaza pe urmitoarea premisa: daca
nu ar fi fost un motiv comun de interes pentru actorii implicati, acordul nu ar fi fost semnat si fard a
intelege mecanismele specifice negocierilor, atdt pentru Teheran, cat si pentru Guvernele
occidentale, atunci nici strategiile pe termen lung ale Iranului si ale statelor PS5 + 1 nu pot fi
anticipate.

Aceasta lucrare cautd sd raspundd la urmatoarele Intrebdri de cercetare:

e Este posibila cooperarea dintre statele competitive care isi exercita influenta intr-un
sistem anarhic si care au fost provocarile majore pentru Marile Puteri pentru a atinge
scopul propus - reducerea activitatii nucleare a Iranului?

e Cum au fost prezentate in editoriale evenimentele, actorii si politicile privind
programul nuclear iranian si negocierile nucleare dintre Marile Puteri si Iran si cum
au influentat aceste opinii procesul de negociere?

e (Care au fost interesele individuale ale fiecarui actor implicat in negocierile JCPOA?

e (are au fost provocarile majore pentru Marile Puteri in a atinge obiectivul propus -
oprirea activitdtii nucleare a Iranului - si care au fost momentele importante care au

condus la un acord?



e (are ar putea fi punctul de inflexiune care ar putea duce la reluarea programului
nuclear iranian si cum vor raspunde Marile Puteri la acest scenariu? Cum va afecta
acest scenariu stabilitatea deja fragila din Orientul Mijlociu?

e Existd o posibild zona de salvare a acordului in contextul retragerii SUA din JCPOA
si care este posibilitatea ca E3 / UE, Impreuna cu Federatia Rusa si China sa pastreze
acordul nuclear avand in vedere riscul credrii unui conflict de interese cu
Washington?

Metodologia utilizatd pentru realizarea acestei cercetdri include modelele lui Oliver
Richmond privind rezolvarea conflictelor de prima generatie® si a doua generatie a conflictului,
analiza modelului politicii externe a lui James Rosenau, analiza discursului, teoria jocurilor, studiul
de caz, interviurile semi-structurate si analiza cantitativa a surselor primare si secundare.

Din punct de vedere teoretic, aceastd cercetare propune o abordare eclectica, introducand
un model hibrid de analiza al negocierilor diplomatice nucleare.

STRUCTURA TEZEI: Aceasta cercetare este structuratd in cinci sectiuni principale,
fiecare dintre ele continand mai multe capitole si subcapitole dedicate problemelor specifice si
conceptelor specifice. Teza este conceputd pentru a prezenta o abordare cuprinzatoare a intregului
proces diplomatic dintre Marile Puteri si Republica Islamicd, fiind din acest punct de vedere o
cercetare unica Tn mediul academic romanesc. Timpul cadru propus a fost ales atat din motive
metodologice, pentru a defini clar limitele acestei cercetari si pentru a evita ambiguitatea cauzata de
evenimentele ulterioare, dar si pentru a prezenta realitdtile sistemului international in care au avut
loc negocierile diplomatice dintre SUA, Franta, Marea Britanie, Germania, Rusia, China si

Republica Islamica Iran.

SECTIUNEA A II-A

Aceasta sectiune introduce o prezentare a politicii externe a Iranului In timpul mandatelor a
trei presedinti, timp In care programul nuclear al Iranului a devenit o preocupare pentru Intregul
sistem international. Pentru o mai buna intelegere a intregului lant de evenimente, este prezentat si
contextul international al momentului, intr-o analizd comparativd cu dinamica regionala a
Orientului Mijlociu. Aceasta sectiune cuprinde evaludri teoretice ale comportamentului politicii

externe ale Republicii Islamice si o cronologie a programului nuclear iranian.

5 0. P. Richmond (2002), Maintaining Order, Making Peace, Basingstoke: Palgrave, p. vii.
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Aceasta sectiune face trimitere si la aplicabilitatea neorealismului si a constructivismului
in analiza comportamentului extern al Teheranului, subliinind in acelasi timp corelatia dintre cele
doua teorii, precum si modul 1n care ele se compenseaza reciproc.

Din 1992 pana in 2002 Iranul a avansat spre finalizarea ciclului nuclear, iar activitatea
nucleard a fost desfasurata in secret, impotriva prevederilor TNP. Mai mult, Iranul a inceput sa
construiasca o altd instalatie subterand langd Natanz, iar AEOI ,,a inceput, de asemenea, sd
construiasca in secret o instalatie de producere a apei grele si un reactor de cercetare de 40 MW
langa Arak”®. In timpul unei conferinte de presi organizate la 14 august 2002, Alireza Jafarzadeh
a atras atentia la nivel mondial, dezvéluind ca Republica Islamicd Iran dezvolta un sit nuclear
secret in Natanz si o instalatie de oxid de deuteriu in Arak. Un nou raport al AIEA publicat in
februarie 2010, a prezentat detalii despre potentialul Iranului de a produce o armd nucleara,
confirmand astfel ipotezele cu privire la o a doua instalatie de Tmbogétire a uraniului aproape de
,orasul sfant Qom™”. Intre 2010 si 2011, orice discutie din cadrul oficialilor de la Teheran despre
programul nuclear a fost dominatd de ideea unei interferente strdine. Pana in 2013, Teheranul a
fost izolat aproape complet de piata internationald si de infrastructura financiari. In acel an,
campaniile candidatilor la presedintie s-au concentrat aproape exclusiv pe imbunatatirea
economiei. Hassan Rouhani a castigat alegerile si dupa o suta de zile de la preluarea functiei a
semnat Planul Comun de Actiune (JPOA). Toate partile au semnat acordul final, JCPOA, pe 14
iulie 2015.

SECTIUNEA A III-A

Aceastd sectiune prezintd o analizd de discurs a unor editoriale occidentale si iraniene,
foaia de parcurs a negocierilor nucleare si pasii finali care au condus la semnarea JCPOA.

Sectiunea III include, de asemenea, o evaluare analiticd a JCPOA si prezinta un set de
constrangeri si critici indreptate Tmpotriva comportamentului politicii externe iraniene si a
acordului nuclear. In toate scopurile sale, acordul a avut succes, cel putin pana la 8 mai 2018, cand
fostul presedinte, Donald J. Trump, a decis sa retraga unilateral SUA din acord. JCPOA a fost o
miscare inteleaptd de politicd externd, deoarece a functionat si Iranul si-a limitat programul
nuclear. O componentd adesea neglijatd, dar cheie pentru sustinerea si intelegerea succesului
JCPOA este sa o luati la valoarea nominala. Dupa cum a afirmat Robert Einhorn, ,,[acordul] este
tranzactional, nu transformativ ... acordul a abordat o problema specifica si, in acesti termeni

restransi, poate fi considerat un succes relativ. Valoarea acelui succes relativ nu trebuie

6 Ibid.
" M. Gaietta (2015), The Trajectory of Iran’s Nuclear Program, New York: Palgrave Macmillan, p. 141.
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subestimata...” . Documentul final este unul complex, cuprinzand 159 de pagini. Este un
document imperfect, dar completeaza unele goluri si stabileste o anumita stare de acalmie. Tocmai
respingerea unui joc de suma zero si acceptarea eventualelor defecte au permis celor doua parti sa
ajunga la semnarea JCPOA.

Asadar, aceastd sectiune prezintd de-a lungul celor trei capitole o perspectivd concluziva,
holistica. In timp ce in primul capitol este subliniat rolul si influenta trusturilor media asupra
factorlor decizionali, al doilea capitol introduce o cronologie detaliatd a negocierilor pentru ca la

final sa redea o perspectiva analiticd a JCPOA.

SECTIUNEA A IV-A

Aceasta sectiune introduce o imagine comprehesiva a relatiei dintre Marile Puteri si Iran
intre 2003 si 2015. In acest segment de timp se urmireste evolutia negocierilor nucleare, initiata in
2003 de fostul presedinte iranian Mohammad Khatami si finalizatd in 2015, prin semnarea
JCPOA. Spasiul temporal propus nu este intamplator, deoarece In aceastd perioadd angajamentul
dintre SUA si Iran a Inceput sd prindd contur, chiar dacd timp de mai bine de un deceniu dialogul
nu a fost intotdeauna unul constructiv. Desfasurarea procesului de negociere nucleara a fost adesea
influentat de evenimente externe care au afectat si au schimbat atat strategiile SUA, cat si pe cele
iraniene. O parte importantd a acestei cercetdri se concentreaza pe relatia dintre Washington si
Teheran deoarece este deja dovedit cd, contributia SUA a fost extrem de importantd in timpul
procesului diplomatic si, de asemenea, In mentinerea si respectarea prevederilor JCPOA. Desigur,
contributia europeana are o semnificatie speciald si va fi abordata corespunzator, deoarece politica
europeand de angajament constructiv a redus adesea decalajele dintre SUA si Iran.

Relatia SUA-Iran 1si are originile la inceputul anilor 1950, cu o perioada intermediara
caracterizata de relatii stranse, care, totusi, s-a deteriorat profund dupa Revolutia Islamica din
1979. Snyder analizeaza trecerea de la prietenie la ostilitate si este de parere ca este cauzatd de
urmatorii factori: obiectivele economice si ideologice ale SUA; neincredere reciprocd; si politica
internd in Republica Islamica revolutionard®. Evolutiile de dupad Réazboiul Rece si consecintele

atacurilor teroriste din 11 septembrie de la New York - cu exceptia catorva episoade in care cele

8 R. Einhorn ef al. (2016), “The Iran Deal, One Year Out: What Brookings Experts are Saying”, Brookings, The
Brookings Institute, July 14. https://www.brookings.edu/blog/markaz/2016/07/14/the-iran-deal-one-year-out-what-
brookings-experts-are-saying/. [March 25, 2021].

9R. S. Snyder (2014), “The U. S. and Third World Revolutionary States: Understanding the Breakdown in Relations”,
International Studies Quarterly, Vol. 43, No. 2 (Jun.), p- 273. https://sci-
hub.se/https://www.jstor.org/stable/2600756?seq=1. [December 16, 2017].
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doud state au cooperat informal, cum ar fi In Afganistan sau Irak - au condus la intensificarea
pozitiei ostile a SUA fatd de Iran in timpul administratiilor lui Bill Clinton (1993-2000) si George
W. Bush (2001-2009). Administratia presedintelui Obama (2009-2016) a avut o abordare diferita
fata de Iran, In concordanta cu cea prezentatd in campania electorald. Dupa o fazd promitdtoare de
angajament, primitd cu reticentd de administratia ultraconservatoare a lui Mahmoud Ahmadinejad,
a urmat o noud perioada tensionata care a fost insa redirectionata spre dialog in timpul mandatului
lui Hassan Rouhani.

Relatia Uniunii Europene cu Iranul este una de lungd duratd si, dupd dezmembrarea
URSS, Republica Islamicd a Incercat sd-si imbunatateascd relatiile externe. Initial, majoritatea
tarilor europene au fost ,,deschise spre legituri mai bune cu Iranul™!?, totusi, din cauza mai multor
probleme internationale, cum ar fi afacerea Salman Rushdie sau criza ostaticilor din ambasada
SUA din Teheran, ritmul imbunatatirii a incetinit. Transformarea Comunitatii Europene in UE si
incercarile sale de a dezvolta PESC au restrans partial relatiile bilaterale ale statelor cu Republica
Islamica, intrucat politicile externe individuale au fost constranse de politici mai largi ale UE. In
acest context, nici macar tari precum Germania, Franta sau Regatul Unit (membru al UE la acea
vreme) nu au reusit sa dezvolte cu usurinta legaturi cu Iranul'!'. Cu toate acestea, UE a fost canalul
de comunicare Intre Iran si restul Marilor Puteri si, din 2003, a facilitat un cadru de negocieri
multilaterale dublat de o politica de angajament constructiv fata de Iran. Mai mult, dupa retragerea
unilaterald a SUA din JCPOA, negociatorii europeni si-au asumat rolul de mediator intre
administratia SUA si Iran.

Relatiile sino-iraniene de dupa Razboiul Rece au fost influentate pozitiv de mai multi
factori. Dintre consecintele sistemice care au urmat dizolvarii URSS, emergenta SUA ca ,,singura

” 12 3 actionat ca un impuls pentru imbundtatirea relatiei sino-iraniene. Chiar daca

superputere
China si Iranul s-au confruntat uneori cu interese diferite, cele doua tari au cautat intotdeauna
scopurile comune care ar putea servi strategiilor lor regionale si internationale.

Printre problemele cu care s-au confruntat China si Iranul, a fost reticenta Beijingului de a
se apropia prea mult de Teheran, chiar daca Republica Islamica ar fi putut fi folosita ca o legatura
strategica pentru a controla ambitiile SUA 1in regiune. Cu toate acestea, considerabilele ,,rezerve de

13

petrol si gaze naturale” > ale Iranului puteau fi utile pentru China, in timp ce pentru Iran aceasta a

fost o bund oportunitate de a usura presiunile exercitate asupra economiei sale de sanctiunile

10 Ibid., p. 82.

1 Ibid., pp. 84-85.

12'S. Hunter (2010), op. cit. p. 121.

13'A. Scobell, A. Nader (2016), “China in the Middle East. The Wary Dragon”, RAND Corporation, p. 11.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1229/RAND_RR1229.pdf. [February 19,
2021].
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americane. In plus, un Iran implicat intr-o disputa cu SUA oferd Chinei ,,0 oportunitate unici de a-
si extinde influenta Tn Orientul Mijlociu si ar putea stabili armata SUA din Golful Persic, astfel
incat sa fie mai greu de pivotat spre Pacific”!4.

Relatia Rusiei cu Iranul a avut un inceput ezitant, deoarece acesta din urma nu a salutat
dezmembrarea URSS, pentru ca acel eveniment a lasat Republica Islamica cu trei vecini instabili -
Azerbaidjan, Armenia si Turkmenistan. Mai mult, primii doi vecini mentionati erau angajati intr-
un ,,conflict armat asupra regiunii disputate din Nagorno-Karabakh. Acest conflict a pus Iranul in
fata unor decizii politice sensibile si I-a facut vulnerabil la consecinte negative, cum ar fi fluxul de
refugiati azeri”'®. In acest context, Republica Islamica a ficut tot posibilul pentru a imbunatiti
relatiile cu Rusia, ,,in ciuda lipsei de entuziasm a Moscovei pentru astfel de legaturi”!®. Prin
urmare, relatiile dintre Rusia si Iran au cunoscut ,rasuciri drastice intr-o perioada scurtd de
timp”!”7. Analizind relatiile ruso-iraniene intre 1991 si 2011, Vladimir Sazhin (2003) ,,a numit
aceasta relatie un ,,parteneriat vigilent”!8, El a sustinut ca ,,desi dialogul pozitiv dintre Iran si Rusia
era in interesul Moscovei, guvernul rus a urmarit cu atentie dezvoltarea relatiilor pentru a le

impiedica sd depaseasca un nivel care ar pune in pericol dialogul Moscovei cu alte tari”!°.

SECTIUNEA A V-A

Aceasta sectiune este dedicatd unui set de concluzii, incorporand constatérile personale si
cateva evaludri si previziuni cu privire la soarta JCPOA si rolul acestuia in viitoarele negocieri
internationale cu privire la problema neproliferarii.

Ideea acestei cercetdri s-a nascut din urmatoarea premisa: conceptia unei opere unice care
sd acopere iIntreaga perioadd a negocierilor nucleare, in timp ce descrie fiecare actor individual si
modelul sdu de negociere cu Iranul. Toate cele de mai sus contribuie la unicitatea acestei
cercetari, care difera de toate celelalte lucrari ce abordeaza acest subiect prin forma, continutul si
scopul sau. In afard de faptul ca aceasta lucrare este unici, este si oportuni, deoarece programul

nuclear al Iranului atrage din nou atentia sistemului international.

4. W. Garver (2011), “Is China Playing a Dual Game in Iran?”, Washington Quarterly, Vol. 34, Issue 1, p. 79.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0163660X.2011.538296. [October 30, 2020].

15°S. T. Hunter (1990), Iran and the World: Continuity in a Revolutionary Decade, Bloomington: Indiana University
Press, pp. 83-93.

16 S, Hunter (2010), op. cit. p. 105.

17 V. Evseev (2010), “Rossiysko-Iranskoye Nastorozhennoye Partnerstvo” (“The Russian-Iranian Watchful
Partnership”), Vestnik Kavkaza, July 5. https://vestikavkaza.ru/analytics/%20politika/22111.html. [October 27, 2020].
18 N. Kozhanov, (2015), “Understanding The Revitalization Of Russian-Iranian Relations”, Carnegie Moscow Center,
p. 7. https://carnegieendowment.org/files/CP_Kozhanov_web_Eng.pdf. [September 27, 2019].

19 Ibid.
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JCPOA a stabilit un precedent pentru angajamentul constructiv si pentru gestionarea
conflictelor din prima generatie si a condus la un consens intre state impdrtite in functie de
orientarea ideologica si ale caror ambitii geopolitice sunt total diferite. Acordul nuclear iranian
este un exemplu unic de multilateralism eficient si are capacitatea de a crea un precedent pentru
orice viitoare negocieri nucleare si eforturi de neproliferare. Mai mult, JCPOA a reiterat si a
restabilit intr-o oarecare masurd importanta si autoritatea institutiilor si tratatelor internationale,
precum CSONU, AIEA sau TNP.

Dintr-o perspectiva teoretici, JCPOA a demonstrat cd, cooperarea dintre statele
competitive intr-un sistem anarhic poate fi atinsa si astfel frontierele care delimiteaza teoriile
relatiilor internationale devin mai subtiri, permitand cercetatorului sa exploreze noi cai. Astfel,
scopul prezentdrii procesului diplomatic, atidt intr-un format bilateral, cat si intr-un format
multilateral, a fost de a demonstra cd este posibild cooperarea intre state cu ideologii, strategii si
perspective diferite si cd teoriile relatiilor internationale se juxtapun atunci cand obiectivul final
este instrumental pentru toti actorii implicati Tn acel proces diplomatic.

Dincolo de obstacolele intampinate pe parcurs si in ciuda ingrijorarilor si constrangerilor,
procesul negocierilor nucleare a plasat sistemul international pe calea multilateralismului,
abordand in acelasi timp preocupari foarte sensibile cu privire la ambitiile nucleare iraniene. Dupa
adoptarea JCPOA, Iranul a avut sansa de a incepe reintegrarea in sistemul global si prin limitarea
stocurilor de materiale nucleare, iar regiunea Orientului Mijlociu a devenit mai sigura.

La momentul finalizdrii acestei cercetdri, negocierile nucleare de la Viena sunt in
desfasurare. La incheierea celei de-a sasea runde, echipele diplomatice s-au intors in tarile lor
pentru a clarifica ultimele detalii politice necesare revigorarii JCPOA.

Dosarul nord-coreean este un exemplu actual prin care se dovedeste cd abandonarea unui
“acord care si-a limitat productia de plutoniu a dus la o problema insurmontabild” 2°. Documentul
intitulat “Agreed Framework™?! (1994) a avut defectele sale “si Coreea de Nord a ingelat” 22, totusi
acordul a redus, cel putin pentru o anumita perioadd, in mod semnificativ programul sdu nuclear
militar. Prin urmare, daca Marile Puteri doresc sa evite o noud situatie nord-coreeana, revigorarea

si punerea in aplicare a unui acord criticat dar eficient, ar fi cea mai optima solutie.

20 M. Fitzpatrick (2017), “Assessing the JCPOA™, Adelphi Series, Vol. 57, Issue: 466-467, p. 60.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19445571.2017.1555914. [October 12, 2017].

2L TAEA (2009), “Fact Sheet on DPRK Nuclear Safeguards”. https://www.iaea.org/newscenter/focus/dprk/fact-sheet-
on-dprk-nuclear-safeguards. [July 1, 2021].

22 M. Fitzpatrick (2017), “Assessing the JCPOA™, Adelphi Series, Vol. 57, lIssue: 466-467, p. 60.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19445571.2017.1555914. [October 12, 2017].
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