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INTRODUCERE
1. Context

Abordarea subiectului “Criminalitatea economico-financiara din Romania, in context
european”, prin prisma economica, dar si juridica, porneste de la imbinarea rezultatelor obtinute din
realitatea practica, cu afirmatiile sau infirmatiile diversilor cercetatori stiintifici, precum si cu
conceptele teoretice enuntate de diversi autori. Istoria aparitiei fenomenului de criminalitate
economico-financiard este bine cunoscutd, insd nivelul actual si diversitatea de manifestare a
criminalitatii economico-financiare si a efectelor acesteia, sunt cele care au condus la alegerea
temei noastre pentru cercetarea intreprinsa.

In timp, numerosi oameni de stiintd au dezvoltat diverse opinii. Unul dintre cei mai renumiti
sociologi ai timpului, respectiv Emille Durkheim a formulat in lucrarile sale o serie de idei originale
despre criminalitate. Printre cele mai cunoscute, sunt cele referitoare la o societate patologic super
controlatd, atunci nu ar mai exista crima. O alta idee originala ar fi, asa cum nasterea sau decesul
fac parte din societate, la fel de normal face parte si criminalitatea. Aceste aspecte sunt regdsite si in
tratatul de teorie si politica criminologica, (Amza, 2002, p. 420), referitoare la standardizarea
membrilor unei societati, chiar daca nu este dorita si nici posibild, respectiv daca toti membri unei
societdti ar detine aceleasi valori, atunci teoretic, crima ar putea sa dispara.

Conceptia criminologicd reiteratd din punctul de vedere a lui Alexandru Lacassagne
(Ciobanu, 2007, p.120), a ramas cunoscutd in doctrind prin formularea aforismele sale, devenite
ulterior chiar celebre. O astfel de formulare se refera la compararea elementului microb care este
criminalul si bulionul de culturd al criminalitatii, care este mediul social. Astfel a aratat ca,
microbul nu are nici o importantd daca, prin sine insdsi, nu gaseste bulionul care il face sa
fermenteze si sa prolifereze.

Insi, realitatea practicd a criminalititii economice confirmi, sau alte ori infirmi ipotezele
diversilor autori. Spre exemplu, prin studiile elaborate, (Kirchler, 2007), (Vaithilingam & Nair,
2009), autorii au apreciat ca, este foarte greu a se masura un parametru care este necunoscut sau
(Unger, 2013); (Ardizzi et al., 2014), acesti parametri pot fi mai degraba estimati, decat masurati
exact. Dar Tnainte de orice masurare, am avut in vedere ca fenomenul de criminalitate economico-
financiard (céat si cel al criminalititii, in general) se manifestd ca o criminalitate relevatd sau
aparenta si criminalitate neagra sau ocultd, (Achim & Borlea, 2019); (Ciobanu, 2007).

Fenomenul criminalitdtii economice constituie un domeniu deosebit de vast si complex,
asupra cdruia, au fost exprimate diverse opinii Tn doctrina si literatura de specialitate. Unele dintre
aceste opinii, prezintd analize punctual, In special, cu privire la fenomenul coruptiei, evaziunii
fiscale, economiei subterane, care s-a cristalizat in ultimii ani, insd nu am identificat in urma
cercetdrii un studiu, o analizd sau o abordare, de ansamblu, cit mai cuprinzatoare si din punctul de
vedere a prejudiciilor cauzate. Asadar, am considerat cd, tema desi, poate este una extrem de larga
si de vasta, meritd o atentie speciala.

La nivel international, nu exista o definitie unitara atat din punct de vedere juridic cat si
didactic, adoptata de tarile lumii privind criminalitatea economico-financiara. (Letia, 2014, p. 13).
Acest concept este asociat cu fapte cum ar fi: coruptie; furt; inselaciune; delapidare; denaturarea
datelor; frauda electronica; falsul; contrafacerea; ascunderea sau distrugerea datelor si a
documentelor; spalarea banilor; evaziunea fiscald; infractiuni privind documentele contabile; oferte
trucate in licitatiile de achizitii publice etc. (Achim & Borlea, 2019, pag.18). Cauzele lipsei unei
astfel de definitii unitare apreciem ca, ar trebui cautata in evolutia societatii, in cadrul céreia se
manifestd modalitati tot mai diferite a unor astfel de activitati.
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2. Expunerea problemei

Sfera de cercetare a fost orientatd catre o tratare de ordin practic a temei privind
criminalitatea economico-financiara, pentru a surprinde rezultatele produse si consecintele nocive
provocate de acest proces a criminalitatii economico-financiare, In Romaénia si in Uniunea
Europeana. Scopul cel mai important, este de a identifica masuri eficiente, cat mai realiste pentru
combaterea si limitarea acestui fenomen care tinde sa fie tot mai complex.

Un prim element, care a determinat sd aborddm o astfel de tema, a fost din prisma
problemelor identificate in realitatea practicd, din perspectiva prejudiciului adus bugetului national,
rezultat ca urmare a savarsirii faptelor de natura penald. Aici, ne referim, in special, la faptul ca,
fenomenul criminalitatii economico-financiare a cuprins toate sectoarele economiei nationale, iar o
bund cunoastere a relatiilor care se identificd in cadrul fenomenului de criminalitate economico-
financiard, pe plan international (european) dar, si in plan national, pot avea un rol important in
lupta impotriva ei.

Parcurgind opiniile exprimate n literatura i doctrina de specialitate, unde am observat ca, se
folosesc diferite sintagme, respectiv: infractiuni economico-financiare; infractiuni financiar —
bancare; infractiuni din domeniul afacerilor; infracfiuni economice; consideram ca, infractiunile
economico-financiare savarsite cu intentie, sunt fapte prin care se aduc atingere relatiilor sociale
dezvoltate in cadrul economiei, prevazute atat de legea penala cat si de legi speciale. Prin savarsirea
acestor fapte penale se urmareste obtinerea de foloase materiale sau financiare in mod injust. De
reguld, se cauzeaza prejudicii patrimoniale sau financiare, respectiv nepatrimoniale, acestea din
urma referindu-se la reducerea increderii in stat si mecanismele sale.

Costul economic al delictelor identificate, este reflectat in prejudiciile aparent cunoscute
aduse bugetului consolidat al statului, in timp ce altele nedescoperite, dar comise, produc o serie de
prejudicii cunoscute sub denumirea de economie subterand a unei tari. Cele doua nivele, constituie
adevarata dimensiune a fenomenului de criminalitate reald, care cuprinde ansamblul tuturor
abaterilor si Incalcarilor penale, savarsite Intr-o anumitd comunitate sociald si intr-o anumita
perioadd. Asadar, conceptul de criminalitate, cuprinde nu numai infractiunile inregistrate in
statisticile organelor de cercetare penald din sistemul judiciar, ci si acea criminalitate care nu este
descoperita, din varii motive (intamplarea), face sa se dezvolte tendintele criminale, Tn opinia lui
(Danes & Papadopol, 1985); (Ciobanu, 2007, p. 13); (Achim & Borlea, 2019, p. 24).

Tema aleasa, este argumentatd si de dorinta de a contribui la constientizarea rolului pe care
o politie judiciara eficientd 1-ar putea avea in combaterea acestui fenomen de actualitate care aduce
prejudicii notabile bugetului de stat. Considerdm ca, noile cunostiinte referitoare la dimensiunea si
evolutia fenomenului criminalitatii economice, ar putea constitui un suport de baza la nivel teoretic,
iar la nivel practic ar putea fi utile pentru inhibarea, limitarea, prevenirea si chiar combaterea
fenomenului infractionalitatii economice.

3. Scopul si intrebarile de cercetare

Scopul nostru general, este de a contura aspectele referitoare la evolutia si nivelul
fenomenului de criminalitate economico-financiara in Romania, si in context european. Acestea
urmeaza a fi analizate obiectiv in cadrul actualei teze, pentru a vedea daca efectele negative ale
acestui fenomen, apreciate de autori si cercetatori stiintifici, sunt contrabalansate de eforturile
depuse de autoritatile de justitie.

Pentru fiecare studiu, in parte, din prezenta teza, am Iincercat sd stabilim indicatorii
determinanti pe baza unor date statistice, rezultati din realitatea practica a criminalitatii economice.
Pentru realizarea structurii lucrdrii si pentru a intelege mai bine caracterul distinctiv a fiecarei
componente a criminalitatii economico-financiare, ne-am propus sa raspundem la o serie de
intrebari, care ne-au ghidat pe intregul demers stiintific:

v’ Care este nivelul criminalitatii-economice in tarile Uniunii Europene?

v’ Care este nivelul criminalitatii-economice Tn Romania?

v’ Prejudiciul cauzat si infractionalitatea economico-financiard prezintd fenomene de
contagiere si difuziune interjudetene?

v' In Romania, se coreleazd infractiunile de evaziune fiscald cu alte tipuri de infractiuni
economico-financiare?
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Care este nivelul presiunii fiscale in Romdnia comparativ cu tarile Uniunii Europene?

Cum se coreleaza in Uniunea Europeana, presiunea fiscala publica cu evaziunea fiscala?

Cum si in ce domenii se coreleaza presiunea fiscala (prin nivelul TVA) cu prejudiciul cauzat

si recuperat, in Romdnia?

v’ Care este nivelul eficientei de combatere a criminalitatii economice si in ce domenii de
activitate economica din Roméania?

v’ Exista o corelatie intre eficienta masurilor de contracarare a infractiunilor economico-
financiare cu criminalitatea economico-financiard, in Romdnia?

v EXista opinii contrare a specialistilor din domeniile juridic si economic, cu privire la

cauzele, consecintele si masurile de diminuare a criminalitatii economice?

ANANIN

4. Metodele de cercetare

Pentru realizarea scopului propus si pentru a putea raspunde la intrebdrile fundamentate in
cadrul acestei lucrari, am considerat adecvata utilizarea atat a metodelor calitative cat si a celor
cantitative.

Astfel, am avut posibilitatea ca pentru masurarea obiectivd a fenomenului criminalitatii
economico-financiare in Romania, si in context european, sd utilizim metoda de cercetare
calitativa, pentru a intelege care este dimensiunea si directia acestuia. De asemenea ne-am focusat
atentia, sd utilizam aceasi metoda de cercetare calitativa pentru a afla care este influenta presiunii
fiscale din Romania, asupra domeniilor de activitate ale economiei nationale, precum si a afla care
este opinia specialistilor nationali despre fenomenul criminalitdtii economice.

Modelele cantitative se axeazd in principal pe identificarea corelatiilor existente Intre
infractiunile economico-financiare si infractiunile de evaziune fiscald, identificate si Inregistrate, la
nivel national. Totodata, aceleasi metode cantitative au fost utilizate si pentru stabilirea existentei
unei relatii Intre volumul criminalitdtii economico-financiare si eficienta masurilor de prevenire si
combaterea ei.

Pentru a putea fi efectuate ulterior predictii cu privire la evolutia evenimentelor viitoare, au
fost utilizate mai multe instrumente analitice (regresii, functii statistice, metode descriptive, analize
si sinteze, tabele pivot, tabele privind clasamentele tarilor, harti).

5. Organizarea tezei de doctorat
Lucrarea de fata este structurata pe parcursul a cinci capitole.

Primul capitol: Criminalitatea economico-financiara. Abordari teoretico-metodologice,
l-am dedicat trecerii in revista a literaturii de specialitate, cu privire la fenomenul de criminalitate
economico-financiara. Se trateaza cadrul teoretic si componentele de baza ale fenomenului de
criminalitate economico-financiard, coruptia, frauda, economia subterand, evaziunea fiscala,
spalarea banilor si criminalitatea organizata, cu scopul de a observa cum sunt interconectate.
Aceasta prezentare s-a realizat in dorinta de a avea o imagine cat mai completa a ceea ce literatura
de specialitate ofera despre criminalitatea economico-financiara.

Capitolul 1I: Analiza sistemica a criminalitatii economico-financiare, in cadrul acestui
capitol am apreciat ca, fenomenul criminalitatii economico-financiare ar putea fi identificat si
cuantificat, printr-o abordare globala la nivelul Uniunii Europene, dar si la nivelul tarii, si printr-o
abordare analitica pe judetele din Romania, realizat prin masurarea valorii prejudiciului cauzat
bugetului de stat, ca urmare a faptelor penale comise.

Tn acest sens, am utilizat trei indici, din literatura de specialitate. Pentru masurarea faptelor
de coruptie, am avut in vedere sondajele de perceptie a opiniei publice privind nivelul coruptiei,
cele mai utilizate si recunoscute elaborate de organismul Transparency International, Indicele de
perceptie al coruptiei (IPC) si Barometrul coruptiei la nivel global (BCG). Pentru masurarea
economiei subterane, am luat Tn calcul masuratori estimative ale volumului economiei subterane
calculate ca procent in PIB. Dacd ne referim strict la masurarea evaziunii fiscale, literatura de
specialitate (Hanlon & Heitzman, 2010; (Tandean & Winnie, 2016); (Hassan et al., 2017); Achim
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& Borlea, 2019, p.68, 2020, p. 35) indica urmatorii indicatori ca fiind cei mai utilizati in masurarea
evaziunii fiscale!,?:

a) Rata efectiva de impozitare (Effective tax rate-ETR), definita potrivit Principiilor Contabile
General Acceptate din SUA (US GAAP) drept cheltuiala totala cu impozitele (atat cele
curente cit si cheltuielile cu impozitul améanat) raportate la profiturile brute (Hassan et al.
2016, Hanlon & Heitzman 2010; Tandean & Winnie 2016);

b) Rata efectiva de impozitare in numerar (Cash effective tax rate CETR), se calculeaza ca
raport intre impozitele platite si profiturile brute. Potrivit lui Dyreng, Hanlon si Maydew
(2010), indicatorul ETR reflecta practicile fiscale care reduc cheltuielile fiscale in scopuri
de raportare financiard, iar CETR reflectd cele care reduc impozitele efective plitite in
numerar.

Capitolul Ill: Factorii determinanti ai criminalitatii economico-financiare- cuprinde o sinteza
a cauzelor invocate de abordarile generale privind infractiunile economice si financiare identificate
din literatura de specialitate, cum ar fi: Dezvoltarea economica, Gradul de tehnologizare al
economiei;, Globalizarea; Sistemul juridic; Educatia, Guvernanta publica; Presiunea fiscala;
Factori socio-culturali. Printre aspectele care intrd In sfera problemelor legate de criminalitatea
economico-financiara pe care le-am propus sa le analizdm, este masurarea presiunii fiscale in tarile
membre ale Uniunii Europene, relatia intre presiunea fiscald si evaziunea fiscala pe baza unui
studiu empiric derulat pentru tarile Uniunii Europene si influenta presiunii fiscale pe TVA asupra
criminalitatii economico-financiare din Romania.

Capitolul 1V: Contracararea fenomenului de criminalitate economico-financiarda. Potrivit
acestui capitol a fost realizatd o clasificare a masurilor, intreprinse pentru reducerea si combaterea
infractiunilor economico-financiare, cu rol de descurajare In angajarea unor astfel de infractiuni.

Prin prezentul capitol, am dorit sa surprindem pe cat posibil care este eficienta masurilor de

prevenire si combatere a criminalitafii economico-financiare ih Romania. Alte doud obiective
prezentate, constd in analizarea relatiei intre volumul criminalitatii economico-financiare si
eficienta masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii economico-financiare din Romania,
precum si care este opinia actorilor de pe piata romaneasca asupra problemei criminalitatii
economico-financiare, prin derularea a trei studii de caz.

Lucrarea se incheie cu capitolul 5, care cuprinde concluzii generale rezultate din studiile
tezei, contributii proprii si limitele cercetarii

"'In literatura de specialitate internationald, termenul utilizat in acest sens este cel de evitare a impozitelor (tax
avoidance)

2 Pentru o prezentard mai detaliatd a masurilor evaziunii fiscale, recomandim a se consulta Gebhart (2017), Measuring
Corporate Tax Avoidance — An Analysis of Different Measures Markus Sebastian Gebhart, Junior Management
Science 3 (2017), p. 43-60
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SINTEZA CAPITOLULUI 1: CRIMINALITATEA ECONOMICO-FINANCIARA.
ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE

In cadrul acestui prim capitol am prezentat conceptele fundamentele privind criminalitatea
economico-financiara si clasificarile acesteia. Ne-a atras atentia domeniile de manifestare printre
care: domeniul financiar-bancar (fraude pe carduri, fraude din conturi bancare, creditdri ilegale
etc.); domeniul comercial (utilizarea de firme fantoma, traficul si contrabanda de tigari, alcool etc.);
domeniul societdtilor (bancrutd frauduloasa, sustragere de fonduri din societate sub diferite forme;
domeniul economico-social (traficul de persoane, prostitutie, proxenetism, traficul de droguri;
jocurile de noroc; munca “la negru” etc.); domeniul informatic (furtul de date cu caracter personal,
atacuri cibernetice etc.),

Din punctul de vedere al impactului direct asupra evaludrii sale, am evidentiat cum este
clasificata criminalitatea: in observata (respectiv infractiunile Inregistrate, oferite justitiei si
judecate) si neobservata (neinregistrata) sau criminalitatea neagra, care se referd la crimele
neinregistrate si implicit nedescoperite si nejudecate, care se presupune ca este mult mai mare fatd
de crimele inregistrate, descoperite si judecate.

Asa dupd cum este bine cunoscut, evolutia vietii economico-sociale este deseori periclitata
de cantitatea si complexitatea fraudelor comise, iar institutiile publice pe de o parte sunt acelea care
asigurd eficienta si eficacitatea justifiei si rezolvarea conflictelor. Pe de alta parte sunt insarcinate

.......

SINTEZA CAPITOLULUI 2: ANALIZA SISTEMICA A CRIMINALITATII
ECONOMICO-FINANCIARE

In acest context, in cadrul acestui capitol ne-am propus patru obiective, care vizeazi
madsurarea criminalitatii economico-financiare si relatiile ce se identifica in cadrul fenomenului de
criminalitate economico-financiard, atat pe plan international (european), dar si in plan national,
investigand relatiile dintre evaziune fiscala si alte infractiuni economico-financiare.

2.1. Studiu de caz: Nivelul criminalitatii economico-financiare in tarile UE

Obiectivul de cercetare nr. 1- Nivelul criminalitatii economico-financiare in tarile UE.
Perioada de analiza este 2005-2020 si se desfasoara pe 27 de tari ale UE

Coruptia (C de la “Corruption”), am utilizat indicele de perceptie a coruptiei (Corruption
Perception Index) care agrega date din diferite sondaje privind perceptia coruptiei inregistrate in
sectorul public din diferite tari ale lumii.

Economia subterana (S de la “shadow economy”), am utilizat baza de date elaboratd de Schneider
(Medina & Schneider, 2019), in care dimensiunea economiei subterane este calculata ca procent din
PIB-ul oficial, pentru un numar de 158 de tari, incepand cu 1991.

Spalarea banilor (L de la “money laundering”), utilizim scorul Basel AML (Basel Anti-Money
Laundering Index), care masoard riscul spalarii banilor si finantarii terorismului 1n peste 129 de tari
din Intreaga lume. Scorul Basel AML este calculat incepand cu 2012.

2.1.1. Rezultatele obtinute

Tn cadrul acestui studiu, rezultatele se aliniazi celor obtinute de Comisia Europeana (2013)
in Proiectul ECOLEF (2013, p.13), care identifica tari dezvoltate ca Luxemburg, Marea Britanie si
alte tari din Europa de Vest ca avand niveluri ridicate de spalare a banilor, cauzele putand fi cautate
printre rata ridicata de sofisticare a pietei financiare, cresterea economica reflectata ca PIB / capital,
dar si influentele culturale (Achim & Borlea, 2019, p.84).

De asemenea, rezultatele acestui studiu, documenteaza faptul ca, nivelele cele mai ridicate
de coruptie si economie subterana se Intilnesc in tarile din Europa de Sud, Europa Centrala si de
Est, in timp ce térile din Europa de Vest inregistreaza cel mai scazut nivel al economiei subterane,
urmate de tarile din Europa de Nord. Dacd consideram insa infractiunile de spalare a banilor,
rezultatele obtinute se diferentiaza oarecum de cele obtinute pentru coruptie si economie subterana.
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Astfel, rezultatele noastre evidentiaza ca tarile cu nivelele cele mai ridicate ale riscurilor de
spalare a banilor se intdlnesc in Luxemburg, Grecia, Italia, Germania in timp ce cele mai scazute
niveluri ale riscului de spalare a banilor se inregistreaza in Finlanda, Estonia, Slovenia si Lituania.
Cu alte cuvinte, observam ca, tari foarte dezvoltate ale Uniunii Europene se confruntd in acelasi
timp, cu riscuri mari de spdlare a banilor, ceea ce aduce o anumita specificitate a acestor tipuri de
infractiuni in raport cu altele.

2.2. Studiu de caz: Nivelul criminalititii economico-financiare in Roméinia

Obiectivul de cercetare nr. 2- Nivelul criminalitatii economico-financiare in Romdania
Perioada de analiza este 2005-2019

Coruptia (C de la “Corruption”), indicatorul coruptiei a atins valori intre 55-85 %, in Romania, in
perioada 2005-2019.
Economia subterana (S de la “shadow economy”), ca procent din PIB-ul Romaéniei, economia
subterand inregistreaza valori cuprinse intre 23%-31%, in perioada analizata.
Spalarea banilor (L de la “money laundering”), Scorul Basel AML este calculat incepand cu 2012,
primul an in care s-a raportat acest indicator de catre Basel Institut on Guvernance. Riscul de
spalare a banilor inregistreaza valori cuprinse intre 4 si 5. Perioada analizata 2012-2020.

In cadrul acestui studiu, a fost analizatd criminalitatea economico-financiarda in Romania
intr-o abordare globala, privitd prin prisma evolutiei nivelului coruptiei spalarea banilor si al
economiei subterane.

2.2.1. Rezultatele obtinute

Apreciem ca din anul 2005 pana in prezent, exista o tendintd de scadere a infractiunilor de
coruptie si a economiei subterane. O evolutie destul de diferentiata este Inregistratd insd pentru
riscul de spalarea a banilor, care se reduce usor pana in 2016 dupa care inregistreaza usoare cresteri
pana in prezent.

2.3. Studiu de caz: Nivelul criminalitatii economico-financiare in Roménia

Obiectivul de cercetare nr. 3- Nivelul criminaliatii economico-financiare pe fiecare judet din
Romania, analizat prin prisma prejudiciului cauzat si prin prisma ponderii infractiunilor
economico-financiare in total infractiuni. Perioada de analiza este 2010-2019

Acest studiu s-a realizat printr-o evaluare spatiala la nivel de judet, prin prisma ponderii
infractiunilor economico-financiare in total infractiuni, alaturi de prejudiciul cauzat, pe o perioada
de 10 ani. O specificitate a metodelor spatiale este cd, ele permit vizualizarea caracteristicilor
variabilelor analizate pe baza de harti.

2.3.1. Analiza criminalitatii economico-financiare atunci cand aceasta se mdsoard prin prisma
volumului prejudiciului cauzat

Primul pas in analiza criminalitdtii economico-financiare, este realizat prin masurarea
valorii prejudiciului cauzat, determinat la momentul terminarii urmaririi penale ca faza a procesului
penal, efectuatd de organul de cercetare penald. Mentiondm faptul ca, aceastd lucrare stiintifica
cuprinde prejudiciile raportate, de catre Inspectoratele de Politie Judetene si Bucuresti, Serviciile de
Investigare a Criminalitatii Economice, fiind excluse prejudiciile constatate si recuperate aferente
altor structuri de politie sau institutii cu atributii de control in domeniul economico-financiar. In
acest sens am procedat la o analizd a valorii prejudiciului cauzat la nivel judetean recurgand la o
evaluare descriptivd pe baza hartilor. Acestea pot releva procese de clusterizare sau polarizare
spatiald, precum si existenta unor procese de contagiere si difuziune la nivel judetean din acest
punct de vedere.

Insa indiferent de grupa quartilici unde se situeazi, majoritatea judetelor, au inregistrat
scaderi semnificative ale prejudiciului pe parcursul celor 10 ani evaluati.
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Harta conditionatd, figura nr. 1 ne aratd o grupare pe diagonald a judetelor din punct de
vedere valoric. Astfel, judetele care au inregistrat cele mai mari rate de scadere au avut, cu
predilectie, valori ridicate ale prejudiciului cauzat in anul 2010 si cele mai scazute valori ale
prejudiciului in anul 2019. Rezultatele analizelor descriptive din hartile bazate pe quartile nu
evidentiazd procese semnificative de contagiere si difuziune, nefiind observabil un anumit
aranjament spatial al valorilor.

Insa, evolutia majoritar descendenta din cei 10 ani, ar putea avea la bazi un proces de
convergenta din punct de vedere al eficientei prevenirii si combaterii infractionalitatii economico-
financiare. De aceea, in continuarea analizei am recurs la analize de autocorelatie spatiala si analize
regresionale.

Figura 1: Harta conditionati: prejudiciul cauzat 2010 (axa orizontali), prejudiciul cauzat
2019 (axa verticala), rata medie anuala de modificare a prejudiciului (culoarea).
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Analizele rulate au evidentiat lipsa unui proces de difuziune si contagiere la nivel judetean,
insd confirma existenta unui proces semnificativ de convergenta inspre un echilibru comun. Astfel
judetele Romaéniei tind, in timp, catre o stare comund de echilibru din punct de vedere a
prejudiciului cauzat.

Concluzie.

Se poate oberva ca, valoarea prejudiciului constatat la nivel judetean, nu este influentata de
vecindtate si de interactiunile cu vecinii, mai mult de atit, apreciem cd, evolutia majoritar
descendenta din cei 10 ani, ar putea avea la baza un proces de convergenta, din punct de vedere al
eficientei prevenirii si combaterii infractionalitatii economico-financiare. Alt punct de vedere
consta in: mentinerea unei politici fiscale stimulative, moderne, fara cresterea taxelor existente. De
asemenea, un alt punct de vedere ar fi: imbunatatirea administrarii fiscale caracterizata prin
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urmatoarele valori: o0 mai mare transparentd raportat la aplicatiile on-line existente, egalitatea de
tratament a contribuabililor raportat la calitatea imbunatatitd cu cetatenii, a Serviciilor adaptate
nevoilor lor, responsabilitatea angajatorilor la obiectivele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald. Totodata este de mentionat si continua perfectionare a cadrului legislativ pentru a rdspunde
criteriilor de armonizare a legislatiei comunitare.

2.3.2 Analiza criminalitatii economico-financiare atunci cdnd aceasta se mdsoard prin prisma
ponderii infractiunilor economico-financiare in total infractiuni.

In cadrul cercetirii de fati, ne-am axat pe evaluarea problematicii criminalititii economico-
financiare. De aceea, am dedicat urmatoarea sectiune, analizei ponderii infractiunilor economico-
financiare in total infractiuni, inregistrate anual, la nivel judetean, din perioada 2010-2019.

Ca prima faza am recurs la analiza descriptiva.

Figura 2: Boxplot si statistici descriptive la nivel anual in perioada analizata
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(Sursa: prelucrari proprii in GeoDa 1.14.0)
Figura 2, ne arata ca, la nivel national, variatia ponderii infractiunilor economico-financiare
in total infractiuni a scazut in timp.

Figure 3: Distributia spatiala a ponderii infractiunilor economico-financiare in total
infractiuni in anul 2010 (stanga) si 2013 (dreapta) — harta pe baza quartilelor
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In anul 2010, nu se constati o aranjare spatiali a judetelor in functie de ponderea
infractiunilor economico-financiare, in total infractiuni (figura 3). in anul 2013, anul cu cea mai
ridicata variatie, se observa o clusterizare in zona de nord, nord-est a tarii, cu judetele Maramures si
nordul Moldovei cu cele mai ridicate valori (figura 3), respectiv in partea de vest si nord-vest a
tarii, a judetelor cu ponderi scazute. La sfarsitul perioadei analizate, se observd o modificare a
aranjamentului spatial. Judetele cu o pondere mai ridicatd a infractionalitatii economico-financiare
sunt, acum cele din vestul tarii (figura 4). In afard de Suceava, nici unul dintre celelate judete din
aceastd zona nu au ramas in grupa cu valori ridicate. Se observa o aranjare, mai degraba, de tipul
centru-periferie, cu judetele din centrul tarii inregistrdnd ponderi mai scizute.

Figure 4: Distributia spatiala a ponderii infractiunilor economico-financiare in total
infractiuni in anul 2019 — harta pe baza quartilelor
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Variatia mare de la inceputul perioadei evaluate, a necesitat introducerea in analiza a
ponderdrii spatiale. Astfel, am construit aceeasi hartd a quartilelor, dar ponderatd spatial pentru
fiecare dintre cei trei ani analizati anterior. Ponderarea spatiald ia in calcul schema de vecinatate si
interferentele care ar putea aparea intre vecini, atenuand impactul negativ al eterogenitatii valorice.

Figura 5: Distributia spatiali a ponderii infractiunilor economico-financiare in total
infractiuni in anul 2010 (stanga) si 2013 (dreapta) — harta pe baza quartilelor netezita spatial
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(Sursa: prelucrari proprii in GeoDa 1.14.0)
Introducerea efectelor spatiale prin procesul de netezire spatiala a ponderilor calculate anual
releva procese mult mai clare de grupare valorica in spatiu. Mai mult, claritatea acestor grupari
creste in timp (vezi figurile 5 si 6). Astfel, se observa o deplasare a infractionalititii economico-
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financiare dinspre centru-nord si zona din jurul capitalei (2010), Inspre partea de nord a Moldovei si
cea estica a Transilvaniei (2013) inspre granita de vest a tarii (2019).

Figura 6. Distributia spatiali a ponderii infractiunilor economico-financiare in total
infractiuni in anul 2019 — harta pe baza quartilelor netezita spatial
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Putem deci, aprecia ca, in cazul importantei infractionalitatii economico-financiare in total
infractionalitate, la nivel judetean, in Romania, se manifestd un proces de contagiere si difuziune pe
parcursul perioadei analizate.

Concluzie:

Raportat la prejudiciul cauzat nu putem vorbi despre un proces de contagiere si difuziune,
insa din punctul de vedere a infractionalitatii economico-financiare in total infractionalitate, la
nivel judetean, se poate observa ca se manifesta un proces de contagiere si difuziune, ceea ce
denota ca, mecanismele de infractionalitate sau actiunile intreprinse se invata in grupuri mici
sociale, prin transmiterea unor tipare sau prin metoda unor harti conceptuale, procedee sau
prejudecati.

In ceea ce priveste deplasarea infractionalititii economico-financiare, dinspre centru-nord
si zona din jurul capitalei in anul 2010, inspre partea de nord a Moldovei si cea estica a
Transilvaniei in anul 2013, inspre granita de vest a tarii (2019), consideram ca, aceastd miscare
este posibil a fi legatd de evolutia tehnologicd avand in vedere activitatea crescutd si schemele de
frauda din ce In ce mai elaborate din aceste zone. De asemenea, dreptul la libera circulatie a
bunurilor, serviciilor si persoanelor in spatiul Uniunii Europene, precum si oportunitatile oferite de
globalizarea economica si de actualele tehnologii moderne au creat noi oportunitati pentru mediul
infractional. Dupa cum se poate observa, mediul infractional isi extinde domeniile dar si raza de
actiune, dobandind un caracter transfrontalier tot mai bine organizat si internationalizat,
actulamente acesta aglomerandu-se in partea de vest a tarii si in jurul capitalei.

Evaluarea descriptiva §i cea bazata pe interdependentele spatiale au pus in lumina,
existenta unor procese semnificative de contagiere si difuziune din punct de vedere al ponderii
infractionalitatii economico-financiare in total infractiuni. Mai mult, s-a observat o scadere
importanta a acesteia in timp, la nivelul Intregii tari.

Astfel, judetele incep sa prezinte comportamente similare, adicd ponderi din ce In ce mai
apropiate ale infractiunilor economico-financiare in total infractiuni, ceea ce presupune faptul ca si
in acest caz putem discuta despre un proces de convergentd, proces care se poate raporta la
participanti, toti tind la o finalitate comund si anume de a obtine un avantaj prin sustragerea de la
plata obligatiilor fiscale.

In concluzie, avand in vedere faptul ci, contribuabilii se lasa tot mai mult influentati unii de
altii in sensul adoptarii unui comportament evazionist, cu atat existd riscul de a creste aceasta
contagiere si de a raspandi acest fenomen.

Prevenirea si combaterea fraudei fiscale ar trebui sa fie orientatd spre contribuabilii care
prin comportamentul lor, nu numai ca prejudiciaza interesele fiscului si nu 1si respecta obligatiile,
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dar dezvolta si un factor de concurenta neloiala in sectorul in care functioneaza, si in economie.
Atitudinea cea mai adecvata fatd de acest fenomen este aceea de a realiza o buna administrare a lui,
o mentinere a acestuia la un anumit nivel, pentru a putea previziona raspandirea acestuia.

2.4. Studiu de caz: Relatia intre evaziune fiscala si alte infractiuni economico-financiare, la
nivelul judetelor din Romania.

Obiectivul de cercetare nr. 4. Relatia intre evaziune fiscala si alte infractiuni economico-
financiare, la nivelul judegelor din Romania. Perioada de analiza este 2010-2019

In continuare, prin prezentul studiu, am analizat caracteristicile criminalititii economico -
financiare, la nivelul judetelor din Romania, prin prisma infractiunilor de evaziune fiscala, in raport
cu alte infractiuni de naturd economico-financiara.

In cadrul acestui studiu, au fost efectuate analize dinamice, analize spatiale si analize
empirice. Analiza legaturilor dintre evaziunea fiscala si infractiunile economico-financiare selectate
a returnat urmatoarele rezultate:

o Intre evaziunea fiscala si fals existd legitura semnificativa statistic chiar la pragul critic de
1% (nivel de incredere de 99%). In fiecare dintre cei 10 ani analizati, cele doui tipuri de
infractionalitate economico-financiard se coreleaza pozitiv, cu intensitati medii sau ridicate.
Un numadr ridicat de infractiuni de tip evaziune fiscala este nsotit de un numar ridicat de
falsuri.

e Acelasi tip de relatie, cu acelasi nivel foarte ridicat de semnificativitate este relevat si fata de
spalarea de bani. Exceptie face anul 2013 cand se constatd o lipsa a corelatiei dintre cele
douad la nivel judetean.

e Intre evaziune si coruptie se constati o lipsi de legatura, probabilititile obtinute fiind mult
mai mari de pragurile standard utilizate. Exceptie face anul 2016, cand este relevatd o
corelatie semnificativa, directd, de intensitate medie.

o In prima parte a perioadei analizate (primii 6 ani), evaziunea fiscald si infractiunile legate de
codul fiscal sunt semnificativ corelate, fie la pragul critic de 1%, fie la 5%. Corelatia este
directd si de intensitate medie, insa coeficientii au valori mai scazute decat in cazul falsului
sau a spalarii de bani. Interesant este ca, incepand din anul 2016, aceastd legatura dispare,
coeficientii de corelatie obtinuti avand, in timp, valori din ce in ce mai mici, tinzind inspre
0.

e In ceea ce priveste infractiunile legate de codul vamal, nu existd un specific al relatiei
analizate. Astfel, in 2010, 2011, 2013 si 2018 legdtura este nesemnificativa din punct de
vedere statistic. In anii 2012, 2014 — 2017 si 2019 este reliefata o corelatie semnificativa,
directd si de intensitate medie. Un volum ridicat al evaziunii fiscale este corelat cu volum
ridicat al infractiunilor privind codul vamal.

e Lipsa totald de legatura apare in relatia cu codul silvic. In nici unul dintre anii analizati nu
existd corelatie semnificativd intre cele doud volume de infractionalitate economico-
financiara.

Concluziile acestui studiu evidentiaza faptul cd infractiunile de evaziune fiscald se coreleaza
pozitiv cu infractiunile de fals precum si cele de spélare a banilor. Un numadr ridicat de infractiuni
de tip evaziune fiscala este insotit de un numar ridicat de falsuri si respectiv un numar ridicat al
fractiunilor de spalare a banilor. Un rezultat interesant este acela ca, nu identificam legaturi
semnificative intre evaziune si coruptie precum si intre evaziune si infractiuni privind codul silvic.

Apreciem faptul ca la nivel academic se vor aduce noi cunostiinte referitoare la dimensiunea
si evolutia fenomenului criminalitatii economice iar la nivelul autoritdtilor, s-ar putea utiliza
rezultatele obtinute din actuala cercetare pentru inhibarea fenomenului infractionalititii economice,
prin aplicarea de noi masuri dinamice si eficiente.
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SINTEZA CAPITOLULUI 3: FACTORII DETERMINANTI AI CRIMINALITATII
ECONOMICO-FINANCIARE

In cadrul capitolului trei, am incercat si dezbatem probleme legate de infractiunile
economico-financiare si a factorilor explicativi, care sunt larg dezbatute in literatura de specialitate,
prin prisma a trei obictive de cercetare propuse.

3.1. Studiu de caz: Nivelul presiunii fiscale in tirile Uniunii Europene.

Obiectivul de cercetare nr. 5- Nivelul presiunii fiscale in tarile Uniunii Europene, Perioada
analizata 2005-2018

Pentru masurarea nivelului presiunii fiscale am avut in vedere indicatorii: Presiunea fiscala
aferenta taxelor si impozitelor, Presiunea fiscala aferenta contributiilor sociale si Presiunea fiscala
totala (atdt pe imporzite §i taxe cdat si pe contributii sociale), iar ca metode folosite le-am utilizat
cele descriptive, comparatia, analiza si sinteze.

In urma analizarii presiunii fiscale aferenti taxelor si impozitelor aceasta variazi foarte
mult, de la un minim de 17,4% (Slovacia) si un maxim de 46,2% (Danemarca). Tarile cu cele mai
mari niveluri de presiune fiscald aferentd impozitelor si taxelor sunt Danemarca (46,2%) urmata de
Suedia (36,6%), Belgia si Finlanda (cu aprox. 30%), Italia si Franta (cu aprox. 28%). La polul opus,
tarile care prezintd cea mai redusa povard fiscald aferentd impozitelor si taxelor sunt Slovacia si
Lituania (cu aprox. 17%), urmate de Romania (18,1%), Cehia si Spania (aprox.19,2%), Letonia,
Estonia, Polonia si Bulgaria (cu aprox. 20%). Putem constata cd, intre tarile Uniunii Europene,
Romania se situeazd pe locul trei printre tarile cu cele mai reduse niveluri de presiune fiscala
aferentd impozitelor si taxelor. In ceea ce priveste evolutia medie a nivelului presiunii fiscale
aferente taxelor si impozitelor la nivelul Uniunii Europene, se poate observa ca, valoarea medie cea
mai mare a povarei fiscale exercitate de impozite si taxe, este spre finalul perioadei de analiza de
26,79%, 1n anul 2018. Respectiv cea mai mica valoare medie a presiunii fiscale aferenta taxelor si
impozitelor in valoare de 24,76%. se evidentiazd in anul 2009. Nivelul mediu al presiunii fiscale
exercitate pe axe si impozite In UE 27 prezintd fluctuatii pand in anul 2009 dupa care, din 2010
constam o crestere.

In ceea ce priveste evolutia presiunii fiscale pe impozite si taxe in Romania in perioada
2005-2018, constatam de asemenea fluctuatii foarte mari de la un an la altul, cuprinse Intre un nivel
minim de 16,2% 1n 2009 si un maxim de 19,9% in anul 2015. In anul 2018, Romania prezinta
nivelul cel mai redus al presiunii fiscale pe taxe si impozite dintre tirile Uniunii Europene,
respective de 15,42%, urmata de Lituania cu un procent de 17,21%.

Analiza presiunii fiscale aferenta contributiilor sociale

In urma analiziri presiunii fiscale aferentd contributiilor sociale, putem constata variatii
foarte mari intre tari, cuprinse intre un minim de 1,2% (Danemarca) si un maxim de 18,3%
(Franta). Observam ca nivelurile cele mai mari ale presiunii fiscale aferente contributiilor sociale
sunt inregistrate in Franta (18,3%), urmata de Germania si Belgia (16%), Slovenia (15%), Cehia si
Olanda (14%). La polul opus, tarile Uniunii Europene cu nivelurile cele mai scazute ale presiunii
fiscale aferente contributiilor sociale sunt Danemarca (1,2%), urmate de Suedia (3,4%), Irlanda
(5,3%), Malta (6,8%), Bulgaria si Cipru (7%), Letonia (8,7%), urmate de Romania (9,4%).
Constatam ca Romania se situeaza in primele sapte tari cu nivelurile cele mai reduse ale presiunii
fiscale aferente contributiilor sociale. Danemarca, in ciuda faptului ca, In ceea ce privea presiunea
fiscala aferenta impozitelor si taxelor aceasta avea una dintre cele mai mari valori din UE27, in
ceea ce priveste presiunea fiscald aferenta contributiilor sociale are una dintre cele mai mici valori.

In ceea ce priveste valoarea medie a povarei fiscale aferente contributiilor sociale, la nivelul
Uniunii Europene (UE27) se constatd miscari nesemnificative, de la an la an, nivelul mediu fiind
situat, in jurul, valorii de 14%. In cazul Romaniei, presiunea fiscald aferenta contributiilor sociale
se afla sub valoarea UE27, in toti anii de analiza, valoarea cea mai mica fiind observatd in anul
2015 de 8,1%, respectiv valoarea cea mai mare de 11,4% se inregistreaza in anul 2018.
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Observam un trend general de scadere a povarei fiscal aferente contributiilor sociale pana in
anul 2016, dupa care constatam o crestere sistematicd a povarei fiscale de acest tip de la 8,1%
(2015), la 8,8%( 2016), 9,4% (2017) si respective 11,4 % (2018). Aceasta crestere se datoreaza in
principal cresterii procentelor aferente contributiilor sociale in aceastd perioada.

Analiza presiunii fiscale totale

In continuare, am evidentiat distributia presiunii fiscale totale, calculate in medie pentru
perioada 2005-2018 pentru tarile Uniunii Europene. Putem constata variatii foarte mari intre tari,
cuprinse intre un minim de 24,9 % (Estonia) si un maxim de 47,3 (Danemarca). Nivelurile cele
mai mari ale presiunii fiscale totale (calculate atat pe impozite cat si pe contributii sociale) sunt
inregistrate in Danemarca (47,3%), urmata de Franta si Belgia (46,3%), Austria si Finlanda
(42,3%), Italia (41,7%), Suedia si Germania (40%). La polul opus, tarile Uniunii Europene cu
nivelurile cele mai scazute ale presiunii fiscale totale sunt Estonia (24,9%), urmatd de Romania
(27,5%), Irlanda, Bulgaria si Letonia (28-29%) si Slovacia (30%).

Constatam ca, din punct de vedere a presiunii fiscale totale, Romania se situeaza printre
tarile cu cele mai scazute niveluri ale presiunii fiscale in Uniunea Europeand, respective pe locul
doi, cu un nivel mediu de 27,5%, pentru perioada 2005-2018, dupa Estonia (cu 24,9%).

In ceea ce priveste evolutia presiunii fiscale in Roménia comparativ cu tirile Uniunii
Europene, putem constata ca nivelul mediu al presiunii totale, in medie, in perioada 2005-2018
pentru tarile Uniunii Europene, se situeaza in jurul valorii de 35-36%, cu fluctuatii extrem de mici
de la an la an. Romania inregistreaza pe Intreaga perioada analizata valori ale presiunii fiscale totale
situate cu mult sub media comunitard, cu valori cuprinse intre aprox. 25-28%. De-a lungul
perioadei 2005-2018, constatdm valori destul de fluctuante ale presiunii fiscale. Astfel, pentru
perioada 2005-2009 constatam valori destul de mari ale presiunii fiscale in Romaénia, cu tendinta
general de scadere de la aprox. 28% (2005) la aprox. 25% (anul 2009), dupa care in perioada 2010-
2015, constatdm o tendinta usoard de crestere a presiunii fiscale totale, in jurul valorilor de 27-28%.
In perioada urmitoare 2015-2018 putem observa o tendinta de diminuare a presiunii fiscale totale,
in jurul valorii de 26%, in conditiile cresterii decalajului fata de valorile medii comunitare.

3.1.1. Rezultate:
Tn concluzie, Tn urma analizei efectuatd pe componentele structurale ale presiunii fiscale globale,
pentru acelasi esantion si aceeasi perioadd de analizd, S-au observat urmatoarele aspecte
caracteristice a sistemelor fiscale europene:
» valoarea medie a presiunii fiscale aferente taxelor si impozitelor oscileaza in perioada de
analiza intre 24,76% si 26,79%;
» valoarea medie a presiunii fiscale aferente contributiilor sociale fluctueaza in aceeasi
perioada intre 13,73%- 14,44%;
» valoarea medie a presiunii fiscale globale a grupului comunitar variaza intre 29,11% si
41,10%.

3.2. Studiu de caz: Investigarea relatiei intre presiunea fiscala si evaziunea fiscala
Un alt obiectiv al cercetarii este investigarea relatiei intre presiunea fiscald si evaziunea
fiscald pe baza unu studiu empiric derulat pentru tarile Uniunii Europene.

Obiectivul de cercetare nr. 6-Investigarea relatiei intre presiunea fiscala si evaziunea fiscala,
27 tari UE, perioada analizata 2005-2018

Ne propunem masurarea presiunii fiscale cu ajutorul a presiunii fiscale totale, determinate
ca raport intre veniturile fiscale (in compozitia carora sunt veniturile din impozitele indirecte,
directe si contributiile sociale) si Produsul Intern Brut. Sursele informationale sunt reprezentate de
bazele de date Eurostat

Nivelul evaziunii fiscale este determinat ca procent in PIB, asa cum este acesta furnizat de
Medina si Shneider (2018), in studiile de masurare a economiei subterane, unde economia subterana
este masurata ca volum al evaziunii fiscale
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3.2.1 Rezultate si concluzii

Calculele efectuate mai sus ofera anumite indicii privind existenta unei relatii indirecte intre
presiunea fiscala si evaziunea fiscald, nsd nesemnificativ statistic. Aceasta inseamna cd la o
crestere a presiunii fiscale, nivelul evaziunii fiscale scade. Rezultatul este surprinzator deoarece nu
corespunde asteptirilor noastre. in mod natural, ne-am astepta ca nivelul economiei subterane si
creascd ca urmare a cresterii presiunii fiscale. Cu toate acestea, rezultate similare sunt obtinute si de
alte studii cum ar fi (Calderwood & Webley, 1992); (Kawano & Slemrod, 2016), Achim, Borlea,
Gaban & Cuceu (2018). Rezultatele acestor studii nu evidentiaza o influentd negativda a presiunii
fiscale asupra nivelului economiei subterane, fie nu evidentiaza nicio legdturd, fie evidentiaza o
legdtura pozitivd. Asa cum apreciazd (Schneider et al.,2010), explicatia acestor rezultate care
contrazic asteptarile ar putea fi legata de modul diferit de masurare a presiunii fiscale pentru fiecare
tara.

In ceea ce priveste acest aspect, autorii mentionati remarci faptul ci sistemele fiscale si de
securitate sociala sunt foarte diferite in randul tarilor si aceasta ar putea reprezenta o cauza a unor
rezultate atat de diferite de la un studiu la altul.

Tocmai din acest considerent ne-am propus sa investigam impactul modificarilor cotelor de
TVA asupra criminalitatii economico financiare din Romania, prin prisma prejudiciului cauzat si
recuperat, semnificatia asupra valorii acestora, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

3.3. Studiu de caz: Influenta presiunii fiscale pe TVA asupra criminalititii economico-
financiare din Romania.

Obiectivul de cercetare nr. 7- Influenta presiunii fiscale pe TVA asupra criminalitatii
economico-financiare din Romania, in intervalul 2011 — 20109.

Cercetatorii au considerat faptul ca modificarile cotelor de TVA, ca urmare a politicii
fiscale, pot duce la influentarea consumului prin ajustarea preturilor bunurilor, cu impact direct
asupra viitoarei baze de impozitare (Barrell & Weale, 2009). In unele cazuri, cresterea cotelor de
TVA poate incuraja manifestarea fenomenului fraudei fiscale prin reducerea la minimum a
vanzarilor, ceea ce poate duce la reducerea colectarii TVA. (Matthews &Lloyd-Williams, 2001).
Masurarea efectului evaziune in materie de TVA poate fi realizatd prin utilizarea decalajului de
TVA indicator, diferenta dintre TVA-ul colectat si suma teoretica estimatd a fi incasatd ca TVA
(Gebauer et al., 2007).

Indicatorul deficitului de TVA este utilizat pentru a evalua eficacitatea aplicarii TVA
(Shuvaieva et al., 2015). De fapt, deficitul de TVA oferda o estimare a pierderii de venituri
inregistrate de autoritatile fiscale din cauza diferitelor forme de evaziune fiscala si frauda, care au
ca efect reducerea dezvoltarii economiei unei tari si alte cauze care au un impact negativ asupra
numerarului bugetar in TVA.

In Romania, s-au aplicat de-a lungul timpului taxa unica — inainte de 1989, taxa cumulata —
in perioada 1989-1993 (impozit pe circulatia marfurilor) si taxa pe valoarea adaugata — dupa 1993,
timp 1n care au fost nenumarate modificari a cotei.

De la introducerea taxei pe valoarea adaugata in Romdnia (1 iulie 1993) si pana in prezent,
s-au inregistrat urmdtoarele cote de TVA, redate in ordine crescatoare a marimii lor: 0%, 5%;
9%, 11%, 18%,; 19%,; 20%, 22% si 24%. Cota de TVA de 24%, practicatd in Roméania in
perioada 1 iulie 2010 — 31 decembrie 2015, se situa printre cele mai ridicate cote standard ale
taxei pe valoarea addugatd din Uniunea Europeana (UE), respectiv dupa Ungaria cu cota de 27%,
Danemarca si Suedia cu cota de 25%, tinand cont de faptul ca cotele medii standard de TVA, din
tarile membre ale UE se situeaza intre 18% — 21%.

Studiul privind influenta variatiei cotelor de TVA, pe o anumita perioada de timp, mai lunga
sau mai scurtd, asupra prejudiciilor constatate si recuperate, aduse bugetului national ca urmare a
savarsirii unor infractiuni de naturd economica, necesita o analiza amanuntitd, deoarece astfel pot fi
descoperite principalele domenii de activitate vulnerabile la fraude pe fondul modificarii cotelor de
TVA. Mai exact se poate evidentia dacd modificarea cotelor de TVA au produs o influentd
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semnificativa, pozitiva sau negativa asupra prejudiciilor constatate comparativ cu cele recuperate.
Cunoasterea impactului acestor modificari, este importanta pentru dezvoltarea unei economii
prospere, subliniaza eficienta interventiei statului in economie. Ofera totodata posibilitatea de a
depista care este domeniul de activitate primar, secundar, tertiar sau quaternar al economiei
influentat de aceasta modificare a cotelor de TVA, din punct de vedere al prejudiciilor, daca s-a
inregistrat crestere sau scadere in perioada analizata.

Cele 17 domenii de activitate, selectate pentru analiza, sunt relativ restranse, compactate, in
functie de tipul de fraudd economico-financiara, de activitdtile ilicite si operatiunile desfasurate de
organizatiile criminale, alese pe baza datelor statistice furnizate de Directia Judeteana de Evidenta
Operativa si Cazier Judiciar Bucuresti. De asemenea, aceeasi tipologie a fost abordata si din punctul
de vedere a valorii prejudiciilor determinate atat in varianta cauzata cét si In varianta recuperatd, n
conditiile legii, la momentul termindrii urmaririi penale ca faza a procesului penal, efectuata de
organul de cercetare penala.

Mentionam faptul ca aceastd lucrare cuprinde prejudiciile raportate, pe domenii, de catre
Inspectoratele de Politie Judetene si Bucuresti, Serviciile de Investigare a Criminalitatii Economice,
din perioada 2011-2019, fiind excluse prejudiciile constatate si recuperate aferente altor structuri de
politie sau institutii cu atributii de control in domeniul economico-financiar.

Analiza de fatd se focuseaza pe impactul modificarilor cotei de TVA asupra celor doua
tipuri de prejudiciu.

3.3.1.Concluzii

Apreciem cad, o modificare a TVA-ului duce la o scadere medie de 26,4% a prejudiciului
cauzat. Dar, asa cum am mentionat anterior, modificarile de TVA inregistrate in perioada
analizata reprezinta doar scaderi. Implicit, putem concluziona ca scdaderea TVA-ului duce la
scaderea valorii prejudiciului cauzat.

Acelasi tip de relatie a fost obtinutd, pe termen scurt, si in cazul prejudiciului recuperat,
insa impactul scaderii TVA este mai accentuat, respectiv de 32,4%.

In continuarea analizei, am recurs la calcularea si evaluarea relatiei pe termen lung dintre

schimbarile de TVA si valoarea prejudiciului. Putem, concluziona ca o scadere a TVA-ului va avea,
pe termen lung, efect de scadere, atdt a prejudiciului cauzat, cdt si a celui recuperat. Astfel,
scaderea presiunii fiscale duce la scaderea prejudiciului, altfel spus intentia de fraudare scade.
Ca un corolar la cele analizate in cadrul acestui studiu, concluzionim ca modificarile de scadere a
TVA-lui au influentat semnificativ prejudiciul, atat pe cel cauzat, cat si pe cel recuperat, ducand la
o scadere a acestora, in cazul urmatoatelor domenii: administratia publica, fraude vamale, protectia
fortei de munca, sanatate achizitii publice si turism.

e Scdaderile de TVA-ului au dus la cresteri semnificative ale prejudiciillor in cazul:
materialelor reciclabile.

e Scdderea TVA a determinat scaderi semnificative ale prejudiciului cauzat, dar nu si a celui
recuperat, pentru: agricultura si fond funciar, alcool, industrie alimentara, produse
energetice si accizabile.

e Modificdrile de TVA nu au impactat rata de crestere a prejudiciului cauzat in constructii,
criminalitate financiard, dar au dus la cresteri ale prejudiciului recuperat.

e S-a observat o crestere a prejudiciului cauzat in transporturi, infrastructura rutiera, dar nici
un efect asupra celui recuperat.

e Nu existd legaturd Intre TVA si nici unul dintre tipurile de prejudiciu pentru: jocuri de
noroc, protectia mediului, silvicultura si tutun.

Principala contributie a acestei analize este valorificarea influentei pe care variatia TVA, o
are asupra prejudiciilor aduse bugetului national, pe termen lung si scurt, ca urmare a savarsirii
unor infractiuni de naturd economica. Astfel, se constatd cd scaderile de TVA realizate in perioada
analizatda au impactat semnificativ cele doua tipuri de prejudiciu, In sensul diminuarii lor. Impactul
scaderii cotei de TVA este evidentiat nu doar pe termen scurt, ci si pe termen lung. Concluzionam,
ca, scaderea presiunii fiscale a TVA-ului, a dus la diminuarea intentiilor de fraudare economico-
financiara, estimate prin valoarea prejudiciului cauzat si a celui recuperate.
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In al doilea rand, modelul nostru ofera informatii si clarifici, cum anume au fost modificate
prejudiciile din diferite domenii de activitate. Concluziile sunt importante pentru factorii de decizie
politica, astfel incat acestia, sd poata include masuri de prevenire si combatere a fenomenului
infractional. Totodata scoate la lumind domeniile de activitate, unde s-au inregistrat cresteri
semnificative ale prejudiciilor, in conditiile, in care cota TVA a scazut. Se poate astfel, previziona,
in ce directie ar trebui ajustate lamuriri suplimentare, in sistemul contabil. Cercetarea noastrd are
unele limitari. Unul dintre acestea este dimensiunea redusa a esantionului, din lipsa unor date certe
cu privire la prejudiciile cauzate si recuperate, detinute si de alte autoritdfi cu atributii de control
fiscal. In acest caz au fost luate in studiu doar valoarea prejudiciilor inregistrate la momentul
terminarii urmaririi penale, ca faza a procesului penal, efectuatd de organul de cercetare penala, pe
domenii de activitate.

SINTEZA CAPITOLULUI 4: CONTRACARAREA FENOMENULUI DE
CRIMINALITATE ECONOMICO-FINANCIARA

Literatura de specialitate, ofera putine dovezi empirice, privind impactul masurilor de
descurajare ale activitdtilor de criminalitate financiara, asupra reducerii volumului criminalitatii
economico-financiare. Astfel, prin prezentul capitol ne-am propus sa surprindem pe cat posibil care
este eficienta masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii economico-financiare in
Romaénia, relatia intre volumul criminalitatii economico-financiare si eficienta masurilor de
prevenire si combatere a criminalitatii economico-financiare din Romania precum si care este
Opinia actorilor de pe piata romaneasca asupra problemei criminalitatii economico-financiare, prin
derularea a trei studii de caz.

4.1. Studiu de caz: Analiza eficientei masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii
economico-financiare in Roménia.

Obiectivul de cercetare nr. 8- Eficienta masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii
economico-financiare la nivelul judetelor Romdniei, precum si pe principalele domenii
economice.

Eficienta masurilor de contracarare a infractiunilor economico-financiare este masuratd ca
cu ajutorul unui indicator pe care il numim Grad de recuperare prejudiciu, indicator calculat ca
raport intre prejudiciul recuperat si cel cauzat (*100)

Cele 17 domenii de activitate, selectate pentru analiza, sunt relativ restranse, compactate, in
functie de tipul de frauda economico-financiara, de activitatile ilicite si operatiunile desfasurate de
organizatiile criminale, alese pe baza datelor statistice furnizate de Directia Judeteana de Evidenta
Operativa si Cazier Judiciar Bucuresti. Cele 17 domenii sunt: administratie publica si institutii
bugetare Invatdmant cultura sport, etc.; sandtate achizifii publice; protectia fortei de munca; fraude
vamale; turism; criminalitate financiara, infractiuni in domeniul institutiilor de credit, leasing
financiar, asigurari reasigurari; agriculturd si fond funciar; industrie alimentara; jocuri de noroc;
constructii; materiale reciclabile; protectia mediului; silviculturd; alcool; tutun; produse energetice,
fraude la regimul produselor accizabile; transporturi, infrastructura rutiera. De asemenea, aceeasi
tipologie a fost abordata si din punctul de vedere a valorii prejudiciilor determinate atit in varianta
cauzatd cat si in varianta recuperata, in conditiile legii, la momentul terminarii urmaririi penale ca
faza a procesului penal, efectuata de organul de cercetare penald. Astfel ne-am indreptat atentia in
mod special asupra celor 17 domenii de activitate apartinand principalelor sectoare din economie,
vulnerabile la fraude si am determinat daunele provocate de infractiunile economico-financiare, o
pondere a prejudiciului constatat vis-a-vis de recuperat, aferent fiecarui domeniu vulnerabil.

4.1.1. Rezultate i discutii

Domeniile in care se inregistreaza eficienta cea mai ridicatd prin prisma raportului intre
prejudiciul recuperat raportat la cel cauzat, la nivelul perioadei 2011-2019 sunt: tutunul (68,73%);
sandtatea (54,54%); si silvicultura (41,75%). Putem deduce ca in aceste domenii au fost identificate
bunurile relevante pentru adoptarea de catre organul judiciar a masurilor asiguratorii cat mai
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devreme in faza de urmdrire penala ceea ce reprezinta o garantie ca acestea nu vor fi instrainate, ori
distruse, ca statul sau institutiile vatamate isi vor putea recupera prejudiciile produse in cazul unei
decizii definitive de condamnare si ca persoanele condamnate vor fi deposedate de bunurile
dobandite ilegal.

La polul opus se afla fraudele vamale (cu un procent de doar 8,91%), materialele reciclabile
(13,48%) si jocurile de noroc (in proportie de 15,4 %).

Un grad de recuperare al prejudiciului cauzat intre 20%-30 % este inregistrat in activitatile
din domeniul agriculturii (20,17%); transporturi (20,98%); protectia mediului (23,16%);
administratia publica si institutiile bugetare, invatamant, culturd sport cu un procent de (24,58%);
alcool (26,86%); produse energetice si accizabile (26,95%); si din domeniul constructiilor
(29,34 %).

De asemenea, intre valorile de 30%-40%, sunt cuprinse activitdtile derulate in
domeniul “criminalitatii financiare” respectiv, institutiile de credit, leasing financiar asigurari si
reasigurari (31,82%); protectia fortei de munca (36,01%); turism (36,47%); si industria alimentara
(37,21%).

4.2. Studiu de caz: Relatia intre volumul criminalititii economico-financiare si eficienta
masurilor de prevenire si combatere a criminalititii economico-financiare in Romania.

Obiectivul de cercetare nr. 9- Relatia intre volumul criminalitatii economico-financiare
si eficienta masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii economico-financiare
din Romania.

Un alt mod de cercetare al eficientei masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii
economico-financiare in Romania, este determinat cu ajutorul unui studiu empiric, in cadrul caruia
ne propunem sa analizdm existenta unei relatii Intre volumul criminalitatii economico-financiare si
eficienta masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii economico-financiare in Romania.

Marimea criminalititii economico-financiare este masuratd cu ajutorul ratei criminalitatii.
Aceasta se calculeazd ca raport intre volumul criminalititii (respectiv numarul de infractiuni
raportat la o fractiune a populatiei (de regula 100.000 de locuitori) intr-o perioada data,
criminalitate si populatia considerata.

Eficienta masurilor de contracarare a infractiunilor economico-financiare este masuratd cu
ajutorul raportului intre prejudiciul recuperat si cel cauzat (notat ca Prejudiciu).

4.2.1. Concluzii

In urma acestui studiu, rezumam faptul ca existd o legiturd semnificativa statistic intre rata
criminalitatii si proportia recuperata din prejudiciu pe termen scurt si mediu.

O crestere a ratei criminalitatii cu 1% conduce la o crestere a ponderii prejudiciului
recuperat cu 55,8 puncte procentuale. Insi pe termen lung aceasta devine nesemnificativa.

Apreciem 1n opinia noastra, ca trebuie sa existe o cooperare si o legaturd mai intensa intre
organul de cercetare penald si specialisti din cadrul domeniului economic. De asemenea, opindm ca
in investigatiile financiare din cauzele complexe, ar fi binevenit sa activeze pe 1angd organele
de cercetare penald si experti contabili judiciari pentru identificarea tuturor elementelor de activ
si experti evaluatori pentru a cuantifica valoarea de piatd a averilor ce fac obiectul masurilor
asigurdtorii din dosarele penale.

Dupa cum se cunoaste averile dobandite in mod ilegal, de cele mai multe ori, nu se
regdsesc in posesia autorilor care comit fapta. Astfel, ar fi util pentru prevenirea Instrainarii
bunurilor potential dobandite ilegal, ca analiza financiard sa fie extinsa si la rude si apropiati ai
persoanei In cauzd, ceea ce ar duce la o crestere a recuperdrii prejudiciului. Ori acest fapt
necesitd timp, masura sechestrului trebuie luata foarte repede.

Un alt aspect, pentru imbunatatirea acestui procent de recuperare a prejudiciului, ar putea fi,
numirea de catre instantd a unui expert contabil judiciar, in cazul aplicarii unor masuri asiguratorii
pe activele unor entitati, care au cauzat prejudicii. Acesta ar putea sa tind un echilibru intre interesul
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statului si de a garanta recuperarea unui eventual prejudiciu. Totodata acesta ar putea asigura buna
functionare a firmei pe parcursul urmaririi penale si ar asigura interesul societatii comerciale.

Principala contributie a acestei analize constd in analiza relatiei intre rata criminalitatii si
ponderea prejudiciului cauzat in cel recuperat, pe termen lung si scurt. In al doilea rdnd, modelul
nostru specifica necesitatea colaborarii organului de cercetare penald cu specialisti din domeniul
economic care trebuie implicati in analizele financiare si calcularea prejudiciului adus bugetului de
stat. Concluziile sunt importante Intrucat poate previziona eficienta organului de cercetare penala in
ceea ce priveste eficienta recuperdrii prejudiciului si a evaludrii bunurilor ce fac obiectul
sechestrului penal cat si a identificarii bunurilor mobile sau imobile ce post constitui obiectul
sechestrului penal.

Totodata propunem mentinerea unui echilibru intre interesul statului si dreptul de a garanta
recuperarea unui eventual prejudiciu, acest lucru fiind posibil prin numirea unor experti contabili
judiciari, in cazul aplicdrii sechestrului penal asupra bunurilor apartindnd unor entitati juridice.
Cercetarea noastra are unele limitari. Unul dintre acestea este dimensiunea redusa a esantionului,
din lipsa unor date certe cu privire la prejudiciile cauzate si recuperate. In acest caz au fost luate in
studiu doar valoarea prejudiciilor, nregistrate la momentul termindrii urmaririi penale, ca faza a
procesului penal, efectuata de organul de cercetare penald, Structurile de Investigare a Criminalitatii
Economice din cadrul Politiei Roméane fiind excluse prejudiciile constatate si recuperate aferente
altor structuri de politie sau institutii cu atributii de control in domeniul economico-financiar.

4.3 Studiu de caz, sondaj: Opinia actorilor de pe piata romineascid asupra problemei
criminalitatii economico-financiare.

Obiectivul de cercetare nr. 10- Opinia actorilor de pe piata romdneasca asupra problemei
criminalitatii economico-financiare.

Participantii la viata economica (entitdti economice, guvern, partide politice) prezintd
interese diferite in ceea ce priveste problematica criminalitdtii economico-financiare, care pot intra
adeseori in conflict. Reducerea taxelor asupra entitatilor economice in efortul de a atrage sau de a
stimula investitiile, poate submina capacitatea statului de generare a veniturilor si poate obliga
guvernele fie sd majoreze din nou impozitele pentru a reduce datoria publicd cauzatd de reducerile
fiscale, fie sa reduca cheltuielile (Romer & Romer, 2007).

Acordarea de reduceri fiscale atractive pentru intreprinderi poate parea, de asemenea, un
tratament politic preferential pentru intreprinderile organizate si dificil de justificat din punct de
vedere electoral. Daca reducerile fiscale pentru intreprinderi sunt interpretate ca reduceri fiscale
pentru cei bogati In detrimentul securitatii sociale pentru clasa de mijloc, guvernele se pot confrunta
cu un joc la urna de vot.

Alternativ, daca guvernele opteaza in schimb pentru mentinerea unor taxe foarte ridicate in
domenii de interes de afaceri, guvernele risca sa piarda increderea entitatilor economice si sa isi
piardd venituri importante colectate la buget care vor reduce capacitatea financiard de a asigura
securitatea sociald si serviciile publice.

Pentru derularea acestui studiu a fost tintit un esantion initial de 128 respondenti. Acestora
li s-a aplicat un chestionar format din 9 intrebari si 68 itemi. Din esantionul initial, 100 de
respondenti, au trimis chestionarul completat, formand esantionul final. Dintre acestia 41 activeaza,
atat in sistemul judiciar de stat, in cadrul institutiilor publice, Parchete cat si in domeniul privat,
avocati, iar 59 sunt specialisti din domeniul economic si experti contabili.

4.3.1.Concluzii

Asa, dupa cum era si de asteptat, respondentii din domeniul juridic au pozitionat mai bine
cauza privind cadrul legislativ laborios si imprevizibil, spre deosebire de cei din domeniul
economic, care l-au clasat mai slab.

Cu privire la cauza imixtiunea politicului in economic si impactul aferent, 1-au pozitionat
mai bine economistii in timp ce juristii mai slab.
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De asemenea, se accepta existenta unor diferente semnificative de opinie intre economisti si
juristi si cu privire la birocratie.

Opinia comunad, clasificata din punctual de vedere a respondentilor ca si cea mai importanta
consecintd, este diminuarea semnificativa a veniturilor bugetului de stat cu efecte negative asupra
finantarii invatamantului, sanatatii etc.

Referitor la opinia actorilor despre consecintele criminalitdtii economico-financiare am
constatat ca, existd o diferentd semnificativd de opinie la consecinta incetinirea dezvoltarii
economice a tarii.

Cand este vorba despre masurile ce se impun cu privire la eradicarea fenomenului de
criminalitate economicd apar cele mai multe opinii divergente. Juristii sustin ca poate fi diminuata,
in special, prin elaborarea unui nou cadru legislativ de tragere la rdspundere penala a infractorilor,
fiind clasata ca cea mai importantd masura.

Pentru economisti, cea mai importantd masura ar fi reformarea radicald a invatamantului
romanesc pe toate nivelurile. De asemenea, diferenfe semnificative sunt si din punctul de vedere a
reducerii fiscalitatii si a pregatirii viitoarelor cadre manageriale.

Totusi ca 0 mdsura comund, vazutd la nivel de clasificare cea mai importantd este limitarea
imixtiunii politicienilor in strategia economicd si mai putin importantd printr-o transparentd in
stimularea materiala, corecta si echitabila a celor ce obtin rezultate notabile in activitate.

O alta diferentd semnificativa relevantd intre opiniile economistilor si juristilor sunt cele
referitoare la modul cum este privita criminalitatea economicd din Romania versus cea de la nivel
mondial.

SINTEZA CAPITOLUI V: - CONCLUZII GENERALE REZULTATE DIN STUDIILE
TEZEI, CONTRIBUTII PROPRII SI LIMITELE CERCETARII

5.1. Concluzii generale

Lucrarea ”Criminalitatea economico-financiara din Romania, in context european” prezinta
o abordare teoretica si practica asupra acestui fenomen. Inca de la inceput, am incercat si subliniem
ca, am avut in vedere care este amploarea si complexitatea acestui fenomen, precum si dificultatea
cuantificdrii acestuia. De asemenea, am avut in vedere si ne-am focusat, si In directia detalierii
prejudiciilor nefaste aduse statului, si totodatd asupra eficientei masurilor de contracarare a acestui
fenomen.

Astfel, prezenta lucrare a debutat cu o serie de intrebari stimulatoare care ne-au ghidat
demersul stiintific, iar in final, am prezentat raspunsurile si contributiile noastre in cercetarea
acestui fenomen:

Care este nivelul criminalitatii-economice in tarile Uniunii Europene?

Privit prin prisma vectorului de spdlare a banilor, apreciem ca tari dezvoltate ca Luxemburg,
Marea Britanie si alte tari din Europa de Vest au nivelurile cele mai ridicate. Cauzele ar putea fi
cautate printre rata ridicata de sofisticare a pietei financiare, cresterea economica reflectata ca PIB /
capital, dar si influentele culturale. Daca, ne referim la componenta coruptiei, observdm ca, niveluri
mai ridicate sunt in tari din Europa de Sud — Est, cum ar fi: Bulgaria urmata de Romania si Grecia
iar nivelul cel mai redus din Uniunea Europeana, se aflda in tarile nordice respectiv: Danemarca;
Finlanda; Suedia; Olanda. De asemenea, nivelul economiei subterane, apare cu un grad ridicat n
tari cum ar fi: Cipru; Bulgaria si Romania iar la polul opus se afla Austria; Luxemburg si Olanda.
Putem constata ca, nivelul mediu al economiei subterane in Uniunea Europeana este de 17,3%, ceea
ce inseamna cd, aproape o cincime din PIB-ul realizat de tarile Uniunii Europene este neinregistrat,
pierdut in economia subterana.

Care este nivelul criminalitatii-economice in Romania?

Privit printr-o abordare globald, constatim pe perioada analizata tendinte de reducere a
fenomenului coruptiei, insa cu variatii, valoarea cea mai mica fiind inregistrata in anul 2016, iar cea
mai mare valoare, in cursul anului 2005. Ca procent din PIB-ul Romaniei, economia subterana,
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inregistreaza cel mai mic nivel al economiei subterane intre anii 2014 si 2017, iar cele mai mari
valori sunt inregistrate in primii ani de analiza 2005-2006. La fel ca, in cazul coruptiei, economia
urmeaza o tendinta descendentd, in general, dar cu o crestere vizibild in 2009. Cu privire la spalarea
banilor tendinta este volatila, deoarece in primii ani de analizd constatam valori in scadere de la an
la an atingand minimul in anul 2016. Dupa acest an valorile riscului sunt crescatoare, cu un maxim
n cursul anului 2020.

Prejudiciul cauzat si infractionalitatea economico-financiara prezinta fenomene de contagiere si
difuziune interjudetene?

Potrivit acestui studiu, am apreciat cd, valoarea prejudiciului constatat la nivel judetean, nu este
influentata de vecindtate si de interactiunile cu vecinii. Mai mult de atdt evolutia majoritar
descendentd din cei 10 ani, ar putea avea la baza un proces de convergentd ceea ce conduce spre un
echilibru. Nu acelasi lucru putem spune din punctul de vedere a infractionalititii economico-
financiare in total infractionalitate la nivel judetean. Apreciem cd, se manifestd un proces de
contagiere §i difuziune, ceea ce denotd cd mecanismele de infractionalitate sau actiunile intreprinse
se invatd In grupuri mici sociale, prin transmiterea unor tipare sau prin metoda unor harti
conceptuale, procedee sau prejudecdti. Mai mult, s-a observat o scadere importantd a acesteia in
timp, la nivelul intregii tari. Astfel, judetele incep sd prezinte comportamente similare, adica
ponderi din ce in ce mai apropiate ale infractiunilor economico-financiare in total infractiuni, ceea
ce presupune faptul ca, si in acest caz, putem discuta si despre un proces de convergentd, proces
care se poate raporta la participanti, toti tind la o finalitate comuna, si anume de a obtine un avantaj
prin sustragerea de la plata obligatiilor fiscale datorate bugetului statului.

Apreciem ca, nivelul infractionalitatii economico-financiard in Romania, a atins nivelul cel
mai ridicat Tn zona centru-nord si zona din jurul capitalei, in cursul anului 2010.

In timp, se observa o deplasare a infractionalititii economico-financiare, Tn Romania, inspre
partea de nord a Moldovei si cea estica a Transilvaniei, cu nivelul cel mai ridicat, in anul 2013. La
sfarsitul perioadei analizate 2019, cel mai ridicat nivel, a fost constatat, inspre granita de vest a tarii.
Cauza acestei miscari este posibil a fi legata de evolutia tehnologica avand in vedere activitatea
crescutd si schemele de frauda transfrontaliere, din ce in ce mai elaborate din aceste zone. Ca si o
contributie in aceasta directie considerdm ca, prevenirea si combaterea infractionalitatii economico-
financiare ar putea fi orientatd inspre Impiedicarea fenomenului de contagiere si difuziune a
infractionalitatii economice.

In Romania, se coreleazd infractiunile de evaziune fiscald cu alte tipuri de infractiuni economico -
financiare?

Din punctul de vedere a analizei dinamice, observam ca, existd oscilatii, in timp, pentru
fiecare tip de infractiune, posibil a fi datorate unor factori cum sunt cei economici, sociali, politici,
culturali, plus alfi factori secundari ori accidentali (de exemplu, factori de politica penala, unele
incriminari exagerate sau dezincrimindri pripite, amnistii, gratieri), iar evolutia criminalitatii
prezinta un trend descendent. Printre cauze consideram ca, este posibil ca valorile mari de la
inceputul perioadei sa fie datorate crizei economice din Romania, din perioada 2009-2012.
Anume, criza economicd inseamnd somaj, inflatie, cresterea preturilor si privatiuni pentru multe
categorii sociale. Toate acestea atrag dupa sine si cresterea criminalitatii, inclusiv a infractiunilor
economice.

Totodatd, am constatat faptul cd, infractiunile de evaziune fiscald se coreleaza pozitiv cu
infractiunile de fals precum si cele de spalare a banilor. Un numadr ridicat de infractiuni de tip
evaziune fiscald este Insotit de un numadr ridicat de falsuri si respectiv un numdr ridicat al
infractiunilor de spalare a banilor. Un rezultat interesant este acela ca nu identificim legaturi
semnificative intre evaziune fiscala si coruptie, precum, si intre evaziune fiscala si infractiuni
privind codul silvic.

Tot ca si contributii apreciem ca, din punct de vedere teoretic se vor aduce noi cunostiinte
referitoare la dimensiunea, evolutia si interactiunile ce caracterizeazd fenomenul criminalitatii
economice.
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Din punct de vedere practic, autoritatile ar putea utiliza rezultatele obtinute din actuala
cercetare pentru inhibarea fenomenului infractionalitdtii economice, prin aplicarea de noi masuri,
mai dinamice si mai eficiente.

Care este nivelul presiunii fiscale in Romdnia comparativ cu tarile Uniunii Europene?

Cele mai mari niveluri ale presiunii fiscale totale, (calculate atat pe impozite cat si pe
contributii sociale) sunt inregistrate in; Danemarca; Franta; Belgia; Austria; Finlanda; Italia;
Suedia; Germania. La polul opus, tirile Uniunii Europene cu nivelurile cele mai scazute ale
presiunii fiscale totale sunt: Estonia; Romani; Irlanda; Bulgaria; Letonia si Slovacia

Potrivit studiului apreciem ca, din punct de vedere a presiunii fiscale totale, Romania se
situeaza printre tarile cu cele mai scazute niveluri ale presiunii fiscale in Uniunea Europeana,
respectiv pe locul doi, dupa Estonia, pentru perioada 2005-2018, (cu 24,9%). In Romania, se
inregistreaza pe intreaga perioadd analizatd, valori ale presiunii fiscale totale situate cu mult sub
media comunitard, cu valori cuprinse intre aprox. 25-28%. De-a lungul perioadei, 2005-2018
constatam valori destul de fluctuante ale presiunii fiscale. Astfel, pentru perioada 2005-2009
constatdm valori destul de mari ale presiunii fiscale, In Romania, cu tendinta general, de scadere de
la aproximativ 28% (2005) la aproximativ 25% (anul 2009), dupa care in perioada 2010-2015
constatim o tendintd usoard de crestere a presiunii fiscale totale in jurul valorilor de 27-28%. In
perioada urmatoare, 2015-2018 putem observa o tendinta de diminuare a presiunii fiscale totale, in
jurul valorii de 26%, in conditiile cresterii decalajului fata de valorile medii comunitare.

Cum se coreleaza in Uniunea Europeand, presiunea fiscala publica cu evaziunea fiscala?

Rezultatele ne-au oferit indicii privind existenta unei relatii indirecte intre presiunea fiscala si
evaziunea fiscala, insa nesemnificativa statistic. Aceasta inseamnd ca, la o crestere a presiunii
fiscale, nivelul evaziunii fiscale scade. De obicei, ne-am astepta ca nivelul economiei subterane sa
creascd ca urmare a cresterii presiunii fiscale. Cu toate acestea, rezultate similare sunt obtinute si de
alte studii, cum ar fi: (Calderwood & Webley, 1992); (Kawano & Slemrod, 2016); (Achim, Borlea,
Gaban & Cuceu, 2018). Rezultatele acestor studii nu evidentiaza o influenta negativd a presiunii
fiscale asupra nivelului economiei subterane, fie nu evidentiazd nicio legiturd, fie evidentiaza o
legaturd pozitivd. Asa cum apreciazd (Schneider et al.,2010), explicatia acestor rezultate care
contrazic asteptarile ar putea fi legata de modul diferit de masurare a presiunii fiscale pentru fiecare
tara.

Cauza a unor rezultate atat de diferite, de la un studiu la altul, se poate datora si faptului ca,
sistemele fiscale si de securitate sociald sunt foarte diferite in rdndul tarilor analizate.

Cum §i in ce domenii se coreleaza presiunea fiscala (prin nivelul TVA) cu prejudiciul cauzat si
recuperat, in Roméania?

Tn urma studiului realizat, am apreciat cd, pe termen scurt, o modificare a TVA-ului duce la
o scadere medie de 26,4% a prejudiciului cauzat. Mentionam totodatd ca, modificarile de TVA
inregistrate in intreaga perioada analizatd reprezintd doar scaderi. Implicit, putem concluziona ca
scaderea TVA-ului duce la scaderea valorii prejudiciului cauzat.

Acelasi tip de relatie a fost obtinuta, pe termen scurt, si in cazul prejudiciului recuperat, insa
impactul scaderii TVA este mai accentuat, respectiv de 32,4%.

Astfel, se constatd cd scdderile de TVA, realizate in perioada analizatd au impactat
semnificativ cele doua tipuri de prejudiciu, In sensul diminuarii lor. Impactul scaderii cotei de TVA
este evidentiat nu doar pe termen scurt, ci si pe termen lung.

Ca si o contributia personala apreciem ca, scaderea presiunii fiscale a TVA-ului, a dus la
diminuarea intentiilor de fraudare economico-financiard, estimate prin valoarea prejudiciului cauzat
si a celui recuperat.

Care este nivelul eficientei de combatere a criminalitatii economice si in ce domenii de activitate
economica din Romdnia?
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Eficienta masurilor de contracarare a infractiunilor economico-financiare este masurata ca
cu ajutorul unui indicator pe care 1l numim Grad de recuperare prejudiciu, indicator calculat ca
raport intre prejudiciul recuperat si cel cauzat (*100)

De-a lungul perioadei de analiza se constata o eficienta fluctuanta a gradului de recuperare a
prejudiciilor, eficienta maxima fiind constatata in anul 2012 (34,77%) urmata in 2013 de eficienta
cea mai redusa (21,76%)

Cu privire la domeniile de activitate, in care se inregistreaza eficienta cea mai ridicata prin
prisma raportului intre prejudiciul recuperat raportat la cel cauzat, la nivelul perioadei 2011-2019
sunt: tutunul (68,73%), sanatatea (54,54%) si silvicultura (41,75%). Putem deduce ca, in aceste
domenii au fost identificate bunurile relevante pentru adoptarea de catre organul judiciar a
masurilor asiguratorii cat mai devreme in faza de urmarire penald ceea ce reprezintd o garantie ca,
acestea nu vor fi Instrdinate, ori distruse, ca statul sau institutiile vatdmate isi vor putea recupera
prejudiciile produse in cazul unei decizii definitive de condamnare si ca, persoanele condamnate
vor fi deposedate de bunurile dobandite ilegal. La polul opus se afla fraudele vamale (cu un procent
de doar 8,91%), materialele reciclabile (13,48%) si jocurile de noroc (in proportie de 15,4 %).

Un grad de recuperare al prejudiciului cauzat intre 20%-30 % este inregistrat in activitatile
din domeniul agriculturii (20,17%), transporturi (20,98%), protectia mediului (23,16%),
administratia publicd si institutiile bugetare, invatamant, cultura sport cu un procent de (24,58%),
alcool (26,86%), produse energetice si accizabile (26,95%) si din domeniul constructiilor
(29,34 %). De asemenea, intre valorile de 30%-40%, sunt cuprinse activitatile derulate in
domeniul “criminalitatii financiare” respectiv, institutiile de credit, leasing financiar asigurari si
reasigurari 31,82%, protectia fortei de munca 36,01%, turism 36,47% si industria alimentara
37,21%.

v’ Exista o corelatie intre eficienta masurilor de contracarare a infractiunilor economico-financiare
cu criminalitatea economico-financiard, in Romadnia?

In urma acestui studiu, rezumam faptul ci, existd o legitura semnificativa statistic intre rata
criminalitatii si proportia recuperatd din prejudiciu pe termen scurt si mediu. Putem afirma si in
acest caz ca exista o legatura, constand in aceea ca o crestere a ratei criminalitatii cu 1% conduce la
o crestere a ponderii prejudiciului recuperat cu 55,8 puncte procentuale. Insi, pe termen lung
aceasta devine nesemnificativa.

v’ EXista opinii contrare a specialistilor din domeniile juridic si economic, cu privire la cauzele,
consecintele si masurile de diminuare a criminalitatii economice?

Respondentii din domeniul juridic au pozitionat mai bine cauza privind cadrul legislativ
laborios si imprevizibil, spre deosebire de cei din domeniul economic, care I-au clasat mai slab. Cu
privire la cauza imixtiunea politicului Tn economic si impactul aferent, |-au pozitionat mai bine
economistii in timp ce juristii mai slab. De asemenea, se acceptd existenta unor diferente
semnificative de opinie intre economisti si juristi si cu privire la birocratie.

Referitor la opinia actorilor despre consecintele criminalitatii economico-financiare
apreciem ca, existd o diferentd semnificativd de opinie la consecinta incetinirea dezvoltarii
economice a tarii. In ceea ce priveste incurajarea emigratiei fortei de munci, in special a celei
tinere, respondentii din domeniul juridic au pozitionat mai bine consecinta spre deosebire de cei din
domeniul economic, care au clasat-o mai slab, cu diferente semnificative de opinie.

Céand este vorba despre posibilitatea de a eradica fenomenul de criminalitate economica se
observa ca, in aceasta directie apar cele mai multe opinii divergente. Criminalitatea economico-
financiara poate fi diminuata, in special, prin elaborarea unui nou cadru legislativ de tragere la
raspundere penalda a infractorilor, sunt de parere aproape jumatate dintre juristi.Acestia au
pozitionat aceasta masurd pe primul loc, spre deosebire de doar 17,5% dintre economisti. Pentru
economisti, cea mai importanta masura ar fi reformarea radicald a invatdmantului romanesc pe toate
nivelurile (peste 28% dintre ei). Diferente semnificative de opinie au fost conturate si cu privire la
reducerea fiscalitatii si prin pregatirea exigenta si responsabild a viitoarelor cadre manageriale.
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Prin evaluarea opiniilor, referitoare la economia unor tari, atat juristii (46%), cat si
economistii (aproape 40%), considera ca, este mai des intalnit criminalitatea economica in tarile
mai putin dezvoltate, clasificdindu-se pe locul I ca importantd. Potrivit opiniei respondentilor
raportatd la importanta rolului activ, determinant, in limitarea si eradicarea fenomenului de
criminalitate economica-infractionala in Romania si posibile masuri de diminuare a acesteia, se
poate observa cd, pentru respondentii din domeniul juridic, sunt doud structuri care s-au pozitionat
pe primul loc, la egalitate, fiind cele mai importante: Procesul educational al intregii populatii a
tarii si ANAF.

Importanta elaborarii unui nou cadru legislativ de tragere la raspundere penala a
infractorilor este direct si mediu corelata cu DNA, DIICOT si Inspectoratele de Politie. Tot legatura
directd, dar slaba este intre aceasta masurd si Procuratura sau Instantele de judecata. Legatura
inversa, de intensitate slabd sau medie, este regasita cu Populatia, Managerii si procesul educational
al Intregii populatii. Rezultatul ne arata ca, nivelul de importantd a acestei masuri este direct corelat
cu organele de inspectie cu putere judiciara si invers corelat cu populatia si alte aspecte de natura
non-judiciara luate in calcul. O importanta ridicata a unui cadru legislativ bun este atasata unui rol
scazut, nesemnificativ al populatiei, managerilor si procesului educational in combaterea
criminalitdtii economice.

In ultima parte a fost evaluati opinia respondentilor despre criminalitatea economici din
Romania versus nivelul mondial, eforturile facute pentru diminuarea ei in tard versus ceea ce se
intamplad la nivel mondial, respectiv rezultatele obtinute de autoritdtile romane in lupta cu acest
fenomen. Majoritatea respondentilor au pozitionat Romania din punct de vedere al nivelului
criminalitdtii economice, la mijlocul clasamentului international.

5.2. Contributii formulate in urma cercetarii stiintifice

Elementele de originalitate pe care consideram ca, teza actuald le aduce, se referd la:

1. Cuantificarea nivelului actual a criminalitatii-economice in tarile Uniunii Europene

2. Evaluarea nivelului actual a criminalitatii-economice in Romaénia..

3. Abordarea infractionalitatii economico-financiare si a fenomenelor de contagiere si
difuziune interjudetene.

4. O alta contributie consta in aceea cd, s-au individualizat care sunt legaturile existente dintre
infractiunile de evaziune fiscala si alte tipuri de infractiuni economico-financiare.

5. Punctarea nivelului presiunii fiscale in Romania comparativ cu tarile Uniunii Europene.

6. Analizarea relatiei existente dintre presiunea fiscald publicd In raport cu evaziunea fiscala,
la nivelul UE.

7. Abordarea, pe domenii de activitate, a relatiei dintre presiunea fiscala (TVA) vs. prejudiciul
cauzat si recuperat, din Romania.

8. Evaluarea eficientei de combatere a criminalitatii economice la nivel national, pe
principalele domenii de activitate economica.

9. Cuantificarea masurilor de contracarare a infractiunilor economice 1in raport cu
criminalitatea economico-financiara din Romania

10. Sondaj de opinie, privind perceptia specialistilor din domeniile juridic si economic, fata de
cauzele, consecintele si masurile de diminuare a criminalitatii economice.

5.3. Limitele si perspectivele cercetarii stiintifice
A. Limite

Limitele cercetarii noastre pot fi analizate atat la nivelul cercetarii doctrinare cat si la nivelul
cercetdrii empirice. Este imposibil de efectuat o recenzie a Intregii literaturi stiintifice, cu atit mai
mult in cazul nostru, care a vizat complexitatea intregului fenomen al criminalititii economico-
financiare. Am incercat sd conturam teoretic nivelul acestui fenomen la nivel global, sa percepem
arhitectura criminalitatii economico-financiare, prin a ne limita la esenta celor mai relevante
componente ale acesteia, respectiv la interactiunile care se formeaza in cadrul acestui fenomen. Din
punctul de vedere a cercetarii empirice, datele si informatiile detinute la nivel national au fost
limitate de timp si spatiu, acestea au fost relativ restranse, compactate, in functie de tipul de frauda
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economico-financiara, de activitatile ilicite, evidentiate in baza datelor statistice, furnizate de
Directia Judeteand de Evidentd Operativa si Cazier Judiciar Bucuresti. De asemenea, aceeasi
tipologie a fost abordata si din punctul de vedere a valorii prejudiciilor determinate atat in varianta
cauzatd cat si in varianta recuperata, in conditiile legii, la momentul terminarii urmaririi penale ca
fazd a procesului penal, efectuatd de organul de cercetare penald. Mentionam faptul ca, aceasta
lucrare stiintifica cuprinde infractiunile economico finaciare si prejudiciile nregistrate pe domenii,
de catre Inspectoratele de Politie Judetene si Bucuresti, Serviciile de Investigare a Criminalitatii
Economice, fiind excluse prejudiciile constatate si recuperate aferente altor structuri de politie sau
institutii cu atributii de control in domeniul economico-financiar. O alta limitd a acestui studiu
reprezintd si faptul ca, nu au fost analizate si alte legaturi, cum ar fi coruptia, care este o alta
componentd semnificativdi a fenomenului cercetat in raport cu alte infractiuni economico-
financiare, toate urmand a constitui o preocupare si atenta cercetare pentru perioada viitoare.
B. Perspective

In ceea ce privesc perspectivele cercetarilor viitoare, aritim ci, au in mare masura legituri
directa cu limitele prezentului demers stiintific. La nivelul cercetarilor teoretice ar putea fi abordate
si unele aspecte din literatura de specialitate referitoare la instrumentele si mecanismele de fraudare
ce interactioneaza, in cadrul acestui fenomen. In privinta cercetirilor empirice viitoare, ar putea fi
avute in vedere si o extindere referitoare la culegerea mai multor date privind valoarea prejudiciilor
cauzate si recuperate, declarate de alte institutii cu atributii de control, in domeniul economico-
financiar si a domeniilor de analiza. In consecinti, bazindu-ne pe rezultatele cercetirii reflectate pe
larg in sectiunea dedicata concluziilor, consideram ca, prejudicierea bugetului consolidat al
statului nu mai poate fi combatuta doar prin mijloacele clasice. Este necesar a fi realizat si
consolidat, un sistem unic informativ, in care sa fie implementate valorile certe ale prejudiciilor
cauzate si recuperate, aduse bugetului de stat, care sd fie alimentat, cu date certe, de institutii cu
atributii de control in domeniul economico-financiar. Prin implementarea acestui sistem unic
informativ, s-ar cunoaste permanent indicatorul national al gradului de prejudiciu pe domeniile
principale ale economiei.Potrivit studiilor realizate, este interesant cd, nu am identificat legaturi
semnificative Intre evaziune si coruptie, precum si intre evaziune si infractiuni privind codul silvic,
astfel ar fi oportun de a fi analizate legaturile prin prisma infractiunilor de coruptie, in raport cu alte
infractiuni de natura economico-financiara.
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