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Rezumat

Agenda si directii de cercetare

Introducere

Agenda si directiile de cercetare

Aceastd lucrare investigheaza relatia dintre trei categorii de politici/ procese politice -
guvernantd locald, politici de dezvoltare si politici de patrimoniu, si felul in care aceasta relatie
functioneazd in Romania. Pentru a clarifica tema cercetarii vom proceda in cele ce urmeaza la o
definire, precum si la o contextualizare, dacd nu generale, macar operationale, ale acestor trei categorii
de procese politice.

In literaturd intelegerea guvernantei locale implica trei dimensiuni®. Prima dintre acestea se
referd la existenta unor modele flexibile de luare a deciziilor 1n cadrul politicilor publice. Desi nu este
o dimensiune care caracterizeazd guvernanta locald in special, ci una care se referd la procesele de
guvernantd in general, flexibilitatea modelelor de luare a deciziei la nivel local reprezinta o problema
importanta, deoarece acesta marcheaza in primul rind indepartarea de modelele birocratice de luare a
deciziei, prin includerea unor noi actori in cadrul procesului decizional. Cea de a doua dimensiune o
reprezintd cresterea transparentei si a gradului de incluziune a retelelor de la toate nivelele de
elaborare si implementare a politicilor publice. Cresterea gradului de incluziune, in mod special,

marcheaza ruperea de dominatia retelelor partinice, prin care s-a exercitat subordonarea politicii

1 Lucrarea a fost elaborata cu sprijinul proiectului
Investeste in oameni !
FONDUL SOCIAL EUROPEAN
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013
Axa prioritara 1. Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice §i dezvoltarii societatii bazate pe
cunoastere
Domeniul major de interventie 1.5. Programe doctorale si postdoctorale in sprijinul cercetarii
Contract nr: POSDRU/88/1.5/S/60185: ,,STUDII DOCTORALE INOVATIVE INTR-O SOCIETATE BAZATA PE
CUNOASTERE”
2 Peter John, Local Governance in Western Europe ,Sage Publications Ltd, 2001, p. 9.
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locale fatd de cea nationald. Ultima dimensiune priveste deschiderea proceselor decizionale catre
actorii non-statali, mai ales fatd de organizatii ale societatii civile.

In cazul particular al Romaniei analiza procesului de trecere de la guvernare la guvernanti
implica o atentie speciald pentru procesul de descentralizare, care, in cadrul definifiei noastre, implica
doud dimensiuni. Pe de o parte, este vorba de delegarea responsabilititii decizionale in ceea ce
priveste serviciile publice, dinspre nivelul central Tnspre nivelul local. Pe de altd parte, ne referim la
aplicarea principiului autonomiei locale, respectiv la alegerea reprezentantilor comunitatilor locale,
prin opozitie cu numirea lor de la centru.

Cea de a doua categorie de procese politice pe care le discutam In cadrul acestei lucrari, sunt
politicile de dezvoltare. Nu exista o definitie complet acceptatd a acestui termen §i nici o preocupare
ridicatd 1n acest sens, 1nsd, ca punct de plecare operational, putem defini politicile de dezvoltare
plecand de la dimensiunea intern-extern. Utilizarea termenului se focalizeaza in general pe
dimensiunea externa si se referd la politicile internationale de dezvoltare. Ceea ce ne intereseaza, 1nsa,
in cadrul acestei lucrari, este dimensiunea internd, iar definitia de lucru pe care o0 oferim in acest sens
pleacd de la acceptiunea dezvoltarii interne ca proces de crestere economicd. Actorii sub-nationali,
subiectul principal al acestei lucrari, nu au competente legate de politicile economice, cu atat mai mult
n politicile care vizeaza cresterea economica, insa ceea ce ei pot aduce este contributia la crearea unui
cadru administrativ de sustinere/ impulsionare a cresterii economice si la trasarea unor directii
strategice Tn acest sens.

Studierea acestor aspecte reprezinta scopul lucrarii noastre. Avansam ideea ca actorii sub-
nationali pot contribui la crearea unui asemenea cadru prin cel putin trei instrumente. In primul rand
ne referim la reprezentarea internd si cea externd a intereselor economice din jurisdictiile lor
teritoriale. Tn al doilea rand ei pot contribui prin formularea unor politici locale de dezvoltare a
infrastructurii pentru investitorii existenti si pentru atragerea unora noi. in al treilea rand, actorii locali
pot contribui la crearea unui cadru de sustinere a cresterii economice prin formularea unor politici
coerente, care pleacd de la realitatile locale, de atragere a fondurilor pentru dezvoltare.

Tn cazul particular al actorilor sub-nationali din Romania exista doud aspecte importante legate
de sustinerea pe care o pot oferi proceselor de dezvoltare, mai ales in contextul primilor ani dupa
aderearea la Uniunea Europeana: rolul in implementarea politicii de coeziune si rolul in planificarea
proceselor de dezvoltare din cadrul politicii de coeziune. Cat priveste rolul actorilor sub-nationali din
Romania Tn cadrul politicii de coeziune, acesta este minimal la nivelul managementului acestei
politici. Actorii sub-nationali nu se ocupa de managementul fondurilor, aportul lor in procesul de
monitorizare este de asemenea minimal, ceea ce ridica intrebari asupra aplicarii principiului

parteneriatului, principiu fundamental in cadrul acestei politici. Acest principiu se aplicd insd in ceea
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ce priveste planificarea proceselor de dezvoltare, pe baza H.G. 1115/2004°, referitoare la elaborarea in
parteneriat a Planului National de Dezvoltare, document-cadru pentru implementarea politicii de
coeziune in Romania. Existd deja contributii semnificative ale actorilor sub-nationali 1n acest sens si
anume strategiile de dezvoltare ale fiecarei jurisdictii teritoriale, contributii care fac, de asemenea,
obiectul studiului de caz al lucrarii noastre.

Cea de a treia categorie de politici pe care o studiem sunt politicile culturale. Politicile culturale
reprezinta un alt termen-umbreld pentru multitudinea de aspecte legate, atat de elaborare a trunchiului
normativ al actiunilor culturale, cat si de implementarea acestora. Si in cazul acestui concept oferim o
definitie de lucru minimala, care se refera la crearea cadrului administrativ la nivel local pentru
sustinerea actiunilor politice in acest sens. Atat din motive care tin atat de complexitatea studierii
tuturor campurilor politicilor culturale, cat si de relevanta patrimoniului cultural in contextul

politicilor culturale din Romania, aceasta lucrare se concentreaza asupra acestui domeniu politic.

Obiectivele lucrarii

Aceasta lucrare are trei obiective majore: studierea dinamicii relatiilor din nivelul
supranational, national si cel local, in cadrul politicii de coeziune; cercetarea relatiilor actorilor locali
cu politicile culturale, in cadrul proceselor mai largi, legate de aderarea Romaniei la UE si
investigarea proceselor de schimbare politica care au loc Tn acest context. Primul obiectiv face parte
din premisele pe care ne bazam in aceasta lucrare, cel de-al doilea reprezintd corpul cel mai important
al studiului nostru si este baza elaborarii principalelor argumente, iar cel de-al treilea tine de ipotezele
propuse si care merita a fi investigate in continuarea acestei lucrari.

Primul obiectiv se desfasoara pe trei directii: contextul reformei administrative din Romania si
schimbadrile aduse in ceea ce priveste actorii sub-nationali, rolul actorilor sub-nationali in politicile de
dezvoltare (cu focalizare pe politica de coeziune) si dinamica politicilor culturale la nivel local n
strinsa legatura cu celelalte doua directii de cercetare.

Scopul nostru este sa plasam toate aceste directii dintr-o perspectiva comparativa in contextul
mai larg al guvernantei europene si a felului in care aceasta a evoluat pe parcursul ultimilor treizeci de
ani. Argumentele comparative si cele istorice sunt discutate in capitolele 3 si 4 ale lucrarii. O alta
dimensiune a acestui obiectiv se refera la plasarea disciplinara si teoretica a principalelor ei teme Tn
cadrul stiintelor sociale, in general, si a disciplinei studiilor europene 1n particular. Acest lucru este

realizat 1n capitolele 1 si 2, din partea 1.

2 HO T AR AR E privind elaborarea in parteneriat a Planului Nagional de Dezvoltare nr. 1115/2004. H.G. 1115/2004,
2004.
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Cel de-al doilea obiectiv se bazeazd pe argumentele avansate anterior. Astfel, reforma
administrativd a debutat deja in Romania, incd din anul 2006, prin adoptarea Legii-Cadru a
descentralizarii* si de asemenea prin implementarea in parteneriat a politicii de coeziune. Acest al
doilea obiectiv al studiului nostru este acela de a cerceta in ce masura debutul acestor doua procese
schimba relatia actorilor locali cu politicile culturale, in special cu politica de patrimoniu. Elaborarea
acestui obiectiv se bazeaza pe trei elemente. In primul rand, patrimoniul cultural reprezint un punct
pe agenda institutiilor europene, inca din anii ’80, iar, actualmente, acesta este inclus in agenda mai
larga a dezvoltarii durabile. In al doilea rand, experienta altor state-membre arati ci existd o tendinti
conditiile in care aceasta reprezinta obiectivul prioritar al principalelor scenarii de dezvoltare ale UE —
Agenda de la Lisabona si Strategia Europa 2020. In al treilea rand patrimoniul cultural a devenit, in
ultima decada, un punct important pe agenda publica din Romania, la care a contribuit in primul rand,
societatea civila.

Cel de-al treilea obiectiv isi propune investigarea masurii in care toate aceste elemente pot
contribui la edificarea guvernantei la nivel local. Elaborarea acestui obiectiv pleaca de la ideea ca se
pot constitui aliante la nivel local intre actori politici teritoriali si ONG-uri, in conditiile in care
patrimoniul cultural este un punct pe agenda si poate fi reconstruit strategic ca element de dezvoltare

durabila la nivel local.

Paradigma de cercetare

Cercetarea noastra utilizeaza instrumentele teoretice si analitice puse la dispozitie de campul
disciplinar al studiilor europene. Prima perioada de afirmare a acestuia a fost dominata de disciplina
Relatiilor Internationale si este cunoscuta in general prin dezbaterea care a marcat-0, cea dintre
interguvernamentalism si neofunctionalism. in Relatiile Internationale principala unitate de analiza
este statul si, din aceasta perspectiva investigarea actorilor sub-nationale o reprezinta o prima
dificultate. Campul Relatiilor Internationale a impus, astfel, o focalizare asupra raporturilor de putere
dintre nivelul suprantional si cel national, acesta fiind caracterul distinctiv al acestei prime perioade.
Este meritul neofunctionalismului de a-si fi indreptat atentia catre rolul actorilor sub-nationali in
guvernanta europeand, proces care are loc in ceea ce poate fi considerata a doua perioada teoretica
majord din studiile europene. Aceastd perioadd debuteazd in anii ’80, pe fondul aliantei dintre
Comisia Europeand si unii actori sub-nationali din cadrul Comunititilor Europene, in special

regiunile, motiv pentru care aceasta perioada sta sub semnul sloganului ,,Europa Regiunilor”.

* Notre Europe (ed.), Notre Europe Study and Research.



Din punct de vedere teoretic, principalul curent care s-a afirmat in aceasta perioada a fost
guvernanfa multi-nivel, continuatoare a neofunctionalismului. Premisele principale ale teoriei
guvernantei multi-nivel se bazeazd pe rezultatele reformei politicii regionale din anul 1988, care
impune doud principii de alocare a fondurilor europene: cel al parteneriatului si cel al consultarii.
Ipoteza principala a guvernantei multi-nivel este aceea cd aplicarea principiului parteneriatului
genereaza procese de descentralizare si de regionalizare. Dacd ipoteza descentralizarii este valabila in
cazul implementarii politicii regionale i, mai apoi, in cazul politicii de coeziune, procesul de
regionalizare in ansamblul sau este, inca, unul ale carui rezultate nu corespund, in totalitate, efectelor
descrise de teoria guvernantei multi-nivel.

Cercetarile care au plecat de la ipotezele elaborate de aceasta teorie au ajuns, in general la
concluzia ca rezultatele implementarii acestor doua politici depind mai mult de conditiile locale decat
de modelele elaborate la Bruxelles. Cu alte cuvinte, pentru demararea unor procese de regionalizare,
nu este suficientd aplicarea principiului parteneriatului, ci este necesara vointa politicd a nivelelor
national si sub-national.

Conditiile nationale stau in centrul celeilalte teorii definitorii pentru aceastd a doua perioada
care este marcata de cadrul teoretic propus de guvernanta multi-nivel. Teoria europenizarii porneste
de la importanta conditiilor nationale si propune de doud ipoteze principale. Prima se construieste n

jurul conceptului de ,,potrivire / nepotrivire™

si afirma de la inceput faptul ca exista diferente intre
felul in care o politica este elaboratd la nivel supranational si felul in care ea este implementata la
nivel national si, consecutiv, sub-national. Cea de a doua ipoteza se construieste in jurul conceptului

de ,,presiune”®

si afirmd faptul ca cu cat sunt mai mari nepotrivirile dintre cele doud modele de
implementare a politicilor (supranational si national / sub-national), cu atat sunt mai mari presiunile
presiunile nivelului supranational asupra celorlalte nivele pentru a produce adecvare in implentarea

politicilor.

Intrebari de cercetare

In elaborarea intrebarilor de cercetare ale studiului nostru pornim de la conceptele de
»Nepotrivire” si, respectiv, ,,presiune”, elaborate de catre teoria europenizarii, iar cea mai generald
intrebare de cercetare pe care o adresam este cum raspund actorii subnationali la presiuni. In ceea ce
priveste actorii sub-nationali din Romania ca centru al studiului nostru de caz, contextualizdm

presiunile pe trei dimensiuni. Prima dimensiune a presiunilor vine din partea nivelului supranational si

® Graziano Paolo R., Europeanization and domestic change, Cluj Napoca,(coll. « Seria de conferinte Altiero Spinelli »),
22 octombrie 2012c.
® Ibidem.



reclama doua aspecte: in primul rand adecvare la modelele europene de implementare a politicilor si,
n al doilea rand, adecvare la obiectivul de competitivitate economica pe care se bazeaza scenariile
europene de dezvoltare.

Cea de-a doua dimensiune, prin care conceptualizam presiunile asupra nivelului sub-national, se
leaga de cerinta cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene, pe care o avanseaza nivelul
national.

Cea de-a treia dimensiune, prin care conceptualizam presiunile asupra actorilor sub-nationali, se
referd la presiunile locale pentru crestere economica si cresterea nivelului de trai, presiuni care au fost
dublate de instrumentul de sanctionare reprezentate de alegerea directd a autoritatilor deliberative de
la nivel local.

Asadar, a doua noastrd intrebare de cercetare este legatd de masura in care valorificarea
patrimoniului cultural in politicile de dezvoltare poate juca un rol in raspunsul pe care actorii sub-

nationali 1l avanseaza in raport cu aceasta gama de presiuni.

Ipoteze de cercetare si argumente

Principala ipoteza de cercetare pe care o avansam este aceea ca valorificarea patrimoniului
cultural constituie o parte a raspunsului actorilor sub-nationali la presiunile pentru cresterea
faptul ca patrimoniul cultural este o resursa la indemana si ca fondurile de coeziune pot fi utilizate ca
resurse financiare in acest sens. Al doilea motiv este acela ca investitiile necesare pentru valorificarea
patrimoniului cultural sunt fie relativ reduse, fie pot fi optimizate, mai ales in contextul in care, in
general, sunt disponibili parteneri din zona non-guvernamentala — ONG-uri preocupate de
reabilitarea §i conservarea patrimoniului, precum si actori din sfera de afaceri — industria hoteliera.

Cel de-al treilea motiv se refera la faptul ca patrimoniul cultural este o forma de capital
simbolic, In conditiile In care patrimoniul are deja reputatie la nivel national/ international si, ca
urmare, costurile de promovare pot fi reduse. Cu toate acestea, decizia cu privire la ce tip de
patrimoniu trebuie pus in valoare este una importantd si are repercusiuni nu doar la nivelul
asupra felului in care acesta este construitd strategic sujb forma brand-ului local/ regional. Tn al
patrulea rand, valorificarea patrimoniului aduce beneficii, relativ rapide Tn raport cu alte tipuri de

investitii economice: creeazd locuri de muncd’, poate genera beneficii n sectoare economice

" Obiectivul privind crearea locurilor de munca este unul dintre punctele centrale ale Agendei de la Lisabona si a fost
preluat ca temd importanta in cadrul discursului public romanesc din ultimii ani. Ceea ce insa ezitd sa clarifice ambele
forte de pe scena politica este cum urmeaza a fi urmarit acest obiectiv si cum se leaga de agenda dezvoltarii durabile.
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dezavantajate, precum agricultura — prin, de exemplu, promovarea agro-turismului si, nu in ultimul
rand, poate duce la cresterea reputatiei / prestigiului liderilor politici locali prin suprapunerea imaginii
lor cu valorile locale. In ce masurd utilizarea patrimoniului cultural, ca instrument de crestere
economicd, este o decizie fezabild, in conditiile economiei bazati pe cunoastere — 0 Viziune
economica ce valorizeaza cresterea prin kKnow-how ultraspecializat, reprezinta o intrebare pe care o

lasam deschisa.

Cea de-a doua ipoteza de cercetare pe care o avansam este aceea ca valorificarea patrimoniului
cultural, ca instrument de crestere economica, reprezintd, in mod esential, un proces de constructie
strategica discursiva. Cu alte cuvinte, el nu se realizeaza neaparat prin instrumente normative sau prin
mecanismele politice obisnuite, ci printr-un proces de constructie strategica a discursului politic.
Acest proces de constructie strategica se explica prin faptul ca, asa cum indica si termenul pe care I-
am utilizat — acela de agenda — dezvoltarea durabila se caracterizeaza din punct de vedere legal printr-
o codificare relativ difuza, ceea ce face din dezvoltarea durabila mai mult un discurs politic, decat un
cadru legal complet definitivat.

In acest caz apar doud intrebari. In primul rdnd, cum modifici acest proces de constructie
discursiva relatia dintre nivelul local si cel central, in contextul procesului de descentralizare?
Argumentul nostru este acela cd prin redefinirea patrimoniului cultural ca instrument de crestere
economicd nivelul local nu va face presiuni pentru deconcentrarea rapidd a serviciilor publice
culturale. Cea de-a doua intrebare tine de felul in care acest proces de redefinire a patrimoniului
cultural, din perspectiva economicd, modifica relatiile la nivel local. Argumentul nostru este acela ca
tocmai acest proces de reconstructie discursiva a patrimoniului cultural, din perspectivd economica,
poate produce aliante la nivel local, intre autoritdtile locale si actorii non-statali — ONG-uri si
operatori din industria turismului.

Ca ultima precizare trebuie spus ca utilizdm o definitie larga a ,,patrimoniului cultural”, una care
implicd atdt elemente codificate normativ sau din punct de vedere legal — de exemplu siturile
arheologice, precum si elemente care nu beneficiaza inca de protectie juridica — este cazul asa-numitei

,cunoasteri locale”®. Mai trebuie spus de asemenea ca acest cadru de definire al patrimoniului cultural

8 Problema cunoasterii locale nu este formulati sub aceasti denumire nici la nivelul discursului public romanesc, nici la
nivelul discursului politic. Ea insa reprezinta o tema importanta mai ales la nivelul dreptului international public si se
refera la drepturile de proprietate colective ale unor populatii asupra unor forme de cunoastere. Emergenta temei este
efectul mobilizarii asa-numitelor ,,populatii indigene” la nivelul institutiilor internationale pe de o parte in contextul
paradigmei post-coloniale si a criticilor care s-au adus felului in care se dezvoltd capitalismul. Una dintre temele cele
mai importante legate de cunoastere locald si elaborarea unui sistem de drepturi de proprictate ale popoarelor indigene
asupra formelor de cunoastere (ritualuri, traditii, etc.) pe care le-au elaborat de-a lungul istoriei lor se refera la problema
drepturilor colective ale acestor populatii asupra cunoasterii medicale pe care au dezvoltat-o, cunoastere care este
utilizata atdt de industria farmaceuticd, cat si de industria cosmetica. Apreciem ca in perioada care urmeaza aceasta
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este elaborat in contextul acestei lucrari in strnsa relatie cu conceptul de dezvoltare durabild care —
argumentam — determind un proces de reinterpretare a patrimoniului din perspectiva noii agende de

politici publice.

Originalitatea temei de cercetare

Problema patrimoniului cultural este tot mai prezentd pe agenda publica din Romania, in
conditiile 1n care societatea civila a folosit-0 ca port-drapel in actiunile de delegitimare a unor proiecte
de investitii guvernamentale. Asadar, patrimoniul a fost utilizat din perspectiva agendei globale a
dezvoltarii durabile, chiar inainte ca in Romania sa se adopte o legislatie specifica in acest sens, care
la aceastd datd — trebuie mentionat — se refera la politica de mediu, fapt nesurprinzétor de altfel avand
in vedere importanta politicii de mediu in contextul procesului aderdrii si in contextul guvernantei
europene n general. Relatia dintre patrimoniul cultural si dezvoltarea durabila nu constituie, insa, in
mod specific o tema abordata de literatura studiilor europene. Ca origine disciplinara aceasta relatie a
fost studiatd mai ales in literatura antropologici dedicatd temelor post-colonialismului. Tn ceea ce
priveste Tn mod specific cazul romanesc am putut identifica pana acum douad studii dedicate acestei
problematici 1n literatura internationala conexa studiilor europene. Primul studiu se refera la procesul
de europenizare a institutiilor statului din Romania, in contextul pre-aderarii’, iar cel de-al doilea este
dedicat aplicarii legislatiei europene de mediu®®. Asadar, pe langa faptul ca numeric aceste studii sunt
foarte putine, ele nu abordeaza problema relatiei dintre actorii sub-nationali si patrimoniul cultural.

Din punct de vedere metodologic aceasta situatie ridicdA mai multe probleme. Prima ar fi
posibilele directii de cercetare privind studiereca acestei relatii, iar cea de-a doua este legata de setul/
seturile de date pornind de la care acestd chestiune poate fi studiata. Plecand de la caracterul
individual al acestui proiect, precum si de la timpul destinat cercetarii, am ales ca directie de
cercetare procesul de planificare strategica a politicii de coeziune. Aceasta optiune este motivata
de faptul ca acest proces ofera un set relativ compact de date — respectiv strategiile de dezvoltare

elaborate la nivel sub-national, precum si de faptul ca aceste date pot fi studiate atit cu metode

platforma va fi adoptata sub aceasta denumire i in Romania, tocmai in contextul avansului agendei dezvoltarii durabile.
Originea termenului ca atare vine din literatura antropologica, dar a fost asumata tot mai mult ca un concept politic. A
se vedea Tn acest sens Monica Sassatelli, Becoming Europeans. Cultural identity and cultural policies, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire ,Palgrave Macmillan, 2009. Conceptualizarea politicd a termenului se datoreazd practicii si
literaturii dezvoltarii internationale. A se vedea 1n acest sens M. Sassatelli, ,Imagined Europe: The Shaping of a
European Cultural Identity Through EU Cultural Policy"”, European Journal of Social Theory, nr. 5/4, 2002, pp. 435-
451. De asemenea conceptul este tot mai mult preluat si in cadrul unei noi paradigme lansate in stiintele politice — si
anume stiinta politica interpretativd. A se vedea in acest sens David Lane, ,,CIVIL SOCIETY IN THE OLD AND NEW
MEMBER STATES. European Societies", European Societies, nr. 12/3, 2010, pp. 293-315.
® Cristina E. Parau, ,,lmpaling Dracula: How EU Accession Empowered Civil Society in Romania", West European
Politics, nr. 32/1, 2009, pp. 119-141.
19 Tanja Bérzel, Aron Buzogany, ,,Environmental organisations and the Europeanisation of public policy in Central and
Eastern Europe: the case of biodiversity governance", Environmental Politics, nr. 19/5, 2010, pp. 708-735.
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calitative, cat si cu metode cantitative. Optiunea noastrd o constituie metoda calitativa process
tracing, in care informatiile oferite de setul de date constituit de strategiile de dezvoltare sunt
coroborate cu informatiile cuprinse in diverse alte surse primare si secundare (mass-media, legislatie
etc.)

Obiectivul nostru nu este, asadar, acela de a epuiza acest subiect si nici acest set de date, ci
acela de a oferi un punct de plecare in studierea procesului de planificare strategica a politicii de
coeziune §i de a propune un set de intrebari si de ipoteze de cercetare din perspectiva disciplinei
Studiilor Europene vis-a-vis de acest proces. Importanta studierii problematicii din perspectiva acestei
discipline rezida in faptul ca ea poate aduce contributii importante atat pentru studierea procesului de
integrare europeand a Romaniei, cat si pentru studiul politicii de coeziune din perspectiva
europenizarii. Aceastd chestiune este cu atat mai importanta cu cat procesul de planificare strategica a
politicilor de dezvoltare la nivel sub-national este discutat de obicei in cadrul altor discipline, cum ar
fi geografia sau economia si, ca atare, dinamica politicd a acestui proces suferd de o anume

subconceptualizare.

Metodologia cercetarii

Atat din perspectiva culegerii datelor, cat si din perspectiva analizei acestora, lucrarea se
bazeazd pe o metodologie calitativa. Oferim in cadrul acestei introduceri doar o descriere de
ansamblu, urmand ca detaliile cu privire la cadrul conceptual utilizat, precum si la metodologia de
cercetare sa fie oferite in cadrul capitolului 5, respectiv 6. Din perspectiva culegerii datelor am
combinat metoda process tracing cu metoda grounded theory, ceea ce ne-a permis o demarcare mai
putin clard intre procesul de culegere si procesul de analiza a datelor. Astfel, atunci cand informatiile
din setul de date deja cules nu au fost clare, am revenit de la analizd la culegerea datelor. Noile
informatii colectate cuprind date din legislatie si din articole de presd. Baza de date pe care am
adunat-o Tn acest fel numara in cele din urma 85 de surse primare, a caror lista poate fi consultata in
partea de bibliografie primara din sectiunea bibliografica a acestei lucrari. Am prelucrat aceste date cu
ajutorul a doud programe. Pentru indexarea lor si pentru elaborarea principalelor categorii de analiza
am utilizat programul de management al referintelor bibliografice Citavi, iar pentru analiza de discurs
pe care am aplicat-o asupra datelor am utilizat programul de cercetare calitativd Nvivo. Intentia
noastra pe tot parcursul acestei analize a fost similara cu obiectivul oricarei cercetdri calitative, acela

de ,,a lasa datele sa vorbeasca”.
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Structura lucrarii

Lucrarea de fatd este configuratd in trei parti, unde fiecare cuprinde cate douad capitole, la care
se adauga introducerea si concluziile. Prima parte cuprinde premisele teoretice si disciplinare ale
lucrarii si este intitulata ,,Premise”. Cea de a doua parte este dedicata principalelor argumente ale
lucrarii, iar cea de a treia parte contine instrumentele si partea efectiva de analiza a cercetarii. Atat
pentru a usura lectura, cat si pentru a facilita procesul de formulare al argumentelor, fiecare dintre cele
sase capitole are la inceput un sumar si, la randul lor, fiecare dintre subtitlurile principale ale
capitolelor incep cu un argument.

Premisele lucrarii sunt de natura disciplinara si teoretica si sunt dezbatute pe parcursul primelor
doua capitole. Capitolul 1 arata faptul ca tema guvernantei locale trebuie inteleasa pornind de la trei
contexte disciplinare diferite din cadrul stiintelor sociale: economia, sociologia si stiintele politice.
Capitolul exploreaza cateva dintre temele propuse de cele trei discipline in procesele lor de intelegere
a dinamicii istorice §i conceptuale a guvernantei locale. Capitolul argumenteaza faptul ca principala
contributie a gandirii economice la intelegerea guvernantei locale este legatd de discutia privind
procesul de eficientizare a livrarii bunurilor publice. Mai apoi, tot in acest capitol aratam ca sociologia
contribuie la explicarea guvernantei locale prin discutia referitoare la felul in care structurile sociale
pot influenta dinamica economica, fie pozitiv (capital social), fie negativ (clientelism). Tn ultimul
rand, capitolul arata faptul cd o contributie particulara a campului stiintelor politice la intelegerea
guvernantei locale, mai ales In cazul Europei Centrale si de Est, tine de discutia legatd de doua
procese care au loc unul in prelungirea celuilalt: procesul de democratizare a acestei zone dupa 1989
si procesul de aderarea a statelor central si est-europene la UE in cursul anilor 2000.

Capitolul 2 este dedicat felului in care campul disciplinar al studiilor europene a tratat
problematica guvernantei locale prin raportare la problematica guvernantei europene. Capitolul
examineazd doua problematici: intrarea actorilor sub-nationali pe agenda de cercetare a acestei
discipline si intelegerea si contextualizarea rolului lor in cadrul mai larg al guvernantei, in particular,
si al sistemului politic al Uniunii Europene, in general.

Argumentele lucrarii sunt dezvoltate, asa cum spuneam, in Partea a II-a si se construiesc in jurul
explorarii politicilor.

Capitolul 3 se concentreaza pe politicile de dezvoltare si examineaza cu precadere trei politici:
politica regionald, politica de coeziune si procesul politic de dezvoltare spatiali. In ceea ce priveste
actorii sub-nationali, capitolul argumenteaza ca politica regionald a fost poarta de intrare a acestora in
politicile de dezvoltare la nivel supranational european (printr-un proces de mobilizare la nivel

european, in anii ’80), cd politica de coeziune marcheaza o etapa de normalizare a rolului acestor
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actori in cadrul proceselor de dezvoltare (normalizare in sensul acceptarii lor ca actori legitimi in
procesele de dezvoltare la nivel national) si ca procesul politic de dezvoltare spatiald ofera noi
oportunitati pentru afirmarea actorilor sub-nationali la nivel transnational si european prin avansarea
conceptului de coeziune teritoriald (cooperare teritoriala cu actori sub-nationali din alte state
membre).

Capitolul 4 este dedicat principalei probleme de cercetare care sta in centrul acestei lucrari, si
anume relatia dintre autoritatile sub-nationale si patrimoniul cultural. Rolul acestui capitol tine de
plasarea in contextul supranational/ european a problemei noastre de cercetare. Argumentam ca
patrimoniul cultural este obiectul unui proces de reinterpretare politica la nivel supranational. Astfel,
daca in anii 80 patrimoniul stitea la baza proiectelor legate de edificarea unei identitdti europene,
precum si la baza proiectelor de instituire a unei politici culturale comune, el a intrat intr-un con de
umbra odata cu esecul ambelor acestor proiecte in contextul negocierilor pentru adoptarea Tratatului
de la Maastricht. Acest esec a generat doud efecte. Pe de o parte este vorba despre o schimbare a
accentului dinspre patrimoniu inspre memoria traumelor colective ale secolului al XX-lea, ca punct de
plecare a proiectelor legate de identitatea europeanéll. Pe de alta parte, acest esec a generat un nou tip
de utilizare a patrimoniului cultural, care devine din instrument identitar un instrument de crestere
economicd, dupa ratificarea Tratatului de la Maastricht. Ideea in sine nu este noud, intrucat
argumentul care a stat la baza proiectului unei politici culturale comune in anii ’80 arata faptul ca
aceasta politicd trebuia sa aiba ca obiect reglementarea economica a campului cultural de catre
institutiile europene. Acesta este contextul in care conceptul de industrie culturald intrd pe agenda
europeand. Insa, dupd abandonarea proiectului politicii culturale comune meritul pentru reafirmarea
acestei idei revine actorilor sub-nationali, care au preluat conceptul de industrie culturala si au
incercat sa il transforme in proiect politic, in scopul rezolvarii problemelor generate de catre
fenomenul dezindustrializarii.

Partea a Ill-a contine instrumentele de lucru si partea de analiza a lucrarii. Aici, capitolul 5 este
dedicat elaborarii unui cadru conceptual cat mai adecvat subiectului nostru de cercetare, cadrul
conceptual care se bazeaza in principal pe rolul discursului in explicarea proceselor politice.

Capitolul 6 cuprinde studiul de caz si este urmat de remarci concluzive.

1 Annabelle Littoz-Monnet, ,, The EU politics of remembrance”, in Jaci Eisenberg (ed.) Working papers in international
history, Geneva, Departament of International History, 2009 pp. 1-34.
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