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Incd de la infiintarea Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului in 1951 si evolutia
comunitatilor respectiv Comunitatea Economica Europeana (1957), subiectul extinderii a reprezentat
o prioritate de varf, mereu in fruntea agendei celor sase tari fondatoare, si anume Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg si Térile de Jos. La inceput, procesul de aderare a fost ,,deschis tuturor
tarilor dispuse sa participe [...] fard discriminare sau exceptie, cu scopul de a contribui la ridicarea
nivelului de trai si la promovarea realizarilor pasnice [...] va pune o adevaratd baza pentru unificare
economicd " (Schuman, 1950). Evenimentele declansate de caderea Zidului Berlinului si de evolutia
tarilor din Europa central rasariteana au determinat Comunitatea europeana sa faca din procesul de
extindere o prioritate a Uniunii.

A cincea extindere a Uniunii Europene este considerata drept unul dintre cele mai complexe,
provocatoare si semnificative procese de integrare europeana din Intreaga istorie a sa. Data fiind natura
sa inovatoare, numarul tarilor candidate si situatia lor politica unicd, ,,aderarea noilor state membre ii
va spori diversitatea si eterogenitatea. Dar largirea nu trebuie sd fie in detrimentul aprofundarii.
Extinderea nu trebuie si fie o diluare a realizarilor Comunititii. In aceasta privintd, ar trebui si existe
o claritate absolutd din partea statelor membre si a solicitantilor " (European Commission, 1992, p. 10).
Odata ce Cortina de fier a fost inlaturatd, a devenit clar ca Europa se schimba. Comunitatea Europeana
a tinut pasul cu provocarile istorice ale schimbarii si s-a adaptat acestor provocari.

Dezbaterea europeana privind largirea si aprofundarea a atins in primii ani de dupa cdderea
comunismului cotele cele mai ridicate. In centrul acestei dezbateri s-a aflat Comisia Europeand.

Comisia a reprezentat (si reprezintd in continuare) o institutie vitald pentru procesul de
integrare, pentru viitorul Europei unite. Prin urmare, ea a devenit un partener constructiv atat pentru
statele sale membre, cat si pentru statele candidate, un intermediar onest intre institutiile Uniunii
Europene si tarile europene candidate. Pentru a putea face acest lucru, natura sa elitista a trebuit sa se
schimbe, sa-si regdndeasca prerogativele si sd coboare cu decizia la nivelul noilor actori. Comisia a
abordat procesul de extindere pe perioada lui de desfasurare, din 1989 pana in 2004 si unitar, dar si in
functie de contextul dat, pe echivalentul a trei mandate prezidentiale - Jacques Delors, Jacques Santer
si Romano Prodi. Fiecare Comisie a adus inovatie si schimbari In Uniunea Europeand, reflectand
personalitatile presedintilor si domeniile lor de interes si expertiza. Fiecare Comisie analizata a avut
elemente specifice care le-au definit. Comisia Delors a fost definita de reforma economica caracterizata
prin Actul Unic European si crearea UEM; Comisia Santer s-a caracterizat prin extindere si prin

Agenda 2000, iar Comisia Prodi s-a caracterizat prin reforma si flexibilitate institutionald.
4
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Pe de alta parte, toate aceste trei comisii au avut elemente comune - au adus schimbari si au
imprimat dinamism procesului de integrare. Mecanismele noi au fost la inceput in interior testate,
simulate, la nivelul UE, si apoi s-au extins catre intregul continent european si astazi sunt modele de
bune practici, replicate in intreaga lume. Elementul stimulativ al schimbarilor din UE a fost procesul
de extindere.

In timpul Comisiei Delors, primul pas a fost in 1990, cand au fost negociate o serie de acorduri
de asociere, cunoscute sub numele de Acorduri Europene. "Comisia considera ca ar trebui create noi
mijloace in acest scop, bazandu-se pe "arhitectura" existentd a organizatiilor europene, astfel incat sa
se creeze un "spatiu politic european”. [...] Au fost deja sugerate diverse formule, precum reuniuni
periodice intre tarile europene la nivelul sefilor de stat sau de guvern, fie in cadrul unei confederatii
bazate pe Consiliul Europei, fie printr-o conferinta a statelor europene care se reuneste la invitatia
Consiliul European. O alta formula, similara cu ,,statutul de asociat” creat recent in Uniunea Europeana
de Vest, ar fi asocierea altor tari europene ca "membri-parteneri” in politici comunitare specifice, cu
posibilitatea de a participa (dar nu de a vota) la anumite intalniri ale Comunitéti. pe teme de interes
transeuropean" (Comisia Europeana, 1992, p. 18).

Evenimentele din lugoslavia au aratat clar ca Acordurile Europene nu sunt suficiente, ca fostele
tari comuniste aveau nevoie de o perspectiva clard care sd stabileasca cand si cum sd abordeze procesul
de aderare. Prin urmare, in 1993, in cadrul Consiliul European de la Copenhaga, statele membre ale
Comunitatii au decis cd "tarile asociate din Europa Centrala si de Est care doresc acest lucru vor deveni
membre ale Uniunii Europene. Aderarea va avea loc de indatd ce o tara asociatd isi poate asuma
obligatiile de aderare prin Indeplinirea conditiilor economice si politice necesare" (Consiliul European,
1993, p. 12).

Comisia Santer a avut o abordare pragmatica in ceea ce priveste procesul de extindere. Dupa
cum chiar Santer a subliniat, ,,am fost mai pragmatici si mai prudenti decat Comisia care ne-a succedat.
La inceput, am vrut sd incepem negocierile pe baza criteriilor cu trei tari [...] odata ce aceste tari au fost
integrate, sd continuam cu cinci tari si asa mai departe" (Santer, 2006). Cea mai remarcabila realizare
a lui Santer in timpul mandatului sau a fost, cu siguranti, Agenda 2000. In Agenda 2000, procesul de
extindere a jucat rolul central, mai semnificativ decét in orice alt document oficial al Uniunii pand in
prezent. Potrivit Comisiei Europene, dupa cum a fost expus in Volumul Il al Agendei 2000 (1997),
obiectivul noii strategii era "rezolvarea principalelor probleme identificate de Comisie in fiecare aviz

cu privire la cererile de aderare". In acest sens, metodele Comisiei s-au schimbat, aducand noi
5
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caracteristici strategiei consolidate de preaderare, precum Parteneriatele pentru Aderare si participarea
la programele comunitare si mecanismele de aplicare a acquis-ului. Din cauza acuzatiilor de coruptie,
intreaga Comisie Santer a fost fortata sa demisioneze, fiind urmata in 1999 de Comisia Prodi.

Intrucat procesul de extindere era in plina desfisurare, Comisia Prodi a inceput un proces de
reforma dificil pentru a pregati Uniunea pentru noul peisaj european dupa 2000. Presedintele Santer a
initiat procesul de reformd in 1995 pentru a imbunatati cultura bugetara si administrativa a Comisiei,
insa dupd evenimentele din martie 1999, cidnd Comisia Santer si-a dat demisia, se crease un nivel fara
precedent de asteptari din partea publicului european si a statelor membre cu privire la progresele si
schimbadrile semnificative ce urmau a fi facute. Prin urmare, in 2000 imediat dupa preluarea mandatului,
Comisia Prodi a Inceput o reformd fundamentald a administratiei, procedurilor si metodelor sale de
lucru pentru a deveni un serviciu public international de cele mai inalte standarde si calitate.

In timpul mandatului lui Prodi, a inceput conflictul din Kosovo. Criza din Kosovo a fost
catalizatorul transformarii UE intr-un actor puternic pe arena internationald si stimulentul de care
Uniunea avea nevoie pentru a avansa in procesul de extindere, incepand negocierile cu patru tari
candidate care nu au fost pregatite la Luxemburg. Astfel, Consiliul European de la Helsinki a deschis
calea catre "Big Bang"-ul din 2004, cand zece tari fost comuniste din Europa de Est au aderat la
Uniunea Europeana si pentru aderarea ulterioard a Romaniei si Bulgariei in 2007.

Cercetarea noastrd din cadrul tezei de doctorat se concentreaza asupra perioadei cuprinse intre
1989 si 2007, intrucat Romania si Bulgaria, doud dintre tarile candidate la valul de extindere
centralestic,chiar dacd au fost considerate ca parte a valului 2004/2007, datorita decaldrii au avut
proceduri specifice Roméania a aderat la UE in 2007 impreund cu Bulgaria, iar Comisia a instituit un
mecanism de conditionalitate post-aderare pentru aceste tiri - Mecanismul de Control si Verificare.
Acest mecanism reprezintd un instrument de monitorizare care stabileste repere pentru a verifica
progresul reformei judiciare din Romania si in lupta Tmpotriva coruptiei. MCV-ul a fost stabilit in
principal pentru ca Uniunea sa se asigure, atat pentru Romania, cét si pentru Bulgaria, ca se vor lua
toate masurile pentru a alinia sistemul administrativ si judiciar al Romaniei la restul Uniunii Europene
(Comisia Europeana, 2007a, p. 1).

Avand in vedere un numar mare de tari candidate si numarul de state deja membre, precum si
problemele cu care se confruntau atat Estul, cat si Occidentul la acea vreme, era clar ca un rol central
in intregul proces il va juca Comisia Europeana. Dincolo de rolul sau de arhitect al tratatelor, in care

sarcina de a furniza un aviz cu privire la aderarea unei tari (art. 49 din Tratatul privind Uniunea
6
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Europeana), care a fost atribuit Comisiei, aceasta a oferit, de asemenea, sprijin pentru pregatirea tarile
in curs de aderare cu finantare, expertiza, consiliere, au gestionat relatiile bilaterale in temeiul
Acordurilor Europene, au facilitat programele de twinning cu statele membre, au monitorizat
respectarea acquis-ului etc. Toate aceste Sarcini au avut loc in paralel cu aprofundarea integrarii statelor
deja membre. Aceste sarcini au necesitat expertiza tehnica si cunostinte despre acquis, precum si un
grad ridicat de obiectivitate de care statele membre nu aveau lipsa. In acest mediu, Comisia a fost

intotdeauna un broker onest care a facut (re)unificarea continentului o realitate istorica.

Capitolul 1. CADEREA REGIMULUI COMUNIST

Primul capitol se concentreaza pe perioada de tranzitie a fostelor state comuniste. Acest capitol
serveste drept o introducere a subiectului tezei, concentrandu-se asupra influentei, ascensiunii si caderii
regimului comunist in tarile est-europene.

Am identificat trei faze principale prin care au trecut tarile est-europene in timpul regimului
comunist. Primii ani ai regimului au fost cunoscuti sub numele de "stalinism" si au fost definiti de
controlul impus de regimul sovietic fie prin intermediul Armatei Rosii si KGB, fie de catre elite
comuniste locale controlate si de sovietici. In aceasti perioadd, economia tirilor comuniste a
supravietuit in mare parte din surplusul provenit din mediu rural si resursele adunate inaintea
comunismului. Aceste resurse au fost epuizate in mare parte in 1956, cand "stalinismul™ s-a incheiat
odata cu moartea lui Stalin. A doua fazd a regimului a fost etichetatd drept "comunism national", care
a durat din 1956 pana la mijlocul anilor saizeci. Aceastd perioada a fost caracterizata de incercarile
partidelor comuniste est-europene de a-si castiga legitimitatea folosind retorica nationala si
industrializarea in special ramurile industriei grele. Rezultatele au fost dezastruoase, deoarece
dezvoltarea economica, infrastructura si agricultura au fost neglijate, iar in ceea ce priveste politica
sociald, noile schimbari au condus la tensiuni Intre majoritate si minoritati, sau grupuri etnice. Ultima
faza care a durat de la sfarsitul anilor 60 pana la revolutia comunista din 1989 a reprezentat perioada
in care regimul prezenta fisuri grave, neincredere, rezistentd la ideologia totalitara, iar economia se
indrepta inspre colaps. Cu toate acestea, in loc sa reformeze sistemul, liderii comunisti au revenit la
masuri de tip sovietic, concentrandu-se pe fortarea industrializarii, de aceastd datd prin acces la

finantare din Occident (Osiatynski, 1991, pp. 847-849).
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In toate aceste faze au avut loc mai multe revolte, chiar revolutii in unele tari, mai des insa
proteste in care populatia si-a exprimat nemultumirea fata de regim. Niciuna dintre aceste Incercari nu
a avut succes 1n ceea ce priveste schimbarea efectiva a regimului, dar au reusit sa schimbe mentalitétile,
sd deschida perspective si sa influenteze societdtile in cdutarea schimbarii. M-am concentratin acest
preambul al lucrarii asupra influentei Revolutiei maghiare din 1956 si Priméverii de la Praga din 1968
care Tmpreund cu miscarea Solidaritatii Poloneze au influentat evolutiile si schimbarile ulterioare care
au fost resimtite abia mai tarziu in timpul revolutiilor din 1989.

Revolutia maghiara a izbucnit ca urmare a unui discurs sustinut de Hrusciov la 26 februarie
1956, in care l-a acuzat pe Stalin de crimd, numindu-1 despot si tiran, care a trimis mii de oameni la
moarte (Schopflin, 1994, pp.112-113). Efectul discursului a fost diferit de la o tard est-europeana la
alta. In Ungaria, discursul a reverberat cel mai mult, deoarece a incurajat revizionistii si reformatorii sa
vorbeascd impotriva regimului totalitar al Iui Rakosi, ceea ce a condus la decizia regimului de la
Moscova de a-1 schimba cu Ernest Gero la 18 iunie 1956. Cu toate acestea, aceasta nu era solutia pe
care o cdutau maghiarii, iar la 23 octombrie au inceput demonstratii la Budapesta care au declansat
revolutia de treisprezece zile. Chiar daca Nikita Hrusciov a condamnat metodele si politicile staliniste,
promitand reforma si condamnarea trecutului, la 4 noiembrie 1956 tancurile sovietice au ocupat strazile
Budapestei si au zdrobit revolutia maghiara. Daca rezultatele discursului lui Hrusciov au fost vazute
imediat in Ungaria, miscarea cehoslovaca (care a devenit cunoscutd sub numele de Primavara de la
Praga) a izbucnit abia Tn 1968, ca urmare a saturatiei populatiei impotriva sistemului generat de
nomenklatura. Ostilitdtile au culminat cu Congresul Uniunii Scriitorilor, in care apelurile la libertate
au fost 1n cele din urma reverberate in public, la care s-au adaugat si demonstratii studentesti la Strahav.
Prin urmare, n aprilie 1968, partidul comunist a emis Programul de Actiune menit s reprezinte "primul
pas cdtre un nou model democratic al societatii socialiste" (Ulc, p.123). Uniunea Sovietica s-a temut ca
un astfel de sistem va duce in cele din urma la caderea regimului si a invadat Praga la 21 august 1968,
punand capat unei reforme care ameninta un sistem altfel "perfect". Pe de altd parte, Polonia a fost
intotdeauna o anomalie Tn blocul sovietic, mai ales dupa formarea miscarii Solidaritatea care a schimbat
viata sociala si politica din Polonia si i-a alarmat pe ceilalti conducatori comunisti din Europa de Est.
Dupa aceasta miscare Polonia, un model de urmat atat de tarile din blocul comunist, cat si de Uniunea
Sovietica insdsi, devine tara cu cea mai liberd presa si are o bazd deschisa de adversari politici (Mason,
1988, p. 437). Chiar daca conflictul s-a incheiat cu victoria militara a regimului sovietic, victoria morala

a fost a natiunii poloneze da si a Intregului bloc comunist.
8
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Revolutiile prezentate mai sus au avut un impact major asupra Revolutiilor din 1989, care au
schimbat complet cursul istoriei.

Mihail Gorbaciov, Secretarul General al Uniunii Sovietice din 1985, a fost cel "blamat” pentru
schimbdrile si reformele care au caracterizat anii 1980. Cele mai importante elemente ale politicii sale
interne - Perestroika (restructurare) si Glasnost (deschidere) au fost puternic influentate de
evenimentele si schimbarile care avusesera loc deja in Europa de Est, chiar daca la momentul respectiv
nu au avut succes. De exemplu, alegerea managerilor la locul de munca a fost un element major al
programului Solidaritate si a reprezentat una dintre schimbarile majore introduse de Gorbaciov odata
ce a preluat conducerea Uniunii Sovietice. Intreaga idee a acestor doud politici a fost de a permite
oamenilor sa vada cum functioneazad lucrurile in afara Uniunii Sovietice, in Incercarea de a spori
sprijinul pentru regim. (Cummings, 2012, p. 59). Incercarea lui Gorbaciov de a reforma Uniunea
Sovietica nu a avut efectul scontat, iar tarile din Europa de Est care facusera parte din blocul comunist
au inceput procesul de tranzitie. In timp ce in Polonia si Ungaria tranzitia a fost 0 miscare pasnica care
a avut loc prin negocieri, in tari precum Romania, Revolutia din 1989 a fost un eveniment sangeros si
violent, deoarece nu exista 0 organizatie reformista sau opozitie care sa poatd ajuta tranzitia tarii prin
negocieri si compromisuri. Procesul de tranzitie si transformare a fiecarei tari din Europa de Est a fost
diferit, la fel ca rezultatele. Chiar daca tarile incluse sub umbrela asa-numitului sistem comunist au
impartdsit o istorie comuna, institutii comparabile, orientare cdtre economie si politicd externa,
conducerea lor, cultura politica si sprijinul extern au diferit de la caz la caz. Acest fapt istoric a

reprezentat un factor influent asupra dezvoltarii viitoare a fiecarei tari din Europa de Est.

Capitolul 2. IMPLICAREA COMUNITAIILOR EUROPENE iN PROCESUL
ISTORIC AL INTEGRARII

In cel de-al doilea capitol descris modul in care a avut loc procesul de integrare al statelor foste
comuniste si am conturat de asemenea, implicarea Comisiei Europene in cel de-al cincilea val de
extindere.

In urma prabusirii comunismului, comunitatea internationald a rimas pesimisti cu privire la
dezvoltarea democratd a comunitatii est-europene. Pe masura ce Razboiul Rece a atins finalitatea si
Cortina de Fier s-a prabusit, noua ordine geopolitica a devenit o asteptare dar si o surpriza pentru
majoritatea comunitatii internationale (O'Brenna, 2006, pp. 156-157). Schimbarea a adus (inapoi) noi

atitudini de suveranitate, autodeterminare si autocontrol, dar a generat si noi frontiere si potential noi
9
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conflicte in zond. Noua realitate tulburatoare a continentului a mobilizat statele membre ale Comunitatii
Europene. S-au facut eforturi ca aceasta parte a Europei care reprezenta o "zona de instabilitate" precum
si 0 amenintare potentiald la securitatea continentului sa poata fi gestionata.

Proiectul Uniunii Europene inceput dupa al doilea razboi mondial, cand continentul a fost
aproape distrus, a reusit performante pe care niciun "imperiu", "coalitie", "organizatie", "pact" sau
"comunitate" nu o atinsese vreodata - sd reuneasca, de buna voie, o serie de tari care sa colaboreze, sa
se organizeze ca ansamblu, pentru un scop comun, reprezentat de prosperitatea lor economica si
politica. Drept urmare, de-a lungul anilor, Comunitatea a testat cu succes acest proces continuu de
extindere, de enlargement. Cand Uniunea Sovieticd s-a prabusit, tirile din Europa de Est au vazut
oportunitatea de a face parte dintr-un astfel de proiect de succes si au decis sa solicite aderarea. Prin
urmare, instabilitatea si amenintarile cu care se confrunta aceasta parte a continentului european a gasit
o alta solutie pasnica, democratica, prin extindere si cooperare.

Asocierea termenilor "Est", "Vest" si "Europa", si simplul fapt ca este necesar sa se facd o astfel
de distinctie, reflectd dihotomia existentd pe continent si necesitatea de a unifica, reuni sau alipi, de a
pune impreuna continentul european. Aceastda dihotomie s-a reflectat in special in anii 1990 ca
mostenire a Rdzboiului Rece si ca o instanta geopolitica a acestei diviziuni intre doua blocuri ideologice
foarte diferite (Smith, p.757). Razboiul Rece si epoca comunista nu facusera altceva decat sa intensifice
diferentele deja existente intre Europa de Est si de Vest in ceea ce priveste diviziunea economica,
sociala, politica si culturald. Asa-numita "intarziere" a regiunii est-europene este conform lui Larry
Wolff (1994, pp. 1-17) ,,un proces istoric indelungat prin care conceptul a fost construit artificial de
ganditorii iluministi". Chiar daca experienta comunista traumatica a fost o scurtd pata asupra istoriei
est-europene, mostenirea ei a durat mult mai mult si a avut un impact si o influentd mai mare asupra
dezvoltarii estice decat s-a prezis - mult dupa terminarea experimentului. Cu cat dihotomia si
animozitatea dintre Europa de Est si Occident au persistat si cu cat a durat mai mult timp pentru ca
Estul sa fie acceptat in randul Comunitatii si pietelor occidentale, cu atit aceste influente devin mai
puternice.

Comisia Europeana a declansat fara ezitare procesul menit sé stabileasca o legatura intre statele
deja membre si statele din Europa de Est. In procesul de preaderare si mai tarziu, pe tot parcursul
procesului de extindere, consolidarea capacitatii pentru a putea integra un numar atat de mare de noi
state membre a devenit principala preocupare a Comisiei. Astfel, primul pas facut pe acest drum de

extindere, ca strategie de preaderare, a fost stabilirea prioritatilor extinderii. Au urmat programe
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efective precum Acordurile de Asociere, programe de asistentd financiard, pregatirea negocierilor prin
examinarea analitica a acquis-ului - toate acestea fiind menite sa pregateasca tarile candidate pentru
aderare, alinidndu-se la acquis-ul european inainte de aderare (Comisia Europeani , 3/2000, p.9). In
centrul acestei strategii de preaderare s-au aflat Acordurile Europene, parteneriatele pentru aderare si
programele de asistenta financiard (PHARE, SAPARD, ISPA). Toate acestea fac obiectul unei analize

amanuntite in capitolul al treilea al cercetarii noastre.

Capitolul 3: ROLUL COMISIEI EUROPENE iN DEZVOLTAREA PROCESULUI DE
INTEGRARE EST EUROPEAN. ANALIZA PROCEDURILOR, MECANISMELOR SI
ACTIUNILOR FIECAREI COMISII EUROPENE INTRE 1989 SI 2004

Dupa cum s-a prezentat in capitolele anterioare, la scurt timp dupa caderea Zidului Berlinului
in 1989, restul tarilor europene care faceau parte din Uniunea Sovieticd sub Gorbaciov au urmat
Germania de Est in procesul de liberalizare. Incepand in primul rand din Polonia si Ungaria, procesul
de liberalizare s-a raspandit in curand in fiecare tara comunista, din Republica Democratd Germana
(RDG) pana in Cehoslovacia, Bulgaria, ultima fiind Romania, unde evenimentele au luat o turnura
violentd. In lumina acestor evenimente, sefii de stat si de guvern ai statelor Comunititii Europene s-
au intalnit la Paris la 18 noiembrie 1989 pentru a raspunde evolutiilor care au avut loc recent in Europa
de Est si pentru a gasi solutii la ceea ce se producea nu numai pentru térile din Est, ci si pentru restul
Europei, si de ce nu, pentru intreaga lume.

Fiind constientd de responsabilitdtile de pe umerii sai in acest moment crucial, Comunitatea a
decis sa urmeze calea deschiderii si cooperdrii cu toate statele europene, dar in special cu cele care
nu erau incd membre. Comunitatea stia ca atractia spre a deveni parte a acestei organizatii politice si
economice. Era vizibil in tarile din est si ca Occidentul devenea incet, dar sigur, modelul si stimulul
pentru noul drum pentru care optasera pasnic sau prin revolutia sdngeroasa popoarele. Liberalizarea
si democratizarea din partea estica, fostd comunistd, mai mult decat o oportunitate, a reprezentat o
provocare pentru tarile care au facut parte din Comunitatea Europeana, iar reactia cauza-efect nu a
intarziat sa apard - deoarece schimbarile din Est au Tnsemnat integrarea in Occident - "cele doua
variante ale aceleasi ecuatii”" (Comisia, 1989). Prin urmare, pentru a se putea ridica la asteptarile pe
care Europa de Est le proiecta asupra lor, Comunitatea trebuia sd devind mai puternica si sa-si

accelereze hotdrarea in incurajarea fostelor tiri comuniste sd rastoarne totalitarismul. (Consiliul
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European, 1989, p.2). In acest sens, Comunitatea a inceput si ia masuri si actiuni imediate pentru ca
aceastd cooperarea cu tarile aspirante la libertate, democratie si progres sa fie una puternica si sa
incurajeze statele nou eliberate sa se reconstruiascd pe o fundatie formatd din principii precum
democratia, pluralismul si statul de drept. Pentru a-si arata angajamentul fata de cauza s-au facut mai
multi pasi.

In acest al treilea capitol am analizat rolul fiecirei Comisii Europene, procedurile si
mecanismele utilizate in procesul de integrare al Europei de Est, care este considerat unul dintre cele
mai semnificative evenimente din istoria intregii Europe de pand acum. Avand in vedere natura
extinderii si numarul tarilor candidate, procesul nu doar ca a durat mai mult de 15 ani (din 1989 pana
in 2004 si apoi pana in 2007, cu integrarea Romaniei i Bulgariei), dar s-a raspandit si in patru
mandate - Jacques Delors, Jacques Santer, Romano Prodi si Jos¢ Manuel Barroso. Fiecare Comisie a
avut o viziune diferitd despre cum ar trebui sa arate Comunitatea dupa cel de-al cincilea val de
extindere si fiecare presedinte a intreprins actiuni in acest sens. Delors si-a imaginat Comunitatea ca
un "Sat European" cu o "casd numita Comunitate Europeana. Suntem singurii sai arhitecti; noi suntem
pastratorii cheilor sale; dar suntem pregatiti sd-1 deschidem portile pentru a vorbi cu vecinii nostri"
(Delors, 1989). In acest demers, au fost sugerate diverse formule in timpul Comisiei Delors: intalniri
regulate Intre tarile europene la nivelul sefilor de stat si de guvern, asocierea tarilor din Europa de Est
ca ,,membri parteneri” In politici comunitare specifice fard drept de vot, sau printr-o zond pan-
europeanad de liber schimb menitd sd incurajeze cooperarea regionald si interregionald. Evenimentele
din Tugoslavia si dorinta clard de aderare a tarilor din Europa Centrala si de Est au obligat Comunitatea
sa emita o perspectiva clard, iar la Consiliul de la Copenhaga din 1993, Consiliul European a fost de
acord sa Inceapa procesul de aderare cu tarile din centrul si estul Europei care doreau sa devind state
membre ale Comunitatii (Consiliul European, 1993, p.13).

Urmatoarea Comisie condusd de Jacques Santer a avut o abordare pas cu pas a extinderii. Una
dintre cele mai semnificative realizari ale acestei Comisii a fost adoptarea ,,Agendei 2000 pentru o
Uniune mai puternica si mai largd” in iulie 1997. Documentul a reprezentat o analiza cuprinzatoare a
beneficiilor si a potentialelor dezavantajelor ale procesului de extindere. Intr-un moment in care tarile
din Europa de Est isi proclamau dorinta de a adera la Uniune si se luptau sa semneze acorduri de
asociere cu UE, Santer era sceptic, intrucat vedea Uniunea extinsa ca o Europa cu doua viteze, avand
in vedere toate imbunatatirile institutionale pe care Uniunea trebuia sa le faca pentru a putea functiona

corespunzator inainte ca extinderea Europei de Est sd aiba loc, precum si toate schimbarile pe care
12
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tarile din Europa de Est trebuiau sa le facd ca premise pentru aderarea lor. Sosirea Comisiei Prodi a
accelerat procesul intrucat imediat dupa investitia sa in calitate de presedinte al Comisiei, Prodi a dat
unda verde pentru a incepe negocierile cu tarile din Europa de Est, la Consiliul European de la
Helsinki din decembrie 1999. Astfel, abordarea in doi pasi a reformei conceputa la Amsterdam a fost
in curand depasita de viteza evenimentelor. Prin urmare, planul Comisiei Prodi a fost extinderea UE

atat in ceea ce priveste obtinerea succesului, cat si pregatirea Comisiei pentru acest efort.

Capitolul 4. STUDIU DE CAZ. ROMANIA. TRANZITIE. EUROPENIZARE.
INTEGRARE

Al patrulea capitol consta intr-un studiu de caz despre Romania si Mecanismul de Cooperare si
Verificare impus in perioada post-aderare. Acest capitol reuneste concluziile din capitolele anterioare,
in incercarea de a explica de ce Romania a ramas in urma comparativ cu alte tari foste comuniste care
au efectuat acelasi proces de extindere ca si Romania si de ce este inca consideratd veriga slaba a

Uniunii Europene.

Inca de la aderarea la Uniunea European, pozitia Romaniei nu s-a schimbat prea mult, ea fiind
in continuare supusa monitorizarii MCV si 1n afara spatiului Schengen, legat, discutabil sau nu de statul

de drept si procesul de reformare si modernizare din societatea noastra.

Procesul de europenizare a avut consecinte benefice asupra societatii romanesti, dar el s-a
produs cu destul de numeroase limitari. Am incercat sa stabilim rolul UE in promovarea reformei in
interiorul tarii si limitele influentei UE, precum si puterea pe care au detinut-o in diferitele momente
ale tranzitiei politicienii locali, grupurile conservative antireformiste si rationaliste. O parte esentiala a
rezultatelor negocierilor dintre Romania si UE s-a datorat mai multor figuri politice centrale care au
incercat, si au reusit partial, sd isi impund vointa reformatoare si sa modeleze tara in sensul
europenizarii.

Concluzionand, in structura tezei de doctorat - capitolele 1, 2 si 3 - am analizat din perspectiva
Comisiei Europene, modul in care au fost percepute de aceasta institutie cu un rol atat de esential in
procesul de extindere si, in principal, modul in care au fost sustinute de proceduri , mecanisme, decizii,
documente de pozitie, etapele principale ale fostelor tari comuniste, si anume tranzitia, europenizarea
si integrarea. Trebuie mentionat faptul ca intre aceste tari candidate, procedurile nu au fost complet
separate. Au fost cresteri consistente si evolutii vizibile de la o etapa la alta, bucurandu-se de sprijinul
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si chiar de modelarea Comisiei Europene, prin proceduri de twinning, prin exercitiul practic de invatare
culturala si institutionald, toate pentru aderarea la titlul de membru al Uniunii Europene. Totusi,
procesele care vizeaza zona Europei Centrale si de Est nu au fost identice, au existat chiar rute
semnificativ diferite, cu intarzieri in proceduri cum au fost cazurile Romania si Bulgaria. Cu toate
acestea, fisierul privind integrarea - cu toate componentele gestionate de Comisie — s-a remarcat prin
abordari unitare. Opiniile publicate de Comisie au evidentiat intotdeauna foarte precis etapele
pregatirilor pentru aderare si apoi integrare.

In teza noastra am realizat cercetiri originale, bazate pe surse de prima marime, incercand si
speram reusind sa aducem 1n prim-plan nu numai personalitatile care au modelat cele trei Comisii
analizate, dar si setul de proceduri si provocari pe care acest proces inedit de integrare 1-a pus in fata
tehnocratilor din Comisiile care 1-au gestionat. Din aceasta perspectiva, consideram ca teza noastra
completeaza literatura de specialitate deoarece am valorificat documentele Arhivelor Istorice ale
Uniunii Europene de la Institutul European de la Florenta, studiate in cadrul unui lung stagiu la Comisia
Europeana si platforma utilizatd de cercetatori in cadrul proiectului de cercetare al Comisiei Europene

— HistCom3.

Un studiu de caz dedicat Romaniei nu putea lipsi din lucrare. Prin acesta nu am dorit sa reluam
in extenso achizitiile istorice substantiale produse de istoriografia din tara noastrda si in studii
remarcabile. In schimb, am intentionat sa stabilim momentele in care dosarul european privind procesul
complicat si provocator de aderare a Romaniei a fost sustinut in tard de catre institutiile nationale, dar
si ajutorul constant, decisiv, pe care Romania 1-a primit din partea Comisiei, a comisarului pentru

extindere.

Acest capitol, rezuma 30 de ani de tranzitie, europenizare si integrare si este o proiectie necesara
a mecanismelor pe care UE a reusit sa le puna in aplicare in zona ex-comunistd, chiar daca cu Intarzieri
si In Romania.

Asa cum aminteam deja, concluziile studiului raspund intrebérilor de cercetare pe care le-am
propus. Studiul nostru arunca o privire noud asupra procesului de integrare si pune intr-o lumina noua
perceptiile cu privire la complexitatea mecanismelor si eforturilor care au fost facute, in principal de
Comisie pentru ca procesele tehnico-legislative, comunicatele, procedurile si semnalele de evaluare sa
fie bine interpretate si corelate cu eforturile statelor care au asumat un proces complex, nou pentru ele

si deloc usor. Astfel, s-a creat o viziune comuna asupra viitorului unui proces de extindere prelungit,
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care a depasit bariere istorice.. De asemenea, am evidentiat conceptele, regulile, rapoartele si deciziile
care cu certitudine au Tmbogatit si continuturile, actiunile Comisiei ca institutie, pusa si ea in fata
reevaluarilor, provocarilor si perfectiondrilor mecanismelor ei de functionare. Acesta institutie, vazuta
prin prisma politicilor UE, a avut, fara indoiald, cel mai semnificativ si cel mai spectaculos impact la
nivelul triunghiului institutional al UE, totodati gestionarii extinderii pe continent. In ultimii ani,
procesul de extindere s-a confruntat cu elemente eurosceptice si stagnare, unele din cauza lipsei de
comunicare, iar altele, mult mai puternice, generate disfunctii in relatia national-supranationala si de
competentele partajate dintre statele membre si institutiile europene. Aducand in fata specialistilor si a
publicului larg complexitatea mecanismelor si eforturilor Comisiei ca promotor al integrarii, vom crea
si o interfatd binemeritata asupra acestei institutii profund atasata viitorului procesului de integrare si

extinderea Uniunii.

Cuvinte cheie: Comisia Europeand, Europa Centrald si de Est, Europeanizare, extindere,
integrare, comunism, tranzitie, aderare, strategie de preaderare, Mecanism de control si verificare,

Romania
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