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REZUMAT

Cuvinte cheie: Brexit, UE, NATO, teoria evaluarii, formarea perceptiei, Securitate

europeani, formarea de aliante, perceptia cu privire la balansarea amenintarii.

Prezenta teza analizeaza conditiile referitoare la angajamentul Regatului Unit fatd de
securitatea europeand in contextul procesului de la Brexit, lansat prin votul din iunie 2016,
care exprima decizia alegatorilor britanici de a parasi institutiile Uniunii Europene. La scurt
timp dupa anuntarea publica a deciziei Regatului Unit de a declansa procesul de iesire din
Uniune, cercetatorii britanici si de pe continent au inceput sa investigheze variabilele care pot
influenta diferitii actori si procesele afectate de Brexit.

Aceasta teza analizeaza, prin prisma teoriei evaluarii, perceptiile si reflectiile privind
modul 1n care procesul Brexit va influenta viitoarea relatie de securitate si aparare a Londrei
cu Bruxelles-ul, intr-un moment dificil nu numai pentru Europa, ci si pentru relatia
transatlantica. Dezbaterea privind Brexit este explorata din perspectiva angajamentului sau
fata de securitatea europeana ca modalitate de a regandi raspunsul Marii Britanii la provocarile
si amenintarile externe actuale. Elitele politice, militare si diplomatice britanice s-au
confruntat cu o incertitudine continua inca din momentul votului pro — Brexit. Acest aspect
este vizibil in declaratiile oficiale, precum si in documentele strategice sau de planificare.

Literatura de specialitate a evidentiat in numeroase randuri faptul ca reticenta
britanicilor fata de politica europeana de Securitate si aparare a fost legata de faptul ca UE nu
este perceputd ca un actor militar in sine. Calitatea de actor pe scena relatiilor internationale
apare drept esentiald pentru capacitatea unei organizatii precum UE de a avea o voce credibila
n plan international. Aceasta dimensiune a fost explorata pe larg in ultimele decenii si, mai
recent, in contextul Brexit, tot in legatura cu capacitatea UE de a-si dezvolta eficient planurile
in directia construirii unei componente puternice de securitate si aparare. In acelasi timp,
caracteristica a fost explorata de literatura recenta din perspectiva unor arii de interes comun
pe care britanicii si europenii le impartasesc.

Cu toate acestea, nu s-au dezvoltat inca modele de testare empirica a diferitelor
implicatii ale Brexitului pentru securitatea europeana. Acest articol isi propune sd acopere
partial acest gol, analizand reflectiile din Europa Centrala si de Est pe aceasta tema.

Aceste caracteristici comune sunt explorate din perspectiva teoriei de constructie a
perceptiei, subscrise ipotezelor balansarii amenintarii neorealist-structuralist bazate pe

perceptie, propusa de Janice Stein ca o dezvoltare a teoriei lui Stephen Walt privind balansarea



amenintarii. Conceptul de constructie a perceptiei si relevanta sa pentru intelegerea
cuprinzatoare a perceptiilor unei tari fata de propria securitate, precum si fata de securitatea
altor state este explorat in lucrare folosind teoria evaluarii, utilizata in psihologie si alte stiinte
sociale, inclusive in psihologia politica. Teoria evaluarii este esentiala pentru intelegerea
constructiei perceptiei si @ modului in care statele sau organizatiile internationale raspund
provocarilor externe.

Obiectivele generale ale tezei constau in identificarea si analizarea perceptiilor
actorilor si a variabilelor majore implicate n modelarea perceptiilor si a modalitatilor prin
care mecanismele decizionale ale politicii externe si de securitate europene vor fi legate sau
modelate de procesul Brexit. Lucrarea identifica si investigheaza caracteristicile principalilor
actori institutionali si structuri implicate in relatia dintre Regatul Unit si UE, in domeniul
politicii externe si de securitate, in contextul post-Brexit.

Prima sectiune evidentiaza aceste variabile si actori cheie, asa cum sunt reflectate n
literatura stiintifica. Printre alti factori, literatura analizeaza motivatiile si evolutiile care au
impact asupra viitoarei relatii UE - Regatul Unit in domeniul politicii externe si de securitate
ca urmare a procesului Brexit. Se pune accent pe intelegerea cadrului teoretic si conceptual
conform cdruia un stat precum Regatul Unit isi formeaza preferinte distincte de politica
externd si de securitate pe baza perceptiilor asupra amenintarilor cu care se confrunta.
Literatura de specialitate evidentiaza, de asemenea, un set de variabile care au impact asupra
constructiei de aliante ca practica folosita de un stat ca raspuns la provocarile si amenintarile
externe. O atentie deosebita este acordata intelegerii rolului pe care perceptiile il au in
elaborarea politicii externe si de securitate a unui stat. Numerosi cercetatori au explorat si
rafinat cadrul teoretic si conceptual privind tranzitia de la teoria balansarii puterii la balansarea
amenintarii. Aceasta tranzitie conceptuald include un set de conditii prealabile pe care orice
stat considerat drept putere trebuie sd le Intruneasca: pozitia geograficd, capacitatile militare
si industriale, populatia, marimea Statului, marimea bugetului dedicat apararii, sistemul de
aliante.

Aceste variabile sunt explorate, masurate si testate in lucrare prin intermediul literaturii
dedicate, in documente strategice si politice si in cadrul interviurilor efectuate cu reprezentanti
ai mediului academic, fosti sau actuali reprezentanti ai personalului diplomatic si experti
independenti.

Variabilele sunt explorate in a doua si a treia sectiune a lucrarii. Se evidentiaza variabila
privind constructia de aliante si formarea de preferinte intr-un cadru institutional precum cel

al UE: rolul cooperarii interguvernamentale in modelarea relatiei viitoare dintre britanici si



UE in domeniul politicii externe si de securitate, precum si al procesului de integrare
europeand, precum si factorii istorici.

Exemple empirice privind modul in care perceptiile modeleaza preferintele de politica
externa si securitate sunt explorate si detaliate in cea de-a treia sectiune, aplicatd Regatului
Unit, Germaniei si Frantei, precum si Suediei. Suedia a fost aleasa ca studiu de caz, avand in
vedere similitudinile sale de lunga durata in materie de gandire politica externa si de securitate
cu Regatul Unit dar si angajamentul sau recent de a contribui la o constructie europeana mai
coerenta in acest domeniu de politica. Suedia nu este echivalentul Regatului Unit in ceea ce
priveste capacitatile si Tnzestrarea militara si industriala, evidentiate in cadrul lucrarii ca o
variabila importanta, in linie ci gandirea neorealist - structuralisti. Cu toate acestea,
angajamentul recent al suedezilor fata de politica europeana de securitate si aparare ofera noi
perspective asupra viitoarei relatii dintre britanici si UE in acest domeniu de politica.

In plus, viitorul relatiilor dintre Regatul Unit si SUA este explorat, avand in vedere
relatia lor speciala in domeniul politicii externe si de securitate, precum si rolul ocazional al
Regatului Unit in calitate de mediator intre SUA si UE. Un obiectiv specific este intelegerea
mizelor initiativelor europene recente din domeniul securitatii si apararii, precum PESCO,
lansate de Germania si Franta la scurt timp dupd referendumul din 2016. Cu exceptia notabila
a NATO, Frantei si Germaniei au avut un rol esential in dinamica tuturor deciziilor cu impact
institutional si strategic pentru UE, cum ar fi: zona euro, spatiul Schengen si procesele politice
asociate. Aceasta analiza este completata de compararea practicilor de politica externa si de
securitate ale statelor cunoscute pentru Tmpdrtasirea principiilor politicii externe si de
securitate a Regatului Unit. Un astfel de exemplu este Suedia, cunoscutd anterior ca stat
membru reticent in domeniul politicii externe si de securitate.

Cadrul teoretic al lucrarii se bazeaza pe un amestec echilibrat de argumente de natura
neorealist-structuralista, privind balansarea amenintarii bazate pe perceptie, si trimiterile la
abordarea reflectivista a statelor considerate drept actori pe scena internationald. Argumentele
neorealiste-structuraliste servesc drept baza pentru intelegerea comportamentului Regatului
Unit ca actor rational care urmareste maximizarea intereselor sale de securitate, pornind de la
perceptiile cu privire la propriul rol si capacitati in arhitectura de securitate euro - atlantica, in
contextul procesului Brexit. Argumentarea de tip neorealist-structuralista este totodata
utilizata in teoria constructiei de aliante. Acest construct teoretic implementeaza balansarea
amenintarii bazate pe perceptie, asa cum a fost conceptualizata de Janice Stein ca raspuns la

teoria balansarii amenintarii a lui Stephen Walt.



Din punct de vedere metodologic, cercetatorul utilizeaza instrumente de analiza
calitativa, cum ar fi interviuri cu experti in politicd externa si securitate, practicieni, fosti
membri ai corpului diplomatic si jurnalisti care trateaza constant subiecte de politica externa
si de securitate. Ipoteza de cercetare este testata printr-0 evaluare a comportamentului
Regatului Unit in planul politicii externe si de securitate, prin utilizarea conceptului de agent,
pe baza unui set de criterii reprezentative identificate de literatura de specialitate ca fiind
esentiale pentru intelegerea raspunsului statului la amenintarile externe: oportunitatea,
coerenta si eficacitatea actiunii. Acesti factori sunt analizati din perspectiva teoriei
neorealist-structuraliste a balansarii amenintarii bazate pe perceptie.

Potrivit ipotezei de cercetare, oportunitatea, coerenta si eficacitatea actiunii au
reprezentat pana in prezent principalele componente ale comportamentului Marii Britanii ca
actor de relatii internationale si pe Vviitor este de asteptat ca acestea sa continue sa aiba un rol
similar.

Aceasta metodda a permis identificarea principalelor caracteristici comune ale
discursului public si al expertilor care abordeaza tema procesului Brexit, la nivelul discursului
public european, dar si britanic. Cadrul teoretic reflectivist analizeaza factorii mai sus
mentionati (capacitati industriale si militare, marimea statului, alocarile pentru aparare, etc),
identificati de literatura neorealist — structuralista ca relevanti pentru intelegerea perceptiei
statelor cu privire la propria securitate si amenintarile intampinate. Explorarea acelorasi

variabile prin intermediul unor perspective teoretice contrastante (neorealism vs. reflectivism)

Principalele intrebari de cercetare abordate in teza sunt:
1. Care sunt principalele teme legate de Brexit si securitatea europeana?
2. Care sunt evolutiile majore si interdependentele evidentiate in legdturd cu Brexit si

securitatea europeana?

Brexitul este explicat in literatura dedicata ca rezultat al unei tactici interne de
balansare. Teza aduce un element de noutate prin aprofundarea empirica a impactului
estimat asupra politicii externe si de securitate europene ca fiind perceput in stransa
asociere cu existenta unei definitii comune a amenintarilor in randul elitei politice britanice
si a UE. Din aceasta perspectiva, scopul lucrarii este de a intelege cateva dintre
mecanismele interne care stau la baza formarii perceptiilor Marii Britanii asupra propriei

securitati, si nu de a oferi un diagnostic pentru procesul Brexit.



Conform ipotezei principale de cercetare a tezei, cu toate ca iesirea Regatului Unit
din UE se bazeaza pe 0 ipoteza de balansare interna, in cautarea unei mai mari autonomii
in raport cu Bruxelles-ul, aceasta nu determina implicit o dezangajare definitiva din
arhitectura europeana de securitate. Aceastd arhitectura este definita in teza ca fiind setul
de institutii si practici pe care Regatul Unit le-a influentat inca de la aderarea la UE Tn 1973.

In acelasi timp, literatura dedicati si interviurile realizate evidentiaza concluzia
conform careia Londra va continua sa rdmana angajatd in securitatea europeand prin
continuarea participarii sale in cadrul NATO.

Scepticismul britanic fatd de securitatea europeana este integrat in gandirea politica
externd si de securitate si in elaborarea de strategii, din motivatii preponderent istorice.
Indiferent de aceste considerente, care au ajuns sa fie cunoscute ca eforturi pentru a obtine
,autonomie” strategica fatd de europeni, factorii de decizie britanici recunosc
caracteristicile si interesele comune profunde pe care Regatul Unit le impartaseste cu restul
Statelor Membre UE in domeniul politicii externe si de securitate.

Problema inzestrarii cu capacitati a devenit o preocupare esentiala pentru elitele
militare si politice britanice Tn ultimii ani. Aceastd preocupare poate fi usor inteleasa in
contextul reducerilor bugetare continue care au afectat fortele armate britanice Tn ultimele
decenii. Politica Externa si de Securitate Comuna si Politica de Securitate si Aparare
Comuni au permis britanicilor si-si pistreze suveranitatea nationald. In acelasi timp,
calitatea de membru UE le-a permis britanicilor sa intervina si sa modeleze ariile de politici
in care acestia si ceilalti europeni impartasesc interese importante, inclusiv politica externa
si de securitate europeana.

Sectiunea 3 este dedicata analizarii nuantelor dezbaterii privind viitorul balantei de
putere in UE, intr-un context post - Brexit. In plus, diviziunile regionale cu privire la
viitorul securitatii europene persista si este probabil sa continue sa fie strans legate de
initiativele si dinamica generala a tandemului franco-german. Preocuparile privind balanta
de putere in cadrul Uniunii in contextul post - Brexitul predomina Tn literatura de
specialitate. Dificultatile generate de punctele de vedere contrastante ale tandemului
franco-german asupra continutului angajamentelor UE in materie de securitate si aparare
isi au originea n principal in culturile strategice diferite ale celor doua state membre.

Preocupdrile legate de posibila realegere a lui Donald Trump in SUA, de criza Brexit
in desfasurare si de celelalte crize care se suprapun, cum ar fi o asteptata criza economica
si financiara, fluxurile de migranti din sudul Europei si, mai recent, pandemia in curs de

desfasurare completeaza imaginea complexa a provocdrilor cu care se confrunta atat statele



membre ale UE, cat si Regatul Unit. Valurile succesive de extindere ale NATO si UE au
contribuit, pe de o parte, la 0 eterogenitate sporita a acestor perspective. De asemenea,
aceste teme au adus Tn prim plan chestiunea leadership-ului european. In acelasi timp, noii
veniti din Europa Centrala si de Est au adus un sentiment de urgenta in ceea ce priveste
relatia cu partenerii estici ai continentului si provocdrile de securitate cu care se confrunta
aceasta regiune.

Statutul de membru al la NATO ramane un pilon central al securitatii britanice
nationale in contextul post - Brexit. In acelasi timp, acesta ridica problema oportunitatii in
ceea ce priveste construirea de aliante si continuarea formarii de aliante in cautarea in cadrul
Aliantei Nord - Atlantice, o caracteristica subscrisa neorealismului structuralist.

Tn cea de-a patra sectiune a tezei, sunt analizate perceptiile cu privire la securitatea
regionala a trei state central si est europene, din perspectiva Brexitului. Interviurile realizate
cu 15 respondenti cu privire la comportamentul si dinamica relatiei Regatului Unit cu noile
state membre evidentiaza diferentele si punctele comune din viziunile de securitate ale celor
doua parti. Au fost selectate trei state central si est europene care apartin unor valuri de
integrare in structurile euro-atlantice distincte: Romania, Polonia si Ucraina.

Sectiunea 4 investigheaza perceptiile privind Brexit si securitatea in Europa de Sud-
Est, din perspectiva amenintarilor de securitate cu care se confruntd cele trei tari care
corespund unor niveluri diferite de integrare euro-atlantica: Polonia, Romania si Ucraina.
Conceptele propuse de Janice Stein, de amenintiri conditionate si amenintiri
situationale sunt utilizate in aceasta sectiune pentru a explora, prin exemple empirice din
regiune, maniera in care factorii de decizie, reprezentantii mediului universitar si expertii
independenti privesc Brexitul si viitorul securitatii europene din perspectiva oportunitatii,
coerentei si eficacitdtii. Cele trei concepte sunt utilizate n timpul interviurilor ca
instrumente pentru explorarea reflectiilor din politica externa si de securitate din cele trei
tari intr-un context post-Brexit. Ipotezele teoretice si empirice utilizate sunt in linie cu
gandirea neorealist - structuralistd, centratd pe necesitatea de a intelege complexitatea
formarii de aliante intre state cu viziuni similare in ce priveste amenintarile la adresa
securitatii lor, capacitati militare, pozitia geografica si variabilele vointei politice.

In concluzie, conform constatarilor empirice analizate in sectiunile 3 si 4,
amenintarile externe cu care s-au confruntat atat UE, cat si Regatul Unit in ultimii ani
reprezintd factori determinanti pentru maniera in care acestea isi construiesc agenda de
politica externd si de securitate si raspund amenintarilor externe. Dupa cum se evidentiaza

in aceste sectiuni, respondentii britanici si cei europeni identificd o serie de provocari



comune, printre care aparitia unor actori asertivi pe scena internationala care au capacitatea
de a contesta interesele si prioritatile de politica externd si securitate urmarite in mod
traditional de UE. Mai mult, acesti actori, printre care si Rusia, sunt perceputi ca
reprezentdnd provocari reale la adresa valorilor si intereselor de politicd externd si de
securitate ale britanicilor si a majoritatii europenilor. Sondajele privind perceptia larga fata
de aceste amenintari releva diferente majore intre opiniile expertilor si practicienilor si cele
ale publicului larg, acesta din urma neconsiderand comportamentul Rusiei drept un risc la
adresa securitatii nationale. Pe de alta parte, expertii britanici au opinii similare cu cele ale
europenilor. Se estimeaza ca aceste perceptii nu se vor modifica Tn viitorul apropiat, ele fiind
specifice gandirii strategice britanice.

Pe aceasta baza, este rezonabil sa se estimeze ca Regatul Unit, ca actor cu un profil
solid in ceea ce priveste securitatea si apararea, va continua sa se implice in securitatea
europeana si sd caute parteneriate in acest domeniu cu celelalte state membre, chiar si in
context post-Brexit.

Potrivit opiniilor exprimate Tn timpul interviurilor realizate cu expertii in securitate
si aparare, se estimeaza ca oportunitatile concrete de colaborare dintre UE si Regatul Unit
vor depinde in mod semnificativ de termenii in care se desfasoara si incheie negocierile
privind iesirea din Uniune. La momentul redactarii tezei, cu aproape patru luni inainte de
incheierea perioadei de tranzitie, nu se intrevede niciun acord intre cele doua parti

In ceea ce priveste noile perspective de cercetare deschise de tezd, mentionim

urmatoarele:

- dimensiunea normativa a capacitatii UE de a actiona ca actor global in domeniul
securitatii, intr-un context post-Brexit

- testarea empirica a setului de criterii identificate si propuse in lucrare, cu
nuantari ale abordarii neorealist-structuraliste a rolului perceptiilor si corelarii
cu dezbaterea privind balansarea puterii si consecintele potentiale ale Brexitului
asupra acestei dimensiuni,

- dezvoltarea cercetarii empirice privind modul Tn care perceptiile statelor din

Europa Centrala si de Est fata de procesul Brexit se pot schimba n viitor.
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