REZUMAT

Ideea de combatere a criminalitatii este asociatd cel mai adesea cu institutia inchisorii,
insd lucrurile nu au stat dintotdeauna asa. Detentia, desi a existat si in trecut, reprezenta de
reguld nu o pedeapsa, ci o izolare a faptuitorului in asteptarea aplicarii pedepsei propriu-zise.
Conform lui Michel Foucault, abia spre sfarsitul secolului XVIII inchisoarea s-a impus ca o
pedeapsa principala sui generis, o datd cu schimbarile fundamentale in planul dreptului
penal: aparitia noilor coduri penale, instituirea publicitatii activitdtii procedural penale si a
administrarii dovezilor, punerea sub semnul intrebarii a eficientei §i necesitdtii torturii ca
instrument de ancheta penald, a legitimitatii pedepsei capitale si a unui sistem sanctionator
care frapa prin cruzimea pedepselor preponderent corporale etc. Acest proces a avut loc
treptat, sub influenta unor spirite luminate ale epocii precum Cesare Beccaria, a carui opera a
constituit un semnal de alarma la acea vreme si a impulsionat reformele ulterioare In materia
dreptului penal.

Am optat pentru divizarea propusd de Michel Foucault in cadrul acestei lucrari, desi
cronologia sa a fost contestata de unii cercetdtori precum Pieter Spierenburg. Acesta din urma
sustine cd in Amsterdam si Hamburg inchisorile functionau cu un secol mai devreme decat
perioada propusa de Foucault. Dupd cum vom vedea pe parcursul lucrdrii, pedeapsa inchisorii
se aplica cu titlu de exceptie chiar mai devreme de secolul XVII, insd cu toate acestea,
schimbarile majore pe plan penal si procedural penal sunt concentrate la cumpana secolelor
XVII-XIX, cand inchisoarea vine sa inlocuiascd pedeapsa capitald si pedepsele corporale,
prin urmare, am mentinut cronologia sugeratd de Foucault.

Lucrarea 1isi propune sd analizeze evolutia sistemului penitenciar dintr-o perspectiva
multidisciplinara, in vederea intelegerii trasaturilor definitorii ale pedepselor custodiale in
prezent, precum si al rolului pedepselor privative de libertate raportat la celelalte tipuri de
sanctiuni penale: pedeapsa capitald, pedepsele non-privative de libertate (pedepsele care
afecteaza patrimoniul persoanei fizice — amenzi), munca in folosul comunitatii, masurile de
siguranta s.a.m.d. Consideram ca abordarea multidisciplinard a domeniului vizat este absolut
necesard, intrucat o abordare unilaterald nu poate conferi o viziune unitard si clara asupra
sistemului penitenciar.

De asemenea, se doreste a se analiza in ce masurd aceastd sanctiune 1si dovedeste

eficienta in prezent si a se identifica posibile alternative eficiente la incarcerare, care au dus la



scaderea ratei recidivei In statele in care au fost implementate si a costurilor alocate
sistemului penal. Propunerile de lege ferenda formulate in cadrul lucrarii au la baza
numeroase studii si opinii doctrinare consacrate iIn domeniu, dispozitii legislative din diferite
state si statistici elaborate la nivel national si international, astfel cum rezultd din
bibliografie.

Nu vom aborda in lucrarea de fatd decat tangential sistemul penitenciar in perioada
comunista, din considerente ce tin de limitarea dimensiunilor demersului stiintific. Astfel,
considerdm ca detentia in perioada comunista necesitd o abordare complexa, distincta.

Inovatia stiintificd a lucrarii constd in faptul cad aceasta reprezintd un studiu
monografic complex asupra evolutiei sistemului penitenciar la nivelul tarii noastre, in
contextul mai larg al dezvoltdrii sistemului sanctionator penal pe teritoriul european, subiect

cercetat insuficient pana la momentul de fata.

Titlul intdi analizeaza evolutia institutiei inchisorii de-a lungul secolelor. Detentia
este mentionatd incd din Antichitate, insa dupa cum spuneam, acesta nu reprezenta o
pedeapsa propriu-zisd, ci o izolare a individului in vederea aplicarii pedepsei capitale sau
pedepselor corporale, exilului, vanzarii publice ca sclav, expunerii infractorului oprobriului
public etc.

Prezenta inchisorilor in sistemul laic este rar intalnitd §1 in epoca medievald —
temnitele publice se mentioneaza spre exemplu in legile germanice, care functionau incd in
paralel cu temnitele folosite In scopuri private.

Daca sub influenta dreptului canonic si a Bisericii cersetorii §1 vagabonzii, priviti
drept ,,sdracii lui Hristos”, erau tolerati si protejati, spre sfarsitul secolului XII insa, i mai
ales o datd cu infiintarea sistemul inchizitorial de investigare a infractiunilor, atitudinea
Biserici si a Statului se schimba radical, infractorii fiind inchisi laolaltd cu vagabonzii si cei
fard vreo sursd de venit, nemaifiind tolerat parazitismul celor capabili de munca.

In secolele XVI-XVII sanctiunile pentru faptele reprobabile erau de reguld
administrate in public, In scopul injosirii infractorului si al descurajarii comiterii unor fapte
similare — preventie individuald si generald. Biciuirea, stilpul infamiei, executia publica
s.a.m.d. faceau parte dintr-un spectacol macabru, detentia avand in special rolul de izolare a
faptuitorilor in asteptarea pedepselor corporale aflictive. Inchisorile se caracterizau in aceasta
epoca prin conditii inumane, multi infractori pierzandu-si viata in locurile in care erau inchisi.

Desi secolul XVIII este de asemenea caracterizat prin executii sangeroase si

tratamente inumane, treptat, eficienta si legitimitatea vechilor practici sanctionatoare penale



au inceput sd fie puse sub semnul intrebarii. Spre exemplu, Anglia incepe sa adopte sanctiuni
alternative, precum deportarea detinutilor in colonii — America si mai apoi, Australia.
Deportarea era considerata in epoca drept o alternativa viabila a detentiei — persoanele cu un
comportament antisocial erau Inlaturate din comunitate, fiind asigurata totodatd mana de
lucru in teritoriile cucerite.

Eforturile reformatoare ale unor personalitdti marcante in epoca precum Cesare
Beccaria, John Howard sau Jeremy Bentham, aveau sa 1si pund permanent amprenta asupra
sistemul penal, care de acum pune accentul tot mai mult nu pe razbunare, ci pe detentie ca
pedeapsa in sine si ca mijloc mai eficient s mai uman de combatere si sanctionare a
infractiunilor. Astfel, dupd cum sublinia Beccaria, certitudinea pedepsei si durata ei sunt mai
eficiente decat o pedeapsa aplicata uno ictu — pedeapsa capitala.

Istoria pedepselor pe teritoriul tarii noastre urmeaza in linii mari traiectoria europeana.
Am ales sd analizam in paralel evolutia pedepselor si in special a inchisorii de-a lungul
secolelor, pe teritoriul european, respectiv pe cel romanesc, pentru a sublinia particularitatile
institutiei inchisorii In spatiul roménesc.

Ultima parte a titlului Intdi analizeaza evolutia pedepsei inchisorii in epoca actuala,
incepand cu jumadtatea secolului XX, pand in prezent. Perioada contemporand se
caracterizeaza printr-o crestere continud a populatiei incarcerate si a numarului institutiilor de
detentie, ceea ce a ridicat intrebdri in legatura cu eficienta acestei pedepse in scopul realizarii
preventiei individuale (influenta pedepsei inchisorii asupra ratei recidivei este aproape
nesemnificativd) sau generale (rata criminalitatii nu este in scddere). Peste 10.75 milioane de

persoane se aflau in vreo forma de detentie la nivelul lunii mai 2011".

Ca urmare a acestei stiri de fapt urmeaza sa analizam 1in titlul al doilea eficienta
acestei pedepse si in ce masura este posibila inlocuirea sa prin alte masuri. Vom cerceta de
asemenea In ce masura pedeapsa capitald ar spori la cresterea sigurantei generale si la
scaderea ratei criminalitatii §i care ar fi ratiunile adoptarii sau respingerii unei asemenea
sanctiuni extreme.

Vom analiza intr-o prima faza asadar efectele inchisorii pe durata detentiei, precum si
efectele pe termen lung, care se extind dupa eliberarea din aceasta institutie (stigmatizarea,

dificultatea gasirii unui loc de munca etc).

! Conform International Center for Prison Studies, World Prison Population List (2011), detentia fiind
luatd in considerare lato sensu, cuprinzand: arestul preventiv, pedeapsa propriu-zisa a inchisorii, ,,detentia
administrativa” etc. Sursa: International Center for Prison Studies, World Prison Population List (2011),
http://www.prisonstudies.org/images/news_events/wppl9.pdf, accesata la 15 august 2011.


http://www.prisonstudies.org/images/news_events/wppl9.pdf

Inchisoarea ingriadeste nu doar libertatea fizicd a individului, ci afecteaza in mod
profund viata persoanei incarcerate pe toate planurile, prin: orarul si regulile stricte, limitarea
timpului liber, a activitatilor recreative, a vizitelor etc.

Desi inchisoarea este in general perceputd drept cel mai eficient instrument de
indreptare a comportamentului anti-social, in realitate, aceasta accentueaza de cele mai multe
ori comportamentele agresive si autodestructive. Vom analiza, prin urmare, in ce masura
asemenea deviatii comportamentale interfereaza cu scopul 1Inchisorii — reintegrarea
individului, mai ales in cazul pedepselor pe viatd, in cazul cdrora individului condamnat nu 1
se acordd uneori nicio sansd sa se reintegreze in societate si sd ducd o viata normala.

La polul opus celor care se pronunta in favoarea pedepsei cu moartea, se afld curentul
abolitionist, care respinge institutia Insdsi a inchisorii i a fortiori, pedeapsa capitala.
Inchisoarea ar trebui aplicati in opinia acestora doar in cazuri extreme, motivandu-si
convingerile pe: costurile ridicate ale sistemului penitenciar care se rasfrang asupra
comunitatii, caracterul inuman si degradant al sanctiunii i faptul ca rata criminalitatii nu este
semnificativ afectatd de cresterea numarului sentintelor cu inchisoarea.

Reglementdrile internationale 1n materie accentueaza de asemenea rolul sanctiunilor
alternative, ca de exemplu Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru
elaborarea unor masuri non-privative de libertate — ,,Regulile de la Tokyo”, adoptate de catre
Adunarea Generald prin Rezolutia nr. 45-110 din 1990 sau Recomandarea Consiliului
Europei R(92)16, referitoare la regulile europene privind sanctiunile si masurile comunitare.

in Codul penal roman actual, singura pedeapsd propriu-zisi, avand un caracter non-
custodial este amenda penald. Desi nu constituie pedepse propriu-zise, suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei si suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere
constituie alternative la incarcerare. Codul Penal actual include si executarea pedepsei la
locul de munca, aceasta fiind cazuta insa in desuetudine.

De asemenea, este posibila aplicarea unor masuri de sigurantd — sanctiuni de drept
penal care au ca scop Inldturarea unei stari de pericol §i preintdmpinarea savarsirii de noi
fapte prevazute de legea penala, rolul lor nesuprapunandu-se insa peste cel al pedepselor,
dupa cum vom vedea ulterior.

Printre schimbarile preconizate in domeniul sistemului sanctionator penal romanesc,
remarcam introducerea, dupd modelul statelor occidentale, a muncii in folosul comunitatii, a

zilelor-amenda si monitorizarea electronica.



Titlul al treilea vizeaza aspecte care tin de buna functionare a sistemului penitenciar
si mijloacele de imbunatatire a functionarii acestui sistem.

Vom analiza in cadrul acestui titlu: tipurile reprezentative de sisteme penitenciare si
regimurile de executare a pedepselor privative de libertate, drepturile si obligatiile
persoanelor incarcerate, precum si modul in care se asigura respectarea drepturilor detinutilor
pentru a preveni gravele abuzuri savarsite in trecut, dar care continud adesea si in prezent,
chiar in state considerate democratice.

Un rol important in prevenirea abuzurilor savarsite asupra persoanelor aflate in
detentie il are Comitetul European pentru Prevenirea Torturii §i a Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT). CPT reprezintd un instrument preventiv
nejudiciar pentru protejarea persoanelor private de libertate impotriva torturii sau a altor
forme de rele tratamente, completand activitatea juridica a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Acesta actioneaza prin efectuarea de vizite in diferite state, de reguld la 4 ani, fie ad
hoc daca este necesar, §i1 raportarea situatiei autoritatilor nationale, impreund cu
recomandarile aferente. Delegatiile CPT au dreptul de a se deplasa fara restrictii in interiorul
spatiilor de detentie si intervieveaza in mod confidential persoanele private de libertate,
comunicand de asemenea liber cu orice persoana care poate sa le furnizeze informatii.

Statele in cauza raspund observatiilor si sugestiilor Comitetului, scopul fiind crearea
unui dialog permanent, mai degrabd decat condamnarea statelor. Rapoartele nu au insa un
caracter obligatoriu; daca statele in cauza nu iau in considerare recomandarile, CPT are doar
posibilitatea de a face publice constatarile sale si faptul ca acel stat refuza sd se supuna
dispozitiilor internationale in domeniu. In ciuda competentelor limitate, statele au fost de
reguld deschise cooperdrii cu acest organism, ale carui atributii se preconizeaza a fi extinse pe

viitor.

Desi situatia detinutilor s-a imbunatatit in timp, adevdrata problemd o constituie
utilizarea excesivd a pedepsei inchisorii, care ar trebuie sa se aplice doar pentru cele mai
serioase atingeri aduse valorilor protejate de legea penala.

In ciuda faptului ci statisticile demonstreazi ci rata criminalittii nu a scizut
semnificativ prin cresterea numarului inchisorilor, sanctiunile alternative fiind mai eficiente
pentru anumite categorii de infractiuni si infractori, reformele penale se deruleaza lent, mai
ales datoritd scepticismului opiniei publice in privinta oricdrei schimbdari survenite in
domeniul dreptului penal, percepute drept prea blande fatd de gravitatea faptei.

Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat adesea, pentru ca reintegrarea sociald sa



reprezinte o realitate, este nevoie de concursul comunitatii locale in derularea acestor
activitati, comunitatea actionand nu doar in calitate de partener al serviciului penitenciar, dar

si ca un beneficiar al demersurilor de reintegrare a individului.
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