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”Cei nefamiliarizati cu economia, organizatiile non-profit sau cu ambele,
se pot intreba ce legatura are un subiect cu altul. Economia, in mod evident, nu
ofera cititorului toate informatiile pe care el sau ea trebuie sd le cunoasca dar ofera
0 perspectiva asupra fiecarui aspect legat de rolul, comportamentul,
managementul si cadrul legal in care opereazi sectorul nonprofit. In schimb
economia a devenit o disciplind mai bogatd datoritd confruntarii provocarilor

speciale ridicate de analizarea sectorului nonproﬁt”1

Introducere

Apropierea identitard intre Organizatiile Non-guvernamentale ale Dezvoltarii (ONGD-
uri) si sfera privatd, dar mai ales actiunile ONGD-urilor pentru stimularea mecanismelor
economie de piatd sunt aspecte determinate atat de factori interni ai organizatiilor in cauza cat si
de factori externi. Acest proces, privit din perspectiva economiei dezvoltarii, dobandeste un sens
mai clar articulat: ONGD-urile recunosc forta ce o pot aduce mecanismele economiei de piatd in
generarea schimbadrilor sociale i de mediu si o utilizeaza in atingerea propriilor scopuri sociale,
comunitare si economice.

Noua arhitectura institutionald economicd, pe fondul recunoasterii necesitatii constructiei
unei societdti incluzive si durabile, face loc ONGD-urilor, confirmand necesitatea medierii
tensiunilor la nivel macroeconomic intre manifestarile liberalismului si social-democratiei, dar
cu precadere nevoia la nivel microeconomic a dezvoltarii de modele de afaceri incluzive social si
sustenabile din punct de vedere al mediului.

Abordarea provocarilor sociale si de mediu, sprijinind prin servicii suport intreprinderile
mici si mijlocii, sau migrand de la o zond non-profit, non-antreprenoriald spre un statut de
proprietar de afacere, a generat in randul ONG-urilor o serie de mutatii, cu efecte in intreg
sectorul. Este limpede ca efectele se regasesc cu precadere la acea categorie de ONG-uri care au
un rol executiv, transparent asumat, de generare de bunastare economica, denumite in lucrare

organizatii ale dezvoltdrii. Motivatia lor este cea de a genera un profit care sa fie reinvestit in

! Steinberg, R. Economic Theories of NonProfit Organisations, in The Non-Profit Sector, A research Handbook,
Second Edition, Ed. Walter W. Powell and Richard Steinberg, Yale University Press, 2006, p 117
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programele proprii, dar std si in dorinta de a contribui la o schimbare sistemicd mai ampla la
nivel socio-economic.

Stiinta economica, cea care studiaza satisfacerea nevoilor fard limitd ale indivizilor si
societatii in contextul caracterului limitat a resurselor, recunoaste tot mai mult cd natura acestor
nevoi se schimba, pe masura ce progresul economic cuprinde un procent tot mai mare al
societdtii. Necesitatea unui echilibru iIntre pilonii economic, social si de mediu devine o
preocupare tot mai mare, fiind in prezent motivul pentru care brutarul si macelarul prezentati de
Adam Smith ca fiind motivati de obtinerea propriului profit?, fiind la randul lor afectati de
dezechilibrele sociale si de mediu, devin preocupati si de contributia la dezvoltarea comunitatii
din care fac parte. Logica “mainii invizibile,, si a interesului individual ce genereaza bundstare
colectivad nu este contestatd ci doar amelioratd de perspectiva abordarii unei via media intre
”homo oeconomicus” si ,,homo virtuous”.

Pe aceastd via media (calea de mijloc) se va incerca construirea unei opinii care sa evite
extremele, dar totusi sa nu fie lipsitd de curaj si inovatie, care sa ia in considerare relativismul
postulatelor din domeniul socio-umanist dar sa construiasca o identitate clar delimitatd asupra
subiectului tratat, cel al rolului organizatilor non-guvernamentale in stimularea mecanismelor
economiei de piata, prin programe de stimulare a antreprenoriatului si prin utilizarea acestei
abordari 1n atenuarea dezechilibrelor de dezvoltare economica.

In acest context, via media, reprezinti abordarea echilibrati intre prezentarea
organizatiilor non-guvernamentale active in domeniul dezvoltarii economice drept actori
importanti ai cresterii si dezvoltarii economice si, pe de alta parte, de a ignora contributiile
acestora.

Totodata, lucrarea are o abordare meta-teoreticd dorind sa reprezinte un reper util atat
cercetatorilor, teoreticieni ai stiintei economice si ai functionarii ONGD-urilor, dar si adeptilor
abordarii multi- si trans-disciplinare a fenomenelor si proceselor economice, cat si
practicienilor, pentru munca lor cotidiand. Domeniul abordat este ofertant din prisma
predispozitiei la inovatie, volumului mare de contributii teoretice dar si caracterului
interdisciplinar. Pe de-o parte, organizatiile non-guvernamentale, in relatie cu dezechilibrele de
piatd , generate fie de sectorul privat, fie de sectorul public au primit pe parcursul recunoasterii si

evaluarii activitatii lor diferite incadrari, multe in antagonism cu sectorul privat (non-profit) sau

2 Adam Smith, Avutia Natiunilor, Bucuresti, Publica, 2011.
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cel public (non-guvernamental), lasand astfel loc unei identitati disipate, mai degraba exprimata
in contrast cu unul din sectoarele mentionate decat intr-o maniera de sine statatoare.

Literatura de specialitate asupra contributiei acestora la dezvoltarea economica si la
imbunatatirea conditiilor de viatd ale beneficiarilor programelor derulate, au imbinat indicatorii
cantitativi cu aprecierile calitative lasdnd astfel deschisd dezbaterea asupra utilitdtii si
oportunitatii acestor interventii.

Pe baza analizei realizate in cadrul tezei, fundamentata pe opiniile practicienilor din
domeniu, dar si avand in vedere perspectiva autorilor relevanti, am ajuns la concluzia ca sectorul
privat a avut o contributie semnificativa, comparabila cu cea a sectorului public la dezvoltarea si
consolidarea celui de-al treilea sector (cu referire la sectorul ONG-urilor) , fie prin fundatii
(entitati asimilate celui de-al treilea sector) care reprezinta extensii ale companiilor mama, care
preiau functia de responsabilitate sociald, fie prin investitiile cu impact sau finantarile acordate
direct, fie, nu in ultimul rdnd prin donatiile oferite din ratiuni de optimizari fiscale sau din pure

Lucrarea de fatd trateaza fluxul invers al acestei interactiuni, plecand de la premisa ca
ONG-urile contribuie la functionarea mecanismelor economiei de piatd cu precadere in zonele de
piata unde demararea si atingerea viabilitatii ridicd provocari suplimentare.

Dezvoltarea unei piete dinamice unde mecanismul cererii si ofertei functioneaza si aduce
cu sine toate implicatiile pozitive sociale, reprezintd dezideratul ultim in contextul in care sfera
economiel dezvoltarii suferd in privinta propunerii de modele sustenabile din punct de vedere
economic, social si de mediu.

Motivatia alegerii temei isi are radacinile Tn experimentarea multor situatii practice din
domeniul economiei dezvoltarii, din calitatea de angajat intr-un ONG, pe care il pot incadra si
dupd definitiile formale, un ONGD, situatie In care au aparut Iintrebdri asupra oportunitatii
utilizarii mecanismelor economiei de piata ca mijloc pentru Indeplinirea scopurilor sociale ale
acesteia, fiind in numeroase situatii pus in dificultate in a intelege pe deplin implicatiile totale.
Am experimentat in cadrul practic, ipostaza de facilitator, consultant si initiator a unor afaceri ce
astdzi contribuie la dezvoltarea rurald utilizand exclusiv mecanismele economiei de piata. De ce
tot mai multe ONG-uri reduc din portofoliu proiectele punctuale ce presupun interventii limitate
ca timp si resurse si se implicd In initiative antreprenoriale pe termen lung, sprijinind sau

implicandu-se direct in activitatea operationalda a acestora, a fost si ramane pentru mine o



intrebare importanta, care dincolo de cadrul profesional restrans sau de politicile publice actuale,
deschide o dezbatere mai larga asupra factorilor determinanti centrali ai dezvoltarii economice.

Interferenta cu mecanismele pietei a fost intotdeauna parte a identitatii organizatiilor
numite fie non-guvernamentale fie non-profit. Proiectele si programele sustinute au avut in
vedere ca sursa a sustenabilitatii mecanismele pietei.

Din punctul de vedere al abordarii metodologice, interviurile cu specialistii din domeniu
reprezinta raspunsul la presiunea de a confirma teoria cu ajutorul practicii sau mai bine zis (in
acord cu evolutia reali al domeniului) de a construi teoria cu ajutorul practicii. In stransa
legatura cu acest aspect, trebuie subliniatd macro-succesiunea cunoasterii majoritare in acest
domeniu: practica — identificarea elementelor recurente - concluzii - construirea postulatelor
teoretice.

Bibliografia relevantd se bazeaza, pe lucrarile de specialitate elaborate de cercetatori
specialisti in domeniul economiei dezvoltarii dar si pe rezultatele publicate, sub forma unor
articole si studii care reflecta experienta unor specialisti care au lucrat in contexte practice, de la
micro-economia interventiilor in comunitati rurale din statele in curs de dezvoltare la macro-
economia schemelor financiare de sprijinire a sistemului bancar sau a institutiilor internationale
relevante.

Desi in numeroase domenii (tehnologie, medicind) se sustine cd tipul de cunoastere
teoretica a precedat practica, dezbatere care apare in numeroase abordari moderne, mai mult
decat oriunde in domeniul economiei dezvoltdrii si a interventiilor organizatiilor non-
guvernamentale, practica, uneori de succes sau alteori esuata a condus la emiterea principalelor
repere teoretice actuale.

Teza emite ipoteza ca organizatiile non-guvernamentale, pe fondul transformarilor
structurale prin care trec, devin actori activi, tot mai relevanti ai economiei de piata.
Statutul de “actor relevant” este dat atat de (1) rolul de facilitatori al mecanismelor economiei de
piata cat si de (2) rolul de precursori ai inovatiilor sociale strict corelate cu economia de piata.
ONG-urile devin actori ai economiei de piatd, insa cu precadere in segmentul economiei care se
adreseaza persoanelor, grupurilor, sau chiar statelor private de avantajele unei economii de piata

corespunzator functionale.



Literature review

Intrepatrunderile celor doui sfere de cercetare, pe de-o parte economia dezvoltarii, pe de
alta, ONGD-urile si rolul lor economic sunt partiale la o prima vedere, insa luand in considerare
transformarile identitare actuale ale ONGD-urilor impreuna cu cerinta stringentd de inovatie
socialda pentru a raspunde la nevoile de dezvoltare, asa cum se va confirma pe parcursul tezei,
apar noi si potentiale interferente care deschid noi dezbateri.

Voi analiza mai jos cateva lucrari care au reprezentat repere bibliografice importante prin
care au fost verificate diferite afirmatii realizate pe parcursul lucrarii, cu obiectivul constant de a
selecta din volumul de literatura de specialitate pe economia dezvoltarii, lucrarile care se apropie
cel mai mult de interferentele mentionate mai sus.

Din punctul de vedere al relevantei si actualititii continutului stiintific elaborarea de
opinii fundamentate metodologic si cu valoare stiintifica despre rolul ONG-urilor de tip executiv
orientate spre dezvoltare (cunoscute in limba engleza drept “development NGOs”), este dificila
si expusa riscurilor pe fondul generalizarii, dificultatii de a trasa clar granite privind functiile
acestor actori si existentei reduse a unor indicatori clari de masurare. Rolul in economia
dezvoltarii a acestor actori raméane sa fie definit tindnd cont de functiile in schimbare a acestora.
In lucrarea fundamentald din domeniul economiei dezvoltirii: ”Economic Development”
elaboratd de Michael P. Todaro si Stephen C. Smith, autorii, recunosc rolul important jucat de
ONG-uri (organizatii non-profit) in procesul de dezvoltare economicad. Construirea unei societati
viguroase economic pe cele doud sectoare, public si privat, se poate suprapune, in viziunea
acestora cu incercarea de a construi un scaun cu doud picioare. ”Organizatiile non-profit s-au
implicat in numeroase cazuri, furnizand asistentd financiard si tehnica in tarile in curs de
dezvoltare”.® Cei doi autori prezinti unul din motivele care plaseaza acest tip de actori pe un loc
important din punct de vedere economic: “deoarece existenta lor (ONG) este construitd pe
incredere spre deosebire de coercitie (actori publici) sau interes individual (actori privati),
acestea sunt capabile sd ajungd la alocdri eficiente si acceptabile social de bunuri si servicii

. . . o 4 . . . .
comune la costuri de tranzactionare relativ scazute”". Conform acelorasi autori, acesti actori pot

® Todaro, Michael, P., Stephen C. Smith, Economic Development, Editia a XI-a, Boston, Pearson Education, 2012,
p. 539.
* Ibidem, p. 542.



contribui direct la reducerea saraciei si construirea unui sistem economico-social echitabil prin

urmatoarele aspect65:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

inovatia (in elaborarea si implementarea de programe si proiecte eficiente);

flexibilitatea ( programele implementate de ONG-uri nu sunt la fel de sensibile la mediul
extern precum cele implementate de actorii publici. Suplimentar aceste programe sunt
adaptabile la nevoile locale, pastrand comparatia, ele nefiind rigide fata de proiectul pilot
implementat);

detinerea de cunostinte tehnice specializate, mereu actualizate. ( in majoritatea cazurilor
personalul ONG-urilor este unul specializat cu expertize din domenii diverse, relevante
programelor de dezvoltare economicd. Mai mult decat actorii publici, dar mai putin decat
cei privati, ONG-urile reunesc dinamismul si specializarea profesional;

furnizarea de bunuri publice relevante la nivel local. (in numeroase cazuri bunuri si
servicii precum educatia non-formald, accesul la tehnologia informatiei, consiliere legald
pe diferite domenii relevante si organizarea comunitatii pentru un dialog eficient cu
actorii publici sun genul de servicii ce nu sunt atractive din punct de vedere economic —
deci evitate de actorii privati si, totodata sunt rar o prioritate pentru actorii publici blocati
in procese birocratice. Totusi aceste servicii si bunuri satisfac nevoi reale (uneori
neconstientizate) ale populatiei marginalizate socio-economic;

contributia (elaborare si implementare) la managementul resurselor locale. ( ONG-urile
au un rol major in elaborare si implementarea de programe care sa protejeze resurselor
locale comune precum rezervatii naturale, lacuri, paduri etc.);

dezvoltarea unei imagini pozitive bazati pe incredere si credibilitate. In majoritatea
situatiilor ONG-urile se bucurd de o incredere mai mare din partea cetitenilor in
comparatie cu institutiile publice. Aceeasi proportie este pastratd si in cazul donatorilor
(fundatii, corporatii);

reprezentare si sustinere —advocacy-. Increderea de care se bucura in majoritatea cazurilor
ONG-urile legitimeaza rolul asumat al acestora de a reprezenta si sustine cauzele
grupurilor tintd sau mesajului sustinut.

Michael Edwards, propune o prisma noua in analiza rolului ONG-urilor orientate spre

. <6 . o« o e . . . o o .
dezvoltarea economica’. Autorul propune evitarea generalizarii analizei, a orientdrii acesteia pe

® Ibidem, pp 541-544.



orizontald, ceea ce ar determina aparitia a numeroase afirmatii cuprinzdnd sintagme precum
”depinde”, “uneori”, ”daca”, ’poate”.

In detrimentul acestei abordiri Edwards propune intrebarea: ”Au actionat aceste ONG-
uri eficient in momente critice ale zilelor noastre?”. Inaintand pe aceastd abordare, Kenneth L.
Leonard, parte a Departamentului de Economie a Universitatii Columbia, propune un studiu de
caz relevant, in articolul sdu publicat in International Review of Law and Economics no.
22:”When both states and markets fail: asymmetric information and the role of NGOs in African
health care™.

Autorul prezintd un exemplu de esec de piatd dublat de imobilitatea actorilor publici.
Acesta afirmd ca “miracolul pietei libere” nu a actionat si in cazul sistemului de sdnatate din
Africa pe fondul informatiei asimetrice asupra acesteia. Desi existd o dorintd de a achizitiona
produse farmaceutice din partea pietei, acest fenomen nu a determinat aparitia furnizorilor. Acest
vid a fost Tn parte acoperit de ONG-uri care si-au asumat rolul de a repara un esec de piata cu
efecte devastatoare socio-economice. Concluzii asemanatoare se regasesc si in lucrarile aceluiasi
autor precum “African traditional healers and outcome-contingent contracts in health care”.?

Dezbaterea asupra rolului ONG-urilor in redresarea esecurilor pietei, directie foarte
relevantd pentru prezenta lucrare, este dinamizatd si de opinii care pun sub semnul intrebarii
eficienta acestor structuri in indeplinirea scopurilor de dezvoltare pe care si le asuma sau le sunt
cedate (un aspect recurent reiesit si in urma interviurilor ce poate fi rezumat drept diferenta intre
aspiratie si materializare a acesteia). Lucio Baccaro, in lucrarea: “Civil Society, NGOs, and

Decent work Policies: Sorting out the issues™®

afirmd cd existd mai putine probe care ar sustine
cost-eficienta, inovatia si impactul acestor structuri in comparatie cu organizatii guvernamentale,
decat probe care ar sustine opusul. Autorul isi sustine opinia prin sublinierea faptului cé in cele
mai multe cazuri de succes a fost vorba mai degraba de filosofia internd de lucru” si o
dezvoltare a capacitatii administrative datd de stilul de management, neputandu-se sesiza

matricea universala care poate fi preluata.

®David Hulme, Michael Edwards (ed.), NGOs, States and Donors: Too Close for Confort? , Hampshire, Palgrave
Macmillan, 2013.

" Leonard Kenneth L. When both states and markets fail: asymmetric information and the role of NGOs in African
health care, International Review of Law and Economics no. 22. 2002.

® Leonard Kenneth L, African traditional healers and outcome-contingent contracts in health care, Columbia
University Working Paper,2000.

® Lucio Baccaro, Civil Society, NGOs, and Decent Work Policies: Sorting out the Issues, Decent Work Research
Programme, https://www.ilo.org/inst/lang--en/index.htm (accesat la 02.04.2016)
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Sunt trei perspective de intelegere a temei privind locul ONGD-urilor in literatura privind
dezvoltarea economica:

I. Identificarea si izolarea conceptualda a ONG-urilor ce trateazd dezvoltarea
(Development NGOs respectiv. DNGOs). La aceasta categorie sunt incadrate lucrarile care
dezbat rolul si anvergura 1n dezbaterea dar si empiricul politicilor economice de dezvoltare.

II. Transformarile structurale ale societdtii care converg catre actualitatea prezentarii
ONGD-urilor ca si contributori la dezvoltare si progres economic. La aceasta categorie se vor
intalni lucrari care constituie argumente tangentiale ale actualitatii dezbaterii.

III. Utilizarea mecanismelor economiei de piata de catre ONG-uri in efortul de a
reprezenta o alternativd la dezvoltare. Fundamental, aceastd sectiune reuneste lucrari care
combind recunoasterea rolului acestor entitati cu o selectie de manifestari ale economiei de piata
care nu sunt atasate capitalismului acerb, ci mai degraba unei manifestari ale liberalismului
economic ce reuneste valori precum altruismul, grija pentru impactul social si de mediu,
activitatea in comunitate, prosperitatea.

Transformarea identitara a ONG-urilor dar mai ales segmentarea acestora in functie de
misiunile asumate au construit validitate preocupadrii teoretice spre definirea si conceptualizarea
actorilor activi in aria economiei dezvoltdrii, in completarea aportului evident si unanim
recunoscut al firmelor private si al actorilor publici. Lucrdrile au urmat aproximativ (au
determinat dar au fost si determinate de) evolutia istorica a acestor entitati, care s-au bucurat de
un bogat capital de incredere si recunoastere in prima parte a manifestdrii lor ca actori ai
dezvoltarii (inceputul anilor 70), au parcurs o panta descendentd timp de aproximativ 3 decenii,
ajungand intr-o faza a recunoasterii moderate dar si a reinventarii, a carei plasare cronologica
poate sa fie socotita inainte, dupa si pe parcursul crizei economice din 2008 - 2011. Acelasi
traseu sinuos, o manifesta si bibliografia aferentd. La un nivel general, primele lucrari care
trateaza rolul ONG-urilor in dezvoltare, se caracterizeaza printr-0 abordare excesiv-optimista,
bazatd pe rezultate economice si sociale izolate, cu un impact major la nivelul vizibilitatii dar
care au creat asteptari mari legate de anvergura si caracterul multiplicator.

Economistii dezvoltarii s-au grabit sa extragd din acele experiente recomandari pentru
politici de anvergurd dar si sugestii pentru alte entitdti similare de a prelua si construi pe acele
rezultate. Evolutia economiei globale spre o competitivitate tot mai pronuntatd dar si spre o

interdeterminare (globalizarea economica) ce adancea decalajele intre statele dezvoltate si cele in
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curs de dezvoltare au pus in umbra rezultatele demne de recunoastere ale acestor organizatii dar
totusi, nesemnificative in fata nevoilor sistemice de schimbare. Ulterior insa, s-a ajuns la o
identificare a contributiei moderate si la definirea acesteia lasand la o parte anvergura impactului
si socotind doar existenta sau neexistenta lui.

Gourevitch D., Lake D, Stein J. atrag atentia asupra rolului ONG-urilor in contextul
global® si asupra capacititii mediului international de a verifica, evalua si audita actiunile
acestora.

Daca 1n cazul institutiilor publice evaluarea activitatii este determinata prin sisteme clare
de control reciproc (intre institutiile statului si intre toate acestea si populatie) iar in cazul
firmelor legislatia este foarte clard privind aspecte fundamentale (rdspundere, castig, pierdere), in
cazul actorilor nonguvernamentali situatia ¢ diferitd, acestia operand intr-un mediu cu
constrangeri mai reduse care legitimeaza sau nu actiunile lor.

Autorii lanseazd in lucrare intrebari fundamentale: putem fi sigurd ca serviciile prestate
de ONG-uri in sfera sociala respectd o serie de standarde calitative?sunt fondurile destinate
combaterii saraciei utilizate de ONG-uri eficient in acest scop?Sunt organizatiile umanitare
constréanse de alte elemente decéat propriile principii interne?

Lucrarea face astfel un efort de a stabili credibilitatea ONG-urilor in contextul in care
acestea activeaza in domenii diverse, de la micro-finantare la asistenta de urgenta si dezvoltare.
Autorii reusesc in acest fel sd determine o identitate acestor actori si sa traseze, fie si general
(existand, desigur, situatii particulare la nivel national) o serie de constrangeri care pot duce la

verificarea calitativa si cantitativa a activitatii lor.

Metodologie

Constructia metodologicd a lucrarii se bazeaza pe doi piloni centrali:

1) parcurgerea si interpretarea literaturii de specialitate.

Aceasta componentd va avea In vedere extragerea unei perspective obiective asupra
activitatii Organizatiilor Nonguvernamentale ale Dezvoltarii atat din prisma teoriilor economice

dominante cat si din prisma lucrarilor elaborate de practicieni pe aceastd tema.

1% Gourevitch D., Lake D, Stein J.Gross Stein (eds) The Credibility of Transnational NGOs: When Virtue is Not
Enough, Cambridge, Cambridge University Press, 2012
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Din cadrul acestor lucrdri se vor extrage argumentele pro si contra ipotezei care sustine

evolutia sectorului ONGD in imbinarea abordarii neoliberale cu cea a teoriilor alternative ale

dezvoltarii prin programe care sustin catalizarea economiei de piatd, cu precadere acelora privind

activitatea intreprinderilor mici si mijlocii. Voi analiza instrumentele utilizate de acesti actori.

Structura lucrarii urmeaza aceasta perspectiva:

primul capitol se dedica definirii conceptelor si a corelarilor acestora in contextul

temei propuse si astfel o delimitare a zonei de referinta.

al doilea capitol trateaza definirca ONGD-urilor si semnalarea zonelor de

interactiune cu sectorul privat, cu relevanta pentru ramura economiei dezvoltarii.

al treilea capitol abordeaza zonele economice hibrid, intre social si economic, cu

scopul de a sublinia elemente comune ce aduc Impreuna IMM-urile si ONGD-

urile. Aceasta apropiere identitara reprezinta un argument important al contributiei

tot mai mari a sectorului ONG la stimularea mecanismelor economiei de piata;

al patrulea capitol evidentiaza activitatea si dezvoltarea ONGD-urilor in Romania

si optiunea acestora spre Imbinarea abordarii neoliberale in interventiile propuse.

Complementar analizei de date se va utiliza un studiu de caz si interviuri cu

decidenti din ONG-uri active in dezvoltare economicd la nivel national. Interviul

adresat acestora a vizat trei mari componente:

a) determinarea modului in care organizatiile lor sprijind IMM-urile;

b) transformadrile structurale interne determinate de orientarea spre stimularea
mecanismelor economiei de piatd;

c) Tincadrarea propensiunii pentru utilizarea instrumentelor specifice sectorului
privat pentru atingerea scopurilor.

ultima parte emite o serie de concluzii cu privire la impactul actual si cel viitor al

neo-liberalizarii sectorului non-guvernamental.

Domeniul economiei dezvoltarii dar mai ales cel al sectorului non-guvernamental, cu

toate zonele de interferentd dintre acestea, cunosc o transformare rapidd, multe din postulatele

vechi fiind azi, in contextul globalizdrii accelerate cu toate implicatiile acesteia, dacd nu total

caduce cel putin mult mai contestabile decat erau in momentul lansarii. Sursele de informare se

inmultesc, volumul informatiilor relevante fiind tot mai mare, aducand cu sine presiunea selectiei

si ierarhizarii.
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Obiectivele
Obiectivele lucrarii sunt urmatoarele:

1) Identificarea contributiilor organizatiilor non-guvernamentale ale dezvoltarii (ONGD)
in sfera empirica a economiei dezvoltarii;

2) Prezentarea conceptelor ce opereaza la interfernta dintre principiile de operare ale
ONGD-urilor, economia dezvoltarii si stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii;

3) Determinarea modului in care ONGD-urile aleg sa isi indeplineasca obiectivele prin
utilizarea mecanismelor economiei de piata Tn cazul celor active in Romania.

Obiectivele lucrarii converg spre ipoteza principald: ONGD-urile au o contributie tot mai

mare la dezvoltarea economicd optand sa o materializeze prin stimularea mecanismelor

economiei de piata.
Capitolul I. — Abordiri conceptuale

I.1. Economia dezvoltarii

Locul ONGD-urilor in cadrul economiei dezvoltarii este in curs de validare. Putem insa
afirma cd aceastd ramurd a economiei, a cunoscut la randul ei o evolutie de la o perspectiva
monovalentd, strict corelata de conceptul de crestere economica, la una multivalenta ce include
dezvoltarea socio-economica, dezvoltarea sustenabilid si progresul economic. In aceste noi
valente descoperite si confirmate isi gasesc un loc ONGD-urile.

Economia Dezvoltarii reprezintd o ramura a stiintei economice care trateaza cauzele
subdezvoltarii si factorii determinanti ai dezvoltarii economice, posibil de atins prin activitatea
indivizilor, companiilor, guvernelor, entitatilor non-guvernamentale“. Dezvoltarea, sub diferitele
el forme, e un termen utilizat frecvent ca si adjectiv, ex: stat dezvoltat, comunitate dezvoltata, si
mai putin ca substantiv, el este unul incarcat de valoare (value-laden), putand fi interpretat diferit
in functie de context, referintd, limite ale intelegerii receptorului, pentru a enumera doar o parte
din factori. In cazul lucririi de fati sensul este unul exclusiv economic, definind un nivel
(dezvoltat sau subdezvoltat) al bunastarii detinute de o persoana, regiune, stat. Valentele sociale,
in contextul tematicii lucrdrii sunt implicite dar secundare celor economice, in accesasi masurd in

care si in cadrul acestei discipline, economicul primeaza cu o marjd extrem de micd socialului.

1 Barry Baker, World Development: en essential text, New Internationalist Publication, 2011. p.6.
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Preocuparea economistilor de a patrunde in profunzimea factorilor care determind
evolutia societdtii, privita in toate fatetele acesteia, a reprezentat o constantd in fata dinamicii
schimbarilor istorice. Succedarea regimurilor politice si maturizarea dezbaterii asupra doctrinelor
economice dominante au accentuat interesul pentru cuantificare si orientare cu prioritate asupra
elementelor ce au generat o societate mai avansata.

Sub acest imperativ au aparut conceptele de crestere, dezvoltare si progres economic,
fiecare aducand in atentie, le l1anga elementele deja identificate si validate stiintific, noi zone de
interes. Cresterea economica, prin indicatorii ei eminamente cantitativi propune un prim nivel de
evaluare. Nivelul unui Produsului Intern Burt pe cap de locuitor, o suma absoluta, exprimata in
jargonul economic de cele mai multe ori Tn dolari, emitea o concluzie importanta asupra
bunastarii economice medii a unei persoane. Distributia venitului odatd trecutd prin filtru
coeficientului Gini, mutd dezbaterea pur cantitativd Inspre elemente noi legate de echitate,
participare, oportunitate. Aceastd perspectivd noud a determinat nasterea conceptului de
dezvoltare economica, care introduce doud noi mari zone de interes: sustenabilitatea de mediu si
caracterul incluziv din punct de vedere social al economiei. Acest tip de evaluare a fost rapid
stimulat si Tmbratisat de institutiile internationale, preocupate de inegalititile economice si de
criza mondiala de mediu. Daca cele doua paliere de evaluare vizau pe de-0 parte indicatori
cantitativi economice si pe de altd parte indicatori economici, sociali si de mediu, conceptul de
progres economic, adauga nu doar o serie noud de elemente supuse evaludrii ci si 0 perspectiva
asupra bunastarii agregate la nivel mondial. Cele trei concepte coexistd si se completeaza
reciproc, oferind un cadru conceptual bogat in care se regdseste si economia dezvoltarii si
contributia actorilor non-statali si non-privati executivi, ONGD-urile.

Cresterea economica reprezintd un progres de ordin cantitativ datorat multiplicarii
volumului de bunuri si servicii dintr-un anumit stat, ntr-un ritm mai mare decat cresterea
demograficd. Acest fenomen este mdsurat prin indicatori economici bine cunoscuti precum
produsul intern brut, produsul national brut sau venitul national pe cap de locuitor.

Factorii determinanti ai cresterii economice pot fi impartiti in doud categorii: a) factori
economici, incluzand: resurse naturale, capital uman, deschidere a economiei, avans tehnologic,

si investitii strdine directe si b) factori non-economici precum cei socio-politici.*?

12 Mihaela Lutas, Ioana Sorina Mihut, Economic growth: Challanges, Opportunities and Main Determinants, in
Interdisciplinary Management Research VIII, Faculty of Economics in Osijek — Croatia, pp.467-477.
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I.2. Organizatiile nonguvernamentale executive (ale dezvoltarii)

Prezentul subcapitol defineste ONGD-urile, incadreazd in contextul lucrarii dar si
subliniaza elementele recurente ce apropie ONGD-urile ca structurd operationald de entitatile
organizare in scop patrimonial si evidentiaza instrumentele prin care primele decid sa 1si atinga
scopul de a contribui la dezvoltarea socio-economica prin sustinerea sectorului privat (3), cu
precadere a IMM-urilor.

Organizatiile non-guvernamentale ale dezvoltarii (ONGD) sunt o categorie a celui de-al
treilea sector ce prin obiectivele si activitatile desfasurate contribuie in primul rand Ia
dezvoltarea economica a zonelor in care activeaza. ONGD-urile pastreaza in identitatea lor
majoritatea caracteristicilor ONG-urilor traditionale.

Definim organizatii non-guvernamentale ca fiind acele entitdti ’care sunt organizate
pentru un scop public, sunt capabile sa ia decizii in mod autonom si nu distribuie profitul
asocia‘gilor”lg. Acestea sunt “independente de sectorul public si de cel privat, desi in unele situatii
pot fi apropiate de ambele™**

Lucrdrile teoretice relevante care contribuie la consolidarea sintagmei “organizatii non-
guvernamentale ale dezvoltarii” (development NGOs) se regasesc in mai multe arii de cercetare:
stiinte politice, economie, antropologie, sociologie si tangential si in alte stiinte sociale.

ONG-urile active in sfera dezvoltarii (ONGD) fac parte din cele furnizoare de servicii
diferentiindu-se in cadrul acestora prin propensiunea fatd de antreprenoriat si evitarea angrenarii

n procese repetitive de tipul furnizarii de servicii de asistenta sociala.

I.3. Coreliri intre conceptele primare

De ce si cum pot utiliza ONGD-urile mecanismele economiei de piatd pentru noile lor
roluri in context economic? Reprezintd sprijinirea antreprenoriatului si schimbarile identitare
identificate in capitolele precedente cu adevarat fenomene sistemice? Sunt acestea in acord cu
teoriile alternative ale dezvoltarii pentru a putea anticipa cd vor persista?

Coreland cele doua perspective detaliate in lucrarea extinsd, (Lewis si Kanji®® versus

Korten'®), consider ¢ o suprapunere intre urmitoarele perspective, iar mai apoi identificarea in

B3 E.T. Boris, C.E. Steuerle, Scope and Dimensions of the Nonprofit Sector in W.W. Powel, Steinberg R. (Ed), The
Non-Profit Sector, A Research Handbook, Second Edition,Yale University Press, 2006 p.66.
14
Idem.
> David Lewis, Kanji, N, Non-Govenrmental Organisations and Development, Routledge, New York, 2009.
'® David Korten, Getting to the 21st Century: Voluntary Action and the Global Agenda, W. Hartford,
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fiecare zona a preconditiilor ce au condus la optiuneca ONGD-urilor de azi de a utiliza

mecanismele economiei de piatd (MEP), reprezinta un fundament solid pentru afirmatia conform

careia existd suprapuneri intre conceptele generale ale lucrarii*:

Perspectiva Lewis, D. Kanji

Perspectiva Korten D.

Perspectiva
utilizarii MEP

Teorie Rol ONG Perioada Rol ONG
Institutionalism | ONG-urile sunt Unul | Prima Executiv I.  Interventiile
ul (Autor cheie: | dintre cele trei | (asistenta  si | (doer) vizau rezolvarea
E.A. Brett, | sectoare institutionale | bundstare) unor situatii
1993) principale. Pot sa aiba presante.
avantaje comparative Sustinerea
fata de celelalte doua sectorului  privat
sectoare  (privat  si era secundara.
public) in furnizarea
de servicii).
Neoliberalism ONG-urile sunt agenti | A doua | Mobilizator | II.  Interventiile
(Autor cheie: J. | flexibili ai | (dezvoltare erau planificate si
Sachs, 2004) democratizarii si a | comunitard) solutiile generate
prestarii de servicii se doreau a fi
cost-eficiente. auto-sustenabile
Dezvoltare ONG-urile sunt actori | A treia | Catalizator | III. Interventiile
Alternativa importanti in termeni | (dezvoltarea de erau corelate cu
(Autor cheie: J. | de apropiere fatda de | sisteme piata locala si
Clark, 1991) cei saraci si in sensul | sustenabile) includeau
capacitatii  lor  sd conectarea
conteste paradigmele grupurilor
principale, vulnerabile cu
determinate de sus in piata.
jos, privind

Kumarian Press, 1990.
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dezvoltarea

economica.
Post-Dezvoltare | ONG-urile sunt agenti | A patra | Activist /| IV. Apar
(Autor cheie: A. | ai modernizarii, | (miscarea educator divergente intre
Escobar, 1995) | distrugand culturile si | populara) perspectivele

economiile locale. traditionale  de
Doar migcarile sociale piata,

locale constituire pozitionarea
entitati eficiente de ONG-urilor si

rezistentd la un astfel

de proces.

nevoile societatii

civile.

Figure 1 ONGD-urile si economia dezvoltarii (prelucrarea autorului)

Capitolul II. Organizatiile non-guvernamentale ale dezvoltarii (ONGD) si
interferente cu sectorul privat

Pozitionarea sectorului non-profit, in sensul larg al sectorului, in raport cu sectorul privat
poate fi incadrat in doua categorii (fiecare detaliatd mai jos):

1) Abordarea parteneriald, bazata pe o relatie de interdependenta si de sprijin mutual
2) Abordare divergentd, criticd, ce vizeazd semnalarea derapajelor neoliberale si
reprezentarea grupurilor vulnerabile in raport cu aceasta.

Prezenta lucrare se concentreaza pe prima categorie, prin sublinierea interactiunilor,
influentelor mutuale si preocuparii pentru elemente comune. Abordarea prezentarii ONGD-urilor
ca agenti ai contestarii actorilor capitalisti cu precadere in relatiile cu corporatiile, iese din sfera
economica, incadrandu-se mai degraba in sfera stiintelor politice, motiv pentru care o sa aloc o

sectiune restransa pentru descrierea acestei relatii.

1. Abordarea parteneriald, bazata pe o relatie de interdependenta si de sprijin
mutual

Avand in vedere cele enuntate in capitolele anterioare apare drept evident ca printre
instrumentele preferate pentru atingerea scopului dezvoltarii socio-economice, sa fie actiunile de

sprijin ale sectorului privat. ONGD-urile percep intreprinderile mici si mijlocii, in mod
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preponderent, ca un mijloc de atingere a scopurilor de dezvoltare socio-economica asumate.
Modul in care in care putem regasi acest tip de sprijin poate fi legat de:

l. facilitarea accesului la finantare pentru antreprenori prin diferite instrumente;

Il. imbunatatirea competentelor personalului intreprinderilor in vederea cresterii
eficientei (cu referire la competentele transversale specifice managementului
afacerii);

I1. dezvoltarea de intreprinderi pilot cu scopul de a crea doua tipuri de efecte pe
piata: generarea de cerere (interventii pe lantul valoric), respectiv generare de
oferta;

V. sprijinirea cooperativelor producatorilor (structuri asociative) sau entitatilor

asemanatoare ca si structura de guvernanta interna.

Capitolul III. Initiative economice hibrid — de la finantare la principiile de functionare

Inci de la aparitia sectorului non-profit, asa cum il cunoastem astizi, au existat
suprapuneri intre principiile de functionare ale acestuia si ale actorilor economiei de piata.
Managementul firmei a reprezentat o sursa de mimetism pentru ONG-uri, Thdeosebi privind
managementul financiar, managementul resurselor umane dar, mai recent si managementul
surselor de finantare. Recent, evolutia acestora a condus spre un schimb mutual de practici, dar
dincolo de acestea si la un schimb mutual de principii de functionare.

Apar, prin urmare, in societate, mai multe tipuri de zone de suprapunere. Cele care
gestioneaza cele mai multe resurse, genereaza un impact social notabil dar sunt si recunoscute de
politicile publice, prin dezvoltarea de programe dedicate, sunt indeosebi a) economia sociald
(domeniul de activitate a intreprinderilor sociale), b) investitiile cu impact (impact investment) si
c).economia colaborativa (sharing economy).

Le vom trata in cele ce urmeaza, din prisma relevantei pentru tema a fiecareia. Relevanta
este definitd ca modul in care aceste forme de manifestare economica reflectd existenta unei
contributii din partea sectorului non-profit la optimizarea si adaptarea la societate a sectorului
for-profit. Aceasta influentda mutuald intervine, in fluxul operational al unei societati sau a unui
ONG, in diferite etape si procese, fiind uneori mai vizibil in modul de atragere si gestionare al
resurselor, sau de guvernanta interna.

Din prisma tipurilor de investitii de impact, specifice st ONGD-urilor, dar si a setului de

principii pe care acestea le aduc asupra initiativelor sustinute, putem identifica zona de apropiere
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intre ONG-uri si spatiul privat. La polul extrem se afla investitiile traditionale, realizate prin
diverse instrumente financiare, care urmiresc exclusiv generarea de profit. Existd apoi
investitiile responsabile care evitd domenii de activitate considerate primejdioase precum
industria de armament sau cea producatoare de tigari, dar care nu includ intentionalitate,
generand impact in sfera sociala fara ca acesta sa fie deliberat. Practic, impactul social este un tip
de externalitatea pozitiva neplanificata.

Urmatoarea categorie este cea a investitiilor sustenabile, care se orienteazad spre companii
cu principii de guvernanta clare privind impactul social si de mediu. Intre aceste trei categorii si
zona filantropiei stau investitiile de impact, care inlocuiesc principiul pasiv ”a nu dauna” cu
principiul bazat pe intentionalitate” a avea un impact social si de mediu pozitiv”’. De cealalta
parte avem tipurile de investitii precum filantropia bazatd pe capital de risc (venture
philantrophy) care oferd instrumente financiare diverse, cu riscuri foarte ridicate, pentru
intreprinderi de impact (sociale, de mediu), organizatii sociale ale dezvoltarii, inclusiv pentru
programele ONGD-urilor. Pe aceastd axa a investitiilor la polul opus investitiilor traditionale se
afli finantirile nerambursabile traditionale. In Romania, terminologia specificd utilizeazi un
termen imprumutat din limba engleza — granturi” (grants) care poate fi tradus prin subventie sau

filantropie traditionala.

N

Filantropia
traditionalg

Filantropia bazata
pe capital de risc

Investitiile de
impact

Investitiile
ustenabile

Investitiile
responsabile

Investitiile
traditionale

eScop -
maximizarda
impactuluifsocial
prin finantgrea
exclusiva a
acestuia

eScop - generarea
de impact social
utilizand
mecanismele de
investitii cu risc
nalt

eScop - generarea
de profit dar si
generarea
intentionata de
impact social si
de mediu

eScop - Generarea
de pyofit cu
regui privind
mediul si
impactul social

*Scop - generarea
de profit cu
excluderea unor
domenii

e Scop - generarea
de profit

Figure 2 Figura 1 Tipurile de investitii din prisma scopului economic si social (incercuita — zona de interferenta intre sectoare)

Sursa: Prelucrare autorului pe baza lucrarii: Clark, Cathy, Jed Emerson, ben Thornley, The
impact investor: lessons in Leadership and Strategy for Collaborative Capitalism, San Francisco,
Jossey-Bass, 2015.

Regulile de guvernanta internd si de management care diferentiaza ONG-urile de entitati

orientate spre profit (precum primatul scopului asumat decat cel al generarii profitului) si mai
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departe, investitiile de impact, sociale sau de mediu, sunt determinate din faza finantarii. Am ales
sa realizez aceasta clasificare, deoarece ofera o perspectiva clard asupra primatului unuia din cele
doua elemente: profitul si/sau impactul (social sau de mediu). Pe mésurd ce ne mutam atentia de
la dreapta (investitiile traditionale) la stdnga (filantropia traditionald) putem vedea o mutare a
ponderii atentiei asupra elementului vizat de intentionalitate, de la profit citre impact social sau
de mediu.

Economia sociala reprezintd domeniul de activitate unde mecanismele economiei de piata
sunt utilizate In primul rand pentru generarea unui impact social si doar in secundar in slujba
generdrii profitului. Acesta din urma raméne un deziderat, determinat de dorinta de reinvestire
pentru extinderea activitatii, dar capata o valenta de mijloc si nu de scop. Materializarea acestui
concept se regaseste in diverse modele de afaceri, organizate in diverse cadre juridice.

In Romania, legea economiei sociale (Legea 219/2015) defineste intreprinderea sociala
astfel:”entitati care nu fac parte din sistemul public dar care contribuie la bunastarea comunitatii
prin cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in randul grupurilor vulnerabile”. Odatd cu
reglementarea si cu aparitia finantarilor nerambursabile europene, materializarea conceptului a

cunoscut o ascensiune rapida.

Capitolul IV. Contributia organizatiilor non-guvernamentale la stimularea
mecanismelor economiei de piatd in Roménia

La nivelul primului semestru al anului 2020, Registrul National al Asociatiilor si
Fundatiilor centraliza 97.926 asociatii si 20.017 fundagii”. Evolutia sectorului in ultimii 30 de
ani a avut o dinamica foarte ab, existand 1.173 de asociatii respectiv 31 de fundatii in 1990. La
fiecare zece ani, crestirile au fost astfel: 16.670 de asociatii si 13.179 fundatii in 2000 si 47.942
de asociatii si 15.967 de fundatii la nivelul anului 2010.'8

Distributia pe domenii este dificil de realizat, pe fondul faptului ca majoritatea activeaza
pe mai multe domenii, fiind dificil de determinat care este cel principal. Tn pofida acestor
limitdri, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile a realizat un studiu™® care a consolidat

informatiile puse la dispozitie de Ministerul Justitiei cu cele rezultate in urma unui studiu intern

" Ministerul Justitiei, Registrul national ONG http://www.just.ro/registrul-national-ong/ (accesat la 21.07.2020)

18 Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Romania, 2017, Sectorul neguvernamental profi, tendint, provocari,
Coord. Mircea Kivu, Bucuresti, 2017, p 20 http://www.fdsc.ro/library/files/romania-2017.pdf (accesat la
21.07.2020)

' Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile, Infografice 2017

http://www.fdsc.ro/library/files/infografice ro 2017, raport.pdf (accesat la 21.07.2020)
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si a ajuns la urmadtoarele concluzii: 6% din entitdti erau active in domeniul dezvoltarii
economice. Acest procent este mic fatd de 21% active in domeniul social, dar depaseste domenii

precum civic 4%, religios, 5% si de mediu 3%.

IV.1. Studii de caz

Cele trei studii de caz reprezintd fiecare argumente ce sustin trei concluzii importante
legate de rolul economic al ONGD-urilor:

1) Primul studiu de caz prezintd perspectiva ONGD-ului ca si manager de proiect si
furnizor de servicii de consultantd si tutoring in afaceri cu o pronuntatd dimensiune
sociald. Este vorba despre proiectul Fundatiei Civitas pentru Societatea Civila — Filala
Cluj-Napoca (Fundatia Civitas) de demarare a Cooperativei Agricole Lunca
Somesului Mic, denumit "Promovarea antreprenoriatului in societate, prin cooperare”

2) Al doilea studiu de caz, Dezvoltarea Retelei CoopNet, surprinde acelasi ONGD,
Fundatia Civitas pentru Societatea Civila — Filiala Cluj-Napoca, ca si multiplicator de
bune practici, elabordnd si furnizdnd un program de formare in demararea
cooperativelor agricole, fundamentat pe experienta proiectului prezentat in primul
studiu de caz.

3) Al treilea studiu de caz, dezvoltarea food-hub-ului ”Nod Verde” prezinta Fundatia
Civitas, in calitatea proprietarului si administratorului afacerii, responsabilitatea
pentru atingerea sustenabilitatii financiare a afacerii fiind responsabilitatea directa si
exclusiva a ONGD-ului studiat.

Cele trei studii de caz, prezintd contributiile directe a unut ONGD din Cluj-Napoca, cu
activitate in domeniul dezvoltarii rurale, la dezvoltarea si progresul (intelese in termenii definitiei
de la inceputul lucrarii), zonei In care isi desfasoard activitatea. Evolutia organizatiei intre
implementarea primului proiect, demarat in 2012 si gestionarea societdtii comerciale Civitas
Food Hub SRL, inregistratd juridic in 2017, aflata in al treilea an operational, contribuie la
fundamentarea ipotezei centrale a lucrarii privind contributia ONGD-urilor, tot mai vizibilad si
relevantd, la dezvoltarea economica prin stimularea mecanismelor economiei de piata favorabile
intreprinderilor mici si mijlocii. Analiza celor trei studii de caz s-a realizat prin parcurgerea
documentelor interne (plan de afaceri, rapoarte de activitate, etc) dar si prin observatia directa, pe

fondul ocupdrii de catre mine a pozitiei de manager de proiect.
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Interviurile au fost destinate persoanelor implicate in managementul organizatiilor non-
guvernamentale active in proiecte de dezvoltare economica. Profilul profesional al fiecarui
respondent include atdt experienta directd de lucru in mediul privat cat si experienta de
coordonare de proiecte Tn cadrul celui de-al treilea sector.

Cele douasprezece interviuri individuale, s-au derulat fatd in fata, telefonic, utilizdnd
aplicatiile de comunicare online si scris, pe e-mail, in unele cazuri existand completari ale
informatiilor, realizate pe e-mail pentru o mai mare precizie asupra raspunsurilor acordate.

Intrebarile au fost deschise, interviul fiind semi-structurat, acolo unde intervievatul a adus
in discutie anumite exemple relevante sau noi piste de cercetare relevante, solicitandu-se spontan
informatii suplimentare.

In acord cu obiectivul lucririi, intrebarile au vizat obtinerea de informatii pe trei paliere
distincte:

1) Perspectiva ONGD-ului ca actor activ in stimularea mecanismelor de piata, aceasta
vizand: modurile Tn care ONG-ul in care activeaza persoana intervievatd, contribuie la
favorizarea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii (cu caracter social sau nu) si la
imbunatatirea reglementarilor legale privind activitatea acestora? (tipuri de servicii prestate
pentru IMM-uri, finantari, proiecte, activitati de lobby si advocacy.)

2) Perspectiva modificarilor interne, deliberate si inertiale, ale obiectivelor si modului de
lucru din organizatia vizata, in vederea adaptarii la implementarea de proiecte si prestarii de
servicii pentru favorizarea activitatilor economice generatoare de venit;

3)Perspectiva asupra rolului ONGD-urilor in medierea ntre neoliberalism (favorizarea
dezvoltarii unei piete libere, partial reglementate care sa permitd accesul la prosperitate a
tuturor) si teoriile alternative ale dezvoltarii (care favorizeaza primatul participdrii, capacitatii si
egalitatii pentru grupurile vulnerabile).

Interviurile realizate releva o serie de elemente recurente Care graviteaza in jurul
argumentului central, al apropierii activitatii organizatiilor non-guvernamentale active in
domeniul dezvoltarii economice de sectorul privat, atit prin principiile interne de functionare cat
si prin focusul programelor dezvoltate de a stimula mecanismele economiei de piatd. Elementele
recurente au fost structurate in sapte teme centrale care interconecteazd motivatiile interne,

determinate de strategiile dezvoltate, cat si motivatiile externe, determinate de factorii relevanti
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ai contextului in care aceste entitati opereaza, integrandu-le in contextul microeconomic al
liberalismului:

1) Diversificarea surselor de finantare — optiunea instrumentelor economiei de piata;

In toate interviurile derulate, tema sustenabilitatii financiare a tuturor tipurilor de ONG-
uri, indiferent de domeniul de activitate, inclusiv a celor active In domeniul dezvoltarii
economice este una recurentd. Abordarea traditionald bazata pe finantari publice si private
acordate pe baza elaborarii unor proiecte specifice si in unele cazuri bazata inclusiv pe donatiile
individuale private, pune perpetuu presiune pe activitatea operationalda a ONG-urilor. Proiectele
finantate din fonduri publice nationale sau europene au o duratd de implementare scurtd de pana
la 3 ani, iar implementarea lor implica angajarea de personal pe duratd determinatd si apoi
sistarea contractelor de munca imediat dupa finalizarea proiectului.

2) Oferirea de servicii catre piete aflate in dificultatea de a le plati, avand drept scop

favorizarea dezvoltarii economice;

In functie de mai multi factori economici, anumite piete, desi prezinta potentialul de
dezvoltare, manifestd o dinamicd anemica si atrag astfel putini investitori. Dintre numerosii
factori determinati ai acestei subdezvoltari putem enumera: slaba pregatire a resurselor umane
atat in ceea ce priveste competente specifice sectorului cat si competentele de managementul
intreprinderilor din sector, slaba putere de cumparare pe pietele locale, capacitatea scazutd de a
competitiona cu produse provenind de pe piete avansate si lista poate continua. Factorii care
obtureaza capacitatea de dezvoltare a unei afaceri si implicit a unei piete pot fi divizati in factori
exogeni (piata de referintd, reglementari relevante, context competitional) si factori endogeni
(capacitate proprie de productia sau furnizare, capacitate de inovare, intelegerea si abordarea
adaptati a pietei, etc). In favorizarea cresterii capacititii de a aborda factorii endogeni, de cele
mai multe ori, efortul se orienteazd spre activitati de formare, interactionare cu experti din
domeniu, colaborare cu actori de pe lantul valoric pentru a Intelege mai bine nevoile, mentorat de
la persoane care imbind experienta cu expertiza si alte tipuri de activitati care pot fi Incadrate sub
umbrela mai mare a activititilor educationale. In aceasta arie de nevoi ale IMM-urilor, au aparut
si dezvoltat s1 ONG-urile furnizare de servicii de crestere a capacitdtii operationale.

3) Cresterea capacitatii Intreprinderilor mici si mijlocii in vederea dezvoltarii;

Prezenta ONGe-urilor ca actori facilitatori ai dezvoltdrii Intreprinderilor sociale nu

reprezintd un aspect surprinzator avand in vedere apropierea identitard si la nivelul principiilor
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de functionare intre cele doua forme de organizare. Dincolo 1nsd de acest nivel, prezenta ONG-
urilor ca facilitatori ai dezvoltarii se regaseste si in zona Intreprinderilor mici si mijlocii fara
misiune sociald explicitd de a angaja persoane din categorii vulnerabile sau de a furniza produse
sau presta servicii care prin natura lor au un impact social. Zona a pietei unde se regasesc multe
din initiativele organizatilor reprezentate de expertii intervievati este cea a start-up-urilor cu
ramificatii spre intreprinderile debutante detinute de tineri sau cele detinute de un antreprenor la
prima experienta de piata.

4) Abordarea externalitatilor de piata — propunerile sectorului non-profit pentru un sector

pentru profit sustenabil;

Diferentiatorii de piata intre ONG-urile executive care deruleaza proiecte de stimulare a
mecanismelor economiei de piata cu scopul favorizarii dezvoltarii economice si firmele de
consultantd in afaceri, care ofera diverse servicii suport pentru cresterea capacittii operationale
(consultantd in management, formare profesionald, consultantd Tn managementul resurselor
umane, consultantd in atragerea de fonduri rambursabile si nerambursabile), este datd si de
atentia asupra gestionarii externalitatilor de piata. Favorizarea externalitatilor pozitive si
diminuarea externalitatilor negative reprezintd, in perspectiva respondentilor, o preocupare
constanta. “Efectul de demonstratie” este foarte important in acest sens.

5) Catalizarea inovatiilor;

Catalizarea inovatiilor de piatd reprezintd un element recurent al activitatii entitatilor tip
ONGD, coordonate de expertii intervievati. Inovatiile de piata se definesc drept practici, procese,
metode noi de organizare a activitatii economice pentru a creste veniturile societdtii, a scadea
costurile si astfel a favoriza profitabilitatea. Dincolo de catalizarea inovatiei de proces sau de
produs, ONGD-urile, inclusiv cele intervievate, trec in prezent printr-un proces de inovare in
management, reflectat cel mai bine tocmai in acest imprumut al practicilor din sectorul privat si
adaptare la specificul lor. Inovatia in management este definitd drept adoptarea de noi practici,
procese sau structuri care modifica substantial modul in care efortul de management este realizat
pentru a atinge scopurile organizatiei. In cazul entititilor intervievate, inovatiile de management,
in sensul preludrii si adaptdrii abordarilor antreprenoriale, sunt ingreunate de o serie de factori
precum: structura complexd a organigramei si politicile laxe de resurse umane, deficitul de
resurse financiare, ambiguitatea in formularea scopului si obiectivelor organizatiei, inter-

conectivitatea cu o serie de factori interesati cu asteptari si perceptii diferite — beneficiari,
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parteneri, finantatori. In pofida acestor factori care ingreuneazi tranzitia, remarcim o serie de
practici comune precum: a) participarea echipei de management la sesiuni de formare
profesionald in domenii precum: management financiar, elaborarea planului de afaceri,
marketingul produselor si serviciilor; b) formularea strategiei, scopului si obiectivelor intr-o0
maniera asemanatoare cu sectorul privat; c¢) preluarea de practici de management din zone de
piatd hibrid precum sectorul micro-finantarii; d) dezvoltarea de entitdti private, aflate in
proprietatea ONG-urilor care duc mai departe elementele misiunii dar au si scop in generarea de
surse de venit alternative; e) evaluarea performantei ONG-urilor si din prisma financiara,
adaugand analizelor de nevoi ale beneficiarilor analizele cost-beneficiu si a rentabilitatii
investitiilor de impact realizate.

6) Cresterea nivelului de legitimitate si raspundere;

Similar institutiilor publice nevoia de legitimitate si responsabilitate (accountability) a
fost manifestatd atat din interior, in sectorul ONGD-urilor cat si ca o asteptare din exterior
manifestatd de finantatori si beneficiari deopotriva. In cazul ONGD-urilor ce imbind implicarea
executiva in domeniile de activitate a beneficiarilor cu activitati de reprezentare (tip lobby and
advocacy), asumarea primului rol consolideaza legitimitatea pentru cel de-al doilea. Mai mult,
autoritatea profesionala a formatorilor sau a consultantilor propusi de ONGD-uri era mai mare,
pe fondul experientei practice a acestora.

7) Determinarea unei schimbari societale socio-economice pozitive, pe termen lung.

In raspunsurile acordate de expertii din organizatiile participante la interviuri, se regiseste
des, in interiorul strategiilor propuse, numeroase elemente privind contributia acestora la
schimbarea 1n bine a societatii. Aceastd schimbare in bine, cuprinde din sensul larg al expresiei
doud componente dominante: crestere economica si bunastare sociald. Urmarirea si raspunsul la
dinamica afacerii, transforma proiectele in interventii bazate pe inertiile naturale, pe un “bine”
dorit de fiecare si nu pe “binele” impus. Mecanismul cererii si ofertei regleazd aceastd dinamica

a dezvoltdrii, oferind oportunitatea dar si obligativitatea schimbarii.

Concluzii
Dobandirea unui recunoasteri ca actori relevanti ai economiei dezvoltarii de catre ONGD-
uri este strict legata de capacitatea acestora de a integra in principiile de functionare elemente

specifice sectorului privat si de a contribui la un cadrul propice de manifestare a acestuia.
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Orientarea spre piata determind o serie de transformari interne, necesare de altfel pentru a
putea pretinde un rol in contextul mai larg al economiei dezvoltirii. In primul rind performanta
organizationala si preluarea practicilor din sectorul privat devin preocupari tot mai des regasite in
randul ONGD-urilor®. in al doilea rand asistam la o redefinire a modului de atingere a misiunii
asumate fie ea sociald, economicd sau de mediu care propune un nou set de instrumente dar si o
retoricd noud de factura neoliberald in care beneficiarii devin consumatori, activistii antreprenori
iar donatorii devin investitori.”* Schimbarea modelului operational, pe care in unele cazul putem
sa 1l numim “model de business” implica o analiza atentd a resurselor financiare, a politici de
strangere de fonduri si a relatiei cu beneficiarii. Optimizarea acestor procese, realizatd dupa
modelul companiilor private, cuprinde perspective asupra strategiei, structurii, sistemelor
actuale, competentelor echipei, culturii organizationale si a valorilor.

Necesitatea acestei tranzitii, fie si a o parte din ONG-uri, cele care sunt direct implicare in
dezvoltarea economica este data atat de experienta empiricd, ce invoca nevoia de interventii pe
termen lung, sustenabile economic cét si de redefinirea dezvoltarii si unei cresteri economice
inclusive social si durabile. In cautarea identitatii lor ONGD-urile gisesc un sens in acest aport la
functionarea mecanismelor economiei i, in unele cazuri chiar in implicarea directd in calitate de
actori ai economiei.

Lucrarea de fatd prezintd conceptul economiei dezvoltdrii si defineste elemente
constitutive ale cadrului de actiune a ONGD-urilor. Ulterior, in sprijinul afirmatiei cd ONGD-
urile contribuie la stimularea mecanismelor economiei de piatd, se prezintd interactiunile cu
mediul privat si modul in care acestea influenteaza modul de lucru al ONGD-urilor. Al treilea
capitol, prezintd 3 concepte ce sunt reprezentative pentru suprapunerea mediului non-profit
(organizatii non-guvernamentale) cu cel privat, organizat in scop patrimonial, pentru a evidentia
modul in care primul contribuie la dezvoltarea si modelarea celui de-al doilea. Cel de-al patrulea
capitol prezinta prin imbinarea studiului de caz, chestionarelor si interviurilor o perspectiva
calitativa asupra contributiei ONGD-urilor la stimularea mecanismelor economiei de piatd fie

prin furnizarea de servicii IMM-urilor fie prin asumarea unui rol direct de asociat in afacere.

% Florentine Maier, Mchael Meyer, Martin Steinbereinthner, Nonprofit Organizations Becoming Business-Like,
Sage Publications, Non-profit and Voluntary Sector Qarterly, 2014
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/08997640145617967journalCode=nvsb (accesat la 17.07.2019)
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Continutul capitolelor contribuie la indeplinirea obiectivelor lucrdrii prin identificarea
contributiilor organizatiilor non-guvernamentale ale dezvoltirii (ONGD) in sfera empirica a
economiei dezvoltarii din primul capitol si cel de-al doilea, prin prezentarea conceptelor ce
opereaza la jonctiunea dintre principiile de operare ale ONGD-urilor, economia dezvoltarii si
stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii in cel de-al treilea si, in cele din urma la
determinarea modului in care ONGD-urile aleg sa isi indeplineasca obiectivele prin utilizarea
mecanismelor economiei de piatd (MEP) in Romania, prin studiile de caz, chestionarele si
interviurile realizate.

Din prisma doctrinelor economice tema se regaseste la intersectia intre liberalism
economic si social-democratie. Este 1nsa limpede ca influenta la nivel macroeconomic a ONGD-
urilor este relativ scazuta, contributia lor materializandu-se la nivel microeconomic. ONGD-urile
dezvolta sau sprijinda modele de afaceri in care responsabilitatea sociald si de mediu devin tot mai
importante si fac parte din modul de evaluare al performantei entitatii.

Literatura de specialitate prezintd un caracter fragmentat In cercetarea legatd de
apropierea identitara intre ONGD-uri si mediul privat, dar si in cercetarea asupra contributiei
primelor la dezvoltarea economicd este determinat de subiectivismul studiilor din interiorul
sectorului, ce subliniaza efectul pozitiv al acestei evolutii, prin metode calitative dar si
cantitative. In acelasi timp, studiile ce subliniaza lipsa acestei apropieri si efectul neglijabil avut
in economie, abordeaza preponderent metode calitative, contestand veridicitatea rapoartelor de
activitate sau studiilor cantitative. Venite din perspectiva economica, studiile asupra contributiei
ONGD-urilor la stimularea mecanismelor economiei de piata, sunt mai degraba tangentiale.

Din prezenta lucrare se desprind mai multe teme ce pot constitui subiectul unor viitoare
lucrari. Voi enumera doar trei dintre acestea: 1) Existd o nevoie stringentd de conceptualizare a
profesionalizariit ONG-urilor in directia dezvoltarii competentelor specifice de management si
gestiune. Aceasta transformare este una dificila pentru personal iar experientele si concluziile din
alte lucrari pot contribui la proces; 2) Investitiile de impact (impact investment) reprezinta in
occident un instrument financiar foarte popular. In economiile emergente dar si in statele cu o
istorie relativ tanara a capitalismului, este limpede ca subiectul va deveni tot mai important. Pe
de altd parte, medierea intre piata de capital si initiativele sociale sau de mediu este, inclusiv in
occident, un demers dificil. Cercetdrile in aceasta directie ar putea avea un aport in intelegerea,

implementarea si evaluarea acestor instrumente; 3) Practicile de facilitare si asistare a start-up-
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urilor ce activeaza in piete dificile sau sunt gestionate de persoane parte a categoriilor vulnerabile
reprezintd un set de informatii de folos pentru viitoare interventii guvernamentale, investitii sau
proiecte implementate de alte ONG-uri. Definirea lor in limitele conceptuale ale microeconomiei
pot genera un material valoros.

In cele din urmi, cercetarea de fatdi m-a ajutat si inteleg mai bine rationamentele
activitatii mele profesionale de zi cu zi. Prin parcurgerea literaturii de specialitate pe tematica
economiei dezvoltarii am inteles mai bine complexitatea provocarilor socio-economice existente,
parte din tesatura mai mare ce compune schimbarea in bine, din punct de vedere socio-economic
a comunitatilor In care traim. Prin parcurgerea literaturii de specialitate privind activitatea ONG-
urilor, cu focus pe ONGD-uri, am descoperit eterogenitatea identitara a sectorului ce abunda in
initiative cu vocatie economica, greu de identificat sub lupa generald de analiza a economiei dar

vizibile la o privire mai atenta.
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