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insolventa, tratamentul juridic al supraindatorarii

REZUMAT

Intr-o cauza aflata pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene', avocatul general
Damaso Ruiz-Jarabo Colomer a sustinut existenta unui veritabil cod genetic comun al solutiilor
posibile oferite de legislatiile nationale si, chiar daca referirea era la actiunile in anularea actelor
frauduloase ale debitorului, afirmatia privind existenta mai multor elemente comune in diversele
proceduri de insolventa este valabila si se impune a fi analizata. Astfel, reglementari precum cele
referitoare la principiul concursual al procedurii, egalitatea creditorilor de acelasi rang,
suspendarea curgerii dobanzilor, majordrilor sau penalitatilor dupd data deschiderii procedurii,
suspendarea executarilor silite individuale, mentinerea contractelor in curs de derulare pot fi

inscrise cu succes in acest cod comun al procedurilor.

Realitatea a demonstrat, Tnsa, cd exista nenumarate prevederi legale, nationale dar si
internationale, care particularizeaza diversele etape sau activitati din procedura de insolventa,
specifice si derogatorii, indiferent dacd este vorba despre insolventa unei persoane juridice sau a

unei persoane fizice.

Procedurile de insolventd care pot fi aplicate profesionistilor au constituit teme de
analiza a multor specialisti, atdt din perspectiva legislatiei existente dar mai ales a solutiilor
pronuntate de catre instantele de judecata. Insolventa persoanei fizice consumator, ale carui
datorii provin din alte activitati decat cele de exploatare a unei Intreprinderi, astfel cum sunt
definite prin art.3 alin.2 cod civil, constituie, nsd, un subiect nou de dezbatere atit pentru
justitiabilul roman cat si pentru specialistii in drept. Daca in cele mai multe state, insolventa
persoanei fizice beneficiazd de o ampla reglementare si jurisprudentd, Roméania a adoptat cea

dintdi lege a insolventei persoanei fizice In anul 2015 (Legea privind procedura insolventei

! Cauza C-339/07, Rechtsanwalt Christopher Seagon als Insolvenzverwalter iiber das Vermogen der Frick
Teppichboden Supermdrkte GmbH impotriva Deko Marty Belgium, Considerentul 26



persoanei fizice nr.151) si a intrat in vigoare in anul 2018, dupa mai multe amanari. Danemarca,
este cea dintdi tara membra UE care a adoptat o legislatie specificd insolventei persoanei fizice
(in anul 1994), urmata fiind de Franta, Germania, Austria, Belgia, Marea Britanie, Olanda, Italia

si Spania.

Teza de doctorat isi propune sa analizeze care sunt conditiile si mijloacele juridice
concrete prin care o persoana fizica ce nu-si poate onora la scadenta obligatiile asumate, aflata in
stare de incapacitate de platd sistemica, generald, poate beneficia de o procedura de insolventa,
care sd 1i asigure posibilitatea rederesarii sale financiare si un nou inceput, fara datoriile
acumulate. Si intrucat viata reald este una complexa, iar o persoana fizica desfasoara alaturi de
activitatea cotidiand, obisnuitd §i activitdfi specifice de exploatare a unei intreprinderi, ne
propunem sa identificam mecanismul si procedura prin care supraindatorarea consumatorului si
insolventa profesionistului persoand fizica pot primi o rezolvare, actualitatea si importanta temei

fiind evidente.

Ne propunem sa raspundem la o intrebare aparent simpla: care sunt solutiile legale la
care poate apela un anteprenor persoand fizica ce se afla in stare de supraindatorare §i care
este in acelagi timp in insolventa, pentru a-si putea onora obligatiile asumate si a obtine un nou

inceput?

Asadar, pentru a identifica acel cod genetic comun al solutiilor in procedurile de
insolventa despre care vorbea avocatul general Damaso Ruiz-Jarabo Colomer, ne propunem sa
analizam pe de-o parte, diversele legislatii nationale, cu traditie in domeniul insolventei
persoanei fizice (Danemarca, Franta, Italia, Germania, SUA, etc.) iar, pe de altd parte, legislatia
nationald retinand faptul ca legiutorul roman a optat pentru o lege separatd a insolventei
persoanei fizice, contrar recomanddrilor facute prin Regulamentul (UE) 2015/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventa
potrivit carora trebuie sa se stabileasca un tratament identic debitorilor aflati in insolventa, fara
distinctie intre persoanele fizice sau juridice, comercianti sau necomercianti, fara sd existe un
regim diferentiat Intre comercian{i si necomercianti privind insolventa. Aceeasi recomandare a
fost reiterata de legiuitorul european si prin Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de
restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a

eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie care, incd din
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preambul propune statelor membre stabilirea unor masuri adecvate care sa fie aplicate

debitorului aflat in dificulatate financiara, intreprinzatori particulari sau consumatori.

Metodologia de cercetare stiintificd utilizatd in cadrul acestui demers presupune
utilizarea unui ansamblu de metode si procedee de cercetare specifice care asigura realizarea
scopului propus. Astfel, am utilizat mai intai metoda istorica pentru a prezenta institutia juridica
aleasd in evolutia sa, corelativ cu metoda comparativa pentru a putea observa evolutia
legislativd dar si socio-economicd in fiecare sistem de drept analizat. Aceeasi metoda
comparativa a fost utilizata si pentru a observa si evidentia punctele comune dar si deosebirile
(acolo unde acestea existd) intre reglementarile internationale ale institutiei falimentului personal
pentru a arata modul in care diversele particularitati se reflectd in concret asupra beneficiarului

respectiv a persoanei fizice, subiect de drept.

In fine, pe parcursul cercetirii am apelat atit la metoda deductivi cat si la metoda
inductiva cu scopul de a asigura, pe de-o parte, atingerea obiectivului general stabilit constand in
formularea de noi concepte si teorii referitoare la institutia juridica aleasa, iar, pe de altad parte,
identificarea problemelor de aplicare a dispozitiilor normative si a lacunelor de legiferare. Prin
intermediul metodei logice utilizata in cercetare mi-am propus sd demonstrez ca doar pornind de
la principiile existente, rationamentul deductiv poate fi valorificat (de la general la particular sau

singular).

Pentru a facilita desprinderea solutiilor pentru problema juridicd supusa cercetarii,
aceea a tratamentului juridic pe care supraindatorarea consumatorului, deopotriva antreprenor
individual aflat in insolventa, o poate primi, am conceput lucrarea in doua parti principale: Partea
I — care trateaza insolventa persoanei fizice consumator si Partea a II-a care analizeaza insolventa
antreprenorului individual. Fiecare din cele doua parti, include, la randul lor, capitole si
subcapitole care permit analizarea problemei in discutie. Vom prezenta intai, Partea I a lucarii

pentru ca mai apoi sa prezentam elementele care compun Partea a II-a.

Astfel, lucrarea debuteaza prin prezentarea evolutiei istorice a reglementarii falimentului
personal, atat in legislatia europeand a insolventei cat si in cea nationala, pentru a justifica
interventia legislativa n acest domeniu. Prezentarea evolutiei istorice a institutiei falimentului

persoanelor fizice - consumator, care evidentiaza schimbarile survenite in abordarea situatiei



datornicului, a sanctiunilor aplicate pentru ipoteza neplatii datoriilor este menita a asigura o mai
bund intelegere a reglementarii actuale a procedurii insolventei si, in egala masurd, a legitima
concluziile legate de statutul debitorului in procedura. Cercetarea acestei evolutii confirma ca
geneza, reglementarea si evolutia institutiei falimentului particularilor s-a aflat in stransa legatura
cu evolutia societdtii si a mentalitatii acesteia asupra particularilor care nu mai pot face fata

datoriilor sale exigibile.

Abordarea diferita a fenomenului social i in egala méasura a celui economic, schimbarea
mentalitatii sociale, au influentat si regimul juridic al insolventei. Insa, indiferent de schimbarile
intervenite de-a lungul timpului in plan economic, politic, social sau cultural, legislatia
insolventei a fost nevoitd sd concilieze pe de-o parte, interesele debitorului cu cele ale
creditorilor, legislatia care asigura o protectie excesiva a creditorilor fiind armonizata cu cea care
are drept scop incercarea de a salva prin orice mijloc debitorul insolvent, iar, pe de alta parte,

politica de protectie sociald cu tendintele de promovare a consumerismului.

Retinand conceptiile de bazd exprimate in legislatiile adoptate, doctrina admite ca legile
in materia falimentului se imparteau in trei categorii: grupul latin, grupul germanic si cel anglo-
saxon. Din prima categorie fac parte statele care au fost influentate de legislatia franceza si care
au acordat prioritate protectiei creditului prin recuperarea creantelor si sanctionarea falitului,
Belgia si Luxemburg fiind primele tari care, in anul 1851 au adoptat legi care sunt cele mai
apropiate de Codul comercial francez. A urmat Italia care initial a adoptat Codul comercial in
anul 1865, inspirat de legislatia franceza, iar ulterior, prin reforma legislativa din 1882, modul de
reglementare a unor institutii, l-au apropiat de regulile grupului german®. Codul comercial
italian a influentat adoptarea Codului falimentului (10 februarie 1877) in Germania, legiuitorul
preluand atat institutii din legislatia franceza cat si norme specifice, cele mai importante fiind
cele care prevad ca acesta se aplicd deopotrivd comerciantilor dar si necomerciangilor.
Legislatiile care au preluat modelul anglo-saxon (in special SUA®, Anglia) au consacrat norme
prin care remediile acordate creditorului sa se imbine cu cele care vizeaza protectia falitului, prin
supravietuirea intreprinderii sale si descarcarea de datorii cu scopul de a-i oferi o noud sansa, un

nou inceput.

% C.A. Stoeanovici, op. cit., p.37
3 Bankruptcy and Debtor/Creditor — Brian A. Blum, Fifth Edition, Editura Wolters Kluwer, Law/Business, pp.128-
210



Evolutia si adaptarea legislatiei in materia insolventei a continuat de-a lungul timpului,

perfectionarea sau uneori adoptarea unor institutii noi, specifice fiind in desfasurare.

Capitolul 3 contribuie la identificarea principalei cauze a insolventei particularilor si
stabileste faptul cd supraindatorarea persoanei fizice determind imposibilitatea obiectiva a

acestuia de a-si plati la scadenta obligatiile asumate.

Stabilirea unui mecanism eficient de prevenire si solutionare a dificultatilor financiare ale
particularilor a fost ingreunata de faptul ca, pe de-o parte, nu exista o definitie unitara a notiunii
de supraindatorare acceptata la nivelul Uniunii Europene care difera, In mod semnificativ, de la o
tard la alta iar, pe de alta parte, au fost identificate mai multe modalitati de masurare a
supraindatorarii, diferite de la stat la stat, mecanismele fiind influentate in principal de

elementele stabilite a fi drept cauze principale ale supraindatorarii.

Conceptul de supraindatorare existent in unele legislatii nationale isi are originea in
dispozitiile legale care stabilesc conditiile de acces la orice procedurd de restructurare a datoriei,
indiferent dacd este una extrajudiciard sau judiciard. Astfel, dreptul francez, de exemplu, asigura
dreptul de acces la proceduri de restructurare a datoriilor debitorilor de buna credinta care se afla
in imposibilitatea de a-si plati totalitatea datoriilor profesionale scadente sau pe cale de a deveni
scadente (articolul L.331-2 din Code de la consommation). De asemenea, legislatia finlandeza
(1993) apreciaza cd debitorii sunt supraindatorati sau insolvabili atunci cand nu pot sd isi
plateasca datoriile la data scadentei, daca acest lucru reprezintd o situatie permanentd si nu o
situatie accidentald sau temporard. In legislatia similarid din Belgia (Legea din 5 iulie 1998,
modificatd prin Legea din 19 aprilie 2002), definirea supraindatorarii este limitata la o serie de
conditii procedurale si personale privind accesul la sistemele de gestionare a supraindatorarii,

fara a exista o definitie propriu-zisa a acesteia.

Legiuitorul roman nu a inteles sa defineasca aceasta notiune astfel ca si din aceasta cauza

determinarea sferei persoanelor carora le este aplicabila legea falimentului personal este dificila.

Analizand diferite categorii de evenimente identificate drept cauze ale lipsei de

partea societatilor bancare cat si a debitorilor, evenimente personale care nu au putut fi prevazute



de debitor, etc.), profesorul U. Reifner’ a definit supraindatorarea ca fiind imposibilitatea
obiectiva de a plati evidentiata prin venitul relevant insuficient pentru a permite plata datoriilor

la data scadentei, dupa scaderea cheltuielilor de trai.

Cercetdrile au aratat faptul cd nu existd o cauza sau un set de cauze care sd-si giseasca
aplicabilitate generald, ele fiind specifice fiecarei societati, insa, s-a stabilit ca exista o legatura
directa intre dificultatile financiare si varsta, cele mai expuse la risc fiind persoanele tinere dar si

cele cu un numiar mare de persoane aflate in intretinere”.

Am reusit ca urmare a acestei analize sa identificam o serie de cauze ale supraindatorarii
care genereaza risc de neplatd la scadentd a datoriilor pornind de la analiza situatiei familiale 1n
concret, cauzele fiind atat de ordin macroeconomic precum nivelul salariilor, somajul,
fluctuatiile cursului valutar, cresterea costurilor legate de subzistentd, dobanzi ridicate ale
creditelor, etc. cat si personal: boala, decesul, divorful, esecul in afaceri, decizii gresite de

management financiar personal, etc.

Odata stabilit ca supraindatorarea reprezintd principala cauza de neplata a datoriilor, am
apreciat ca este necesar ca, pe de-o parte, sd se procedeze la adoptarea unor masuri care sa
conduca la asigurarea unei educatii financiare superioare ale consumatorilor astfel incat sa fie in
masura sa asigure un management adecvat al bugetului personal si familial, evitind un consum
impulsiv, exagerat dar si acumularea de datorii din creditdri excesive care sa aducd un grad de
indatorare ridicat, imposibil de gestionat. Pe de altd parte, legiuitorul trebuie sa adopte masuri
legislative care sa prevind supraindatorarea (e.g. prin politici de creditare restrictiva, un grad de
indatorare scazut, etc.) si care sd ofere mijloacele adecvate de tratament juridic a acesteia pentru

acele situatii in care supraindatorarea reprezintd o constantd in viata consumatorului.

Cat privesc formulele sau modelele europene de masurare ale supraindatorarii (modelul
subiectiv, obiectiv §i administrativ), am aratat cd Legea nr.151/2015 prezinta un model original

care stabileste ca punct initial al analizei insolventei modelul obiectiv, insd, intelege sa ii aplice o

* U. Reifner este profesor emerit de drept comercial la Universitatea din Hamburg. Analizeazi suprindatorarea si
falimentul  personal studiul Responsible Credit in  European Law, disponibil la  adresa
https://www.academia.edu/38426004/U. Reifner - Responsible Credit in European Law, [accesat la 12.03.2019]
5 G. Betti, N. Dourmashkin, M. C. Rossi, Y. Ping Yin (2007) , Consumer over-indebtedness in the UE: measurement
and characteristics, Journal of Economics Studies, Vol.34 Iss:2, pp.136-156 disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/24110186_Consumer_ Over-
Indebtedness_in the EU Measurement and Characteristics, [accesat la 03.12.2018]



corectie reglementand prin norme juridice imperative masura in care veniturile ulterioare ale
debitorului si ale familiei sale precum si comportamentul acestuia pot influenta procedura de
insolventa si implicit tratamentul aplicat supraindatorarii sale. Astfel, legea prevede (art.4) ca
pentru a stabili cd debitorul supraindatorat va fi supus procedurii de insolventa se vor avea in
vedere si acele elemente care permit a stabili ca situatia lui economica se va mentine si cd nu
existd o probabilitate rezonabila de a redeveni, intr-o perioada de maximum 12 luni, capabil sa
151 execute obligatiile astfel cum au fost contractate, iar dacad debitorul si-a incdlcat, pe durata
procedurii de insolventd, obligatiile impuse prin lege sau prin planul de rambursare, inclusiv
comportament neglijent ori lipsit de interes cu privire la executarea obligatiilor ce 1i revin,

cererea de eliberare de datoriile sale reziduale va fi respinsa (art.75 alin.1).

Capitolul 4 prezintd principiile care guverneaza falimentul personal, pe de-o parte,
cele prevazute in lege sub aceastd denumire §i comparativ cu cele mentionate de legiuitor in
insolventa profesionistului iar, pe de altd parte, cele cuprinse in diverse reglementari
internationale [Comitetul Economic si Social European, Insol International, Initiativa de la
Viena, Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului, Directiva (UE)
2019/1023].

Se impune observatia potrivit cdreia existenta unor principii care sd guverneze
procedurile de insolventd a fost remarcata si de citre profesorul Pagcanu® care identifica drept
reguli fundamentale in falimentul debitorilor, si pe care le denumeste generic “caractere”,
caracterul colectivist, caracterul generalist si caracterul egalitar. Aceste reguli se pastreaza si azi,
sub alte forme sau denumiri, 1nsd, in esentd exprima ratiunea instituirii lor. Insolventa reprezinta,
prin urmare, o procedurd concursuald (vechiul caracter colectivist), in care toti creditorii
debitorului isi exercitd drepturile si obligatiile recunoscute de lege, procedura este unicad si
generald asupra patrimoniului debitorului aflat in insolventd (caracterul generalist), iar creditorii
din aceeasi clasad beneficiaza de un tratament egal, expresie a caracterului egalitarist, sustinut azi

ca fiind principiul egalitatii Intre creditori.

In Capitolul 5 am prezentat care sunt regulile si exceptiile care fac posibile aplicarea

procedurilor de insolventa pe seama persoanelor fizice consumatori.

* M. Pascanu, Dreptul falimentar romdn, cu legislatia teoriilor alipite, Ed. Cugetarea, Bucuresti, 1926, pp.11-13



Cat priveste subiectii procedurii de insolventi a consumatorilor, am demonstrat,
ultilizdnd regulile logicii formale ca procedurile reglementate de lege vor putea fi aplicate:
debitorilor persoane fizice, cu capacitate de exercitiu deplind, celor cu capacitate de exercitiu
restransa sau lipsite de capacitate de exercitiu, pentru obligatii rezultate, pe de-o parte, din
incheierea actelor juridice de conservare, de dispozitie cu caracter curent, de valoare mica si care
se executd la momentul incheierii lor precum si, pe de altd parte, altor acte juridice civile daca
acestea sunt confirmate in conditiile legii sau daca au fost executate In mod vountar la data la
care ar fi putut fi confirmate, conditionat de indeplinirea si a celorlte conditii impuse de art. 1 s1 4
din Legea nr.151/2015, fiind excluse procedurilor de insolventd prevazute de lege, acele acte
juridice civile incheiate de catre incapabili care nu privesc acte juridice de conservare, de
dispozitie cu caracter curent, de valoare mica si care se executd la momentul incheierii lor daca
nu au fost confirmate n conditiile legii civile precum si cele pentru care incapabilul a folosit
manopere dolosive pentru a-gi ascunde incapacitatea. Constatam, astfel ca, legiuitorul nu a
exclus de la aplicarea procedurilor de insolventd, persoana fizica ce are capacitate de exercitiu
restransa sau este lipsitd de o atare capacitate de exercitiu ci doar pe cele care desfasoara
activitati specifice de exploatare a unei intreprinderi, in conditiile art.3 Cod civil iar principiul

ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus devin aplicabil.

Legiutorul a optat si pentru excluderea din sfera de aplicare a legii insolventei a
profesiilor liberale. Am aritat cd apreciem cad aceastd excludere din procedura insolventei
consumatorului este justificatd intrucat persoanele fizice care desfasoard activitati specifice
activitatilor liberale (in calitate de avocat, medic, arhitect, etc.) desi nu pot fi caracterizati ca
fiind comercianti, fiindu-le interzise prin legile speciale care le reglementeaza profesiile
respective desfasurarea de activitdti comerciale, deruleaza activitati specifice profesionistilor,
respectiv exercita sistematic activitdfi organizate de exploatare a intreprinderilor de prestari

servicii (juridice, medicale, etc.).

Apare mai putin justificatd, insd, excluderea profesiilor liberale din sfera de aplicare a
Legii nr.85/2014 cata vreme, asa dupa cum am ardtat mai sus, desfagoara activitati specifice de
exploatare a unei intreprinderi (de servicii) iar derularea acestor activitdfi poate determina
persoana fizicad sa ajungd 1n situatia de a nu mai putea face fatd datoriilor certe, lichide si

exigibile, cu sumele de bani disponibile. Daca retinem si faptul ca supraindatorarea rezultata din



afaceri, comerciald sau civila, este esential diferita de cea care poate apare in viata cotidiana a
unui consumator, putem sustine cu temei ca si aceastd categorie de debitori-persoane fizice
trebuie sd poatd beneficia de o formd de protectie sub forma unei proceduri de insolventa
(specifica profesionistilor), atunci cand si daca nu mai poate plati datoriile acumulate. Desigur,
persoanele fizice care desfasoara activitati care se situeaza in sfera profesiilor liberale, vor putea
fi subiect a unei proceduri de insolventd prevazutd de Legea nr.151/2015, insd, doar pentru

obligatii care nu rezultd din desfasurarea activitatii profesionale.

Optiunea legiuitorului roman corespunde reglementarilor existente si in alte state membre
UE. Astfel, spre exemplu, in Germania poate fi supus procedurii de insolventd orice persoana
fizica ce nu realizeaza si nici nu a realizat activitati economice, pe cont propriu. Cu titlu de
exceptie, este permis debitorului persoanad fizica ce a realizat In trecut activitati economice, aflat
in insolventa, sa devind subiect al procedurii de insolventd daca (i) are mai putin de 20 de
creditori la data formularii cererii si (i1) nu exista cereri de aplicare a procedurii de insolventa
rezultind din activitatea desfasuratd anterior. De asemenea, in Franta, poate fi subiect al
procedurii de insolventa orice persoana fizica aflatd in stare de insolventa cu conditia sd nu aiba

calitatea de comerciant, artizan, antreprenor, agricultor sau si exercite o profesie liberala’.

Din perspectiva conditiilor de acces in procedura de insolventa, Capitolul 6 evidentiaza
atat conditiile generale cat si pe cele specifice. Astfel, desi legiuitorul roman a fost constant n
definirea notiunii de insolventa, atat in insolventa consumatorului cat si in cea a profesionistului,
stabilind ca aceasta vizeaza o criza a trezoreriei debitorului, indiferent ca este persoana fizica sau
scadenta a datoriilor (consumatorului) respectiv a creantelor certe, lichide si exigibile (apartinand
profesionistului) a inteles sd reglementeze diferit modalitatile si procedurile aplicabile
persoanei fizice consumator respectiv profesionist. Astfel, dacd pe seama consumatorului a
oferit nu mai pufin de trei proceduri de insolventa — administrativa pe baza de plan de rambursare
a datorilor, judiciard prin lichidare de active respectiv simplificata-, pentru intreprinzatorul

persoana fizica a reglementat doar procedura simplificatd de insolventa.

7 Domurath, Irina; COMPARATO, Guido; MICKLITZ, Hans-Wolfgang The over-indebtedness of European
consumers : a view from six countries, EUI LAW; 2014/10; European Regulatory Private Law Project (ERPL-08)
disponibil la http://cadmus.eui.ew/handle/1814/32451
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Asa fiind, dacd pe seama consumatorului, scopul principal al aplicarii procedurilor de
protectie in materie de insolventd il constituie redresarea financiard a acestuia, eliberarea de
datoriile reziduale si doar in subsidiar, plata datoriilor, profesionistul persoand fizica ajuns in
insolventd, are drept scop principal plata intr-o masurd cat mai mare a creantelor intrucat la

finalizarea procedurii sale, are loc radierea debitorului din registrul in care a fost inmatriculat.

Din perspectiva insolventei, observam ca spre deosebire de insolventa consumatorului®,
profesionistului 1i este reglementata atat insolventa vadita, instalata cat si insolventa iminenta.
Astfel, legiuitorul prevede cd profesionistul se afld in stare de insolventd vaditd’ (care se
prezuma) atunci cand, dupa un interval de timp de 60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria sa
fata de creditor. Prezumtia instituitd este una relativa care poate fi inlaturata prin dovezi care sa

ateste ca dispune de lichiditatile necesare pentru plata acestora.

Mai mult, in insolventa profesionistului, daca insolventa este una vadita, iar incetarea de
plati este generald, debitorul este obligat sd se adreseze instantei competente cu o cerere de
deschidere a procedurii de insolventd, sub sanctiunea raspunderii penale'® sau civile'' pentru
eventualul prejudiciu cauzat, prevederile art.66 alin.1 din Legea nr.85/2014 fiind edificatoare:
debitorul aflat in stare de insolventa este obligat sa adreseze o cerere tribunalului (...). Debitorul
consumator, insa, are recunoscuta doar vocatia de a adresa o astfel de solicitare instantei de

. - e . . - . . - 12
insolventa sau comisiei speciale, dupa caz, nefiind obligat sa o formuleze “.

Am subliniat faptul ca obligatia impusa debitorului persoand fizicd — profesionist cu
privire la formularea cererii de deschidere a procedurii sale de insolventa este discutabila in
conditiile modificarii Legii nr.85/2014 prin OUG nr.88/2018. Astfel, potrivit art.5 pct.72 din
Legea nr.85/2014 in forma in vigoare dupa data de 02 octombrie 2018, deschiderea procedurii de
insolventa la cererea debitorului nu este posibila daca cuantumul creantelor bugetare este mai
mare sau egal cu 50% din totalul declarat al creantelor sale si, prin urmare, chiar in prezenta unei

insolvente vadite, instalate, formularea cererii nu mai este posibila decat atunci cand toate

¥ Definitia insolventei se afld la art.3 pct.12 din Legea nr.151/2015

? Art.5 pet.29 din Legea nr.85/2014

' Nedepunerea la momentul optim a cererii de deschidere a procedurii de insolventd intruneste elementele
constituive ale infractiunii de bancruta simpla potrivit art.240 cod penal

" Art.66 alin.9 din Legea nr.85/2014 reglementeaza raspundere patrimoniald a debitorului, persoand juridica sau
fizica, pentru prejudiciul cauzat prin formularea cu rea-credintd a unei cereri de deschidere a procedurii de
insolventa

12 Art.6 din Legea nr.151/2015
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creantele declarate nu includ in procentul amintit creante bugetare. Apreciem astfel cd in aceasta
ipotezd debitorul nu mai poate fi sanctionat nici penal, nici contraventional si nici nu poate
fi obligat la plata eventualelor daune rezultate din neformularea cererii de deschidere a
procedurii sale de insolventd intrucat manifestarea sa de vointd este conditionatd de existenta
unor elemente obiective (componenta creantelor declarate) care actioneaza precum un fine de

neprimire.

Legislatia nationald, in reglementarea actuald, impune, atunci cand face referire la
debitorul consumator, subiect al procedurii de insolventa, ca acesta sa fie de buna-credinta, fara a
defini, insa, notiunea. Aplicand regulile de analiza si interpretare sistematica a normelor juridice
din dreptul civil coroborate cu cele ale dreptului comercial, am definit notiunea de debitor-
persoand fizica de bund-credintd, subiect al Legii nr.151/2015 si, ca atare, poate fi supus
procedurilor de insolventd reglementate, individul onest care nu poate face fatd datoriilor sale
certe, lichide si exigibile, rezultate din alte activitifi decat exploatarea unei intreprinderi si care
accepta sa respecte o serie de obligatii si interdictii, cu scopul de a acoperi intr-o masura cat mai
mare datoriile sale printr-o procedura fie de rambursare pe baza de plan, fie prin lichidare de

active sau intr-o procedura sumara, simplificatd pentru a obtine eliberarea de datoriile reziduale.

Tot din perspectiva conditiilor de aplicabilitate a legilor insolventei, am demonstrat faptul
ca insolvabilitatea, desi nu este mentionatd ca o conditie de admisibilitate a cererii de deschidere
a procedurii de insolventd a consumatorului, reprezintd, in fapt, o cerintd esentiala in analizarea
cererii de aplicare insolventei. Astfel, legiuitorul impune comisiei de insolventa obligatia de a
analiza situatia activului urmaribil al consumatorului, prezent dar si evolutia acestuia in perioada
imediat urmatoare (‘“nu existd o probabilitate rezonabild de a redeveni, intr-o perioada de

b

maximum 12 luni, capabil sa-si execute obligatiile...”, probabilitatea rezonabild fiind
definitaprin raportare si la bunurile debitorului) iar in functie de rezultatul acestei analize sa
dispuna atat asupra admisiblitatii cererii cat si asupra procedurii care va fi aplicatd debitorului.
Prin urmare, ceea ce intereseaza din perspectiva insolventei persoanei fizice este starea sa de
insolventa respectiv lipsa lichiditatilor necesare pentru plata datoriilor dar, in egala masura, si
evolutia lui financiard, adica imposibilitatea obiectiva de a realiza acele venituri care ii sunt
necesare pentru a deveni capabil sa isi execute obligatiile asumate fara ca viata lui privata dar si

a persoanelor aflate in Intrefinerea acestuia sa aiba de suferit.
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Apoi, este important din perspectiva insolventei persoanei fizice ca elementele de
activ sa fie inferioare celor de pasiv, deci debitorul sa fie insolvabil si nici sd nu aiba perspectiva
redresarii intr-un interval de maximum 12 luni, intrucat doar in aceasta situatie de
supraindatorare instalata si structurald este justificata interventia prin intermediul procedurilor de
insolventa, nefiind permis ca o persoana fizica ce are posibilitatea de a-si achita datoriile intr-un
interval de timp rezonabil, print-un efort financiar propriu sau ajutat de familia sa, sa beneficieze
de o stergere a datoriilor asumate fatd de creditori. Obtinerea unui atare beneficiu este recunoscut
doar persoanelor fizice supraindatorate si insolvabile care se afla in aceasta situatie din motive

care nu le sunt imputabile si pentru care evolutia financiara viitoare nu are prognoze pozitive.

Observam, asadar, ca insolventa persoanei fizice este esential diferitd de insolventa
profesionistilor unde insolvabilitatea debitorului nu prezintd relevantd juridicd pentru
determinarea insolventei sale, fiind posibil ca un debitor solvabil sd fie in insolventd, supus
procedurilor prevazute de lege. Pentru debitorul persoana fizica, insa, daca acesta detine bunuri
urmaribile i are venituri a caror valoare depaseste pasivul patrimonial, legiuitorul nu a permis
aplicarea procedurilor de insolventd intrucat se apreciazd ca prin valorificarea activului sau, in
conditii avantajoase, la un pref corect este posibila acoperirea datoriilor catre creditori astfel incat
supraindatorarea sa sa nu afecteze patrimoniul creditorilor sai. Doar daca dupa realizarea acestor
operatiuni de valorificare individuala a bunurilor din activul sdu patrimonial, pasivul ar ramane
mai mare decat activul urmaribil si ar fi superior valorii-prag, debitorul poate solicita aplicarea

procedurilor de insolventa.

In fine, lucrarea evidentiazi si modalitatea in care insolvabilitatea este reflectatii
de normele codului civil, ale celui de procedura civild respectiv ale procedurii fiscale,
retinand faptul ca legislatia civild reglementeaza insolvabilitatea din perspectiva decaderii din
beneficiul termenului, in timp ce legea procesual fiscald stabileste conditiile si procedura prin
care o persoand fizica este declaratd ca fiind insolvabild, pentru ca 1n materia insolventei
profesionistilor, insovabilitatea sda fie analizatd in raport direct cu insuficienta fondurilor

disponibile.

Concluzia care se impune ca urmare a acestei analize comparative realizate este
aceea cd in procedurile de executare a bunurilor aflate in activul patrimonial al debitorului,

valoarea activului care poate fi supusa executirii in procedura insolventei este mai mica
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decat cea care poate fi executatd silit in procedura de drept comun, reglementatd in
conditiile codului de procedura civila. Astfel, in procedura insolventei debitorului persoana
fizica, potrivit art.3 pct.2, sunt bunuri neurmaribile, cele care nu pot fi supuse valorificarii, fiind
necesare asigurarii unui nivel de trai rezonabil si care au o valoare predeterminata: bunurile de uz
personal sau casnic, obiectele de cult, dacd nu sunt mai multe de acelasi fel, un vehicul
indispensabil debitorului si familiei sale, alimentele necesare pentru intretinere in perioada
procedurii, bunurile destinate exercitdrii profesiei sau ocupatiei debitorului, inventarul agricol,
etc.; bunurilor neurmaribile li se adauga si veniturile neurmaribile"® respectiv cotitatea din totalul
veniturilor debitorului necesare pentru cheltuielile care 1i asigurd un nivel de trai rezonabil
precum sumele necesare pentru cheltuielile locative, de hrana, transport, sanatate, cele pentru
sustinerea cursurilor de invatamant obligatoriu dar si cele necesare unor studii postliceale,

universitare sau postuniversitare, dar si primele de asigurare obligatorie.

Observam, prin urmare, ca debitorul persoana fizicd supus procedurilor de
insolventd are posibilitatea de a pastra o valoare a activului patrimonial relativ mare si
diversificat, legiuitorul fiind preocupat pentru a-I asigura toate elementele necesare unui trai
rezonabil atat pentru debitor cat si pentru membrii familiei sale aflati in intretinerea acestuia,
situatia fiind diferita fatd de legislatiile altor state (e.g. Portugalia, Franta). In aceste conditii,
analizandu-si situatia activului urmaribil, debitorul persoana fizica poate stabili daca intelege
sa se supuna procedurilor speciale de insolventa care 1i garanteazd un activ neurmaribil
necesar pentru a-i asigura un nivel de trai rezonabil pentru el si familia sa aflata 1n intretinere sau
va opta pentru procedurile de valorificare in conditiile dreptului comun, cand activul neurmaribil

se va limita la nivelul unor active indispensabile traiului.

Daca, insa, va opta pentru procedurile de insolventd, consumatorul se va supune
regulilor stabilite de lege, care sunt veritabile inovatii juridice. Amintim aici: doar debitorul este
titular al cererii de deschidere a procedurii administrative de insolventa, creditorii nu sunt
obligati si depund o cerere de admitere a creantei lor ci doar o informare adresatd
administratorului, nu exista posibilitatea organizarii creditorilor intr-o adunare sau comitet ca si
in cazul profesionistilor, nu este reglementat un control de oportunitate al creditorilor in

procedura debitorului lor, suspendarea urmaririlor silite individuale impotriva debitorului falit au

B Art. 3 pet.25 din Legea nr.151/2015
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(in procedura rambursarii datoriilor pe bazd de plan) un caracter temporar §i provizoriu,
suspendarea curgerii dobanzilor nu este prevazuta in procedura administrativd de insolventa, in
timp ce actiunea in anularea actelor frauduloase din perioada suspecta este reglementata doar in

procedura de insolventa prin lichidarea de active.

Capitolul 7 isi propune sa prezinte care este tratamentul juridic al supraindatorarii,
regulile generale dar si cele specifice, care preced realizarii scopului final al procedurii:

remiterea de datoriile reziduale.

Constant scopului modernizarii legislatiei, legiuitorul roman a stabilit reguli proprii
pentru deschiderea procedurii de insolventa a particularilor, recunoscand legitimare procesuala
activa doar debitorului. Desigur, o atentie speciald trebuie acordata cererii formulate de catre
ambii soti, concubini sau persoand cu care debitorul convietuieste cand procedura va fi una

comunad, cu un singur plan de rambursare a datoriilor sau cu doua planuri corelate.

In absenta unor reglementari exprese referitoare la verificarea creantelor, participarea
creditorilor in procedurd, suspendarea executdrilor silite individuale, apare in mod firesc

intrebarea dacd pot fi aplicate reglementdrile existente in materia insolventei profesionistilor?

Cercetarea stabileste faptul ca toate considerenetele pentru care ICCJ a exclus din sfera de
verificare a administratorului/lichidatorului judiciar creantele constatate printr-un titlu executoriu in
procedura de insolventa a profesionistilor raman valabile si in procedura de insolventd a persoanelor
fizice intrucat, pe de-o parte, atributiile administratorului procedurii in etapa intocmirii tabelului
preliminar de creante sunt identice cu cele ale administratorului/lichidatorului judiciar, iar, pe de alta
parte, titlurile executorii apartindnd consumatorului emand de la aceleasi autoritati (ANAF, unitati

administrativ teritoriale, etc.).

Asa fiind, in etapa verificarii creantelor debitorului persoana fizica, administratorul procedurii
nu va putea face verificari de fond ale creantelor cuprinse in titluri executorii iar verificarea sa se va limita
la controlul formal al stingerii totale sau partiale a creantelor prin platd, incidenta prescriptiei exctinctive
precum si intinderea creantei in raport de momentul nasterii sale, anterior sau ulterior deschiderii

procedurii.

Am aratat cd dezideratul principal urmarit prin reglementarea unor proceduri de

insolventa a persoanelor fizice este acela al reabilitarii consumatorului supraindatorat, asigurand,
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deopotriva, protectia principalelor active ale acestuia si posibilitatea obtinerii stergerii de datorii,
totale sau partiale cu consecinta reinsertiei sale sociale intr-un interval de timp rezonabil, eliberat
de supraindatorarea avuta, prin participarea activa a debitorului la viata economica si sociald, in

conditiile mentinerii unui nivel de trai decent.

Fie ca sunt intemeiate pe un plan de redresare financiara, in care lichidarea
activelor urmaribile are loc controlat, fie ca au drept fundament lichidarea imediata a bunurilor
urmdribile, procedurile de insolventa destinate particularilor de buna-credinta permit obtinerea
descarcdrii de datorii, totald sau partiald, condifionat de participarea cu buna-credinta a

debitorului la redresarea sa financiara, prin plata creditorilor sai.

Daca in ceea ce priveste controlul de legalitate al creditorilor in procedura de insolventa
putem admite ca acesta se realizeaza prin intermediul contestatiilor pe care creditorii pot sa le
formuleze impotriva rapoartelor intocmite de catre administratorul sau lichidatorul procedurii,
ori chiar prin cererile de inlocuire a acestuia din procedura debitorului lor, controlul de
oportunitate nu a primit nicio reglementare. In insolventa profesionistilor, prevederile art.45
alin.2 din Legea nr.85/2014 stabilesc fara echivoc faptul ca decizia de afaceri apartine
debitorului daca nu i-a fost ridicat dreptul de administrare sau administratorului judiciar, sub
controlul creditorilor, prin organele lor, insa, falimentul personal nu cuprinde o reglementare
similard, iar in lipsa acestei reglementdri, exercitarea acestei atributii, al controlului de
oportunitate nu este permis creditorilor chiar daca sunt primii interesati ca deciziile adoptate de

debitorul lor sa corespunda scopului declarat al insolventei.

Alaturi de alte atributii speciale, derogatorii, Legea privind procedura insolventei
persoanelor fizice nr.151/2015 impune administratorului procedurii'* si obligatia de a analiza
situatia locativa a debitorului si a familiei sale si de a propune, prin planul de rambursare a
datoriilor, masuri privind locuinta acestuia cel pufin pe durata procedurii de insolventa.
Adoptarea unei astfel de solutii legislative corespunde jurisprudentei constante a Curtii de

.. . .. 15 . . . o .
Justitie a Uniunii Europene "~ care a impus adoptarea unei conduite corespunzatoare, de protectie

" Art.26 din Legea nr.151/2015

' Decizia din 20 decembrie 2012 pronuntatd in cauza C-34/13, avind ca obiect o cerere de decizie preliminard
formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Krajsky sud v PreSove (Slovacia), primitd de Curte la 23 ianuarie
2013, 1in procedura Monika Kusionova impotriva SMART Capital a.s., disponibild la adresa
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a consumatorului, atunci cand este vizat prin procedurile de executare imobilul cu destinatie de
locuinta apartinand debitorului insolvent. S-a subliniat'®, de asemenea, cd pe de-o parte, dreptul
la locuintd reprezintd un drept fundamental garantat de articolul 7 din Carta drepturilor
fundamentale iar, pe de altd parte, pierderea locuintei familiale pune debitorul dar si pe intrega
lui familie intr-o situatie deosebit de fragila (a se vedea in acest sens Ordonanta presedintelui
Curtii Sanchez Morcillo si Abril Garcia, EU:C:2014:1388, punctul 11). Curtea Europeand a
Drepturilor Omului'’ a mai subliniat si faptul ci pierderea locuintei reprezinti una dintre cele
mai grave atingeri aduse dreptului la respectarea domiciliului unei persoane, instantele nationale
fiind obligate sa asigure oricarei persoane care este supusa riscului de a fi victima unei atare

ingerinte, accesul la proceduri care sa permitd examinarea proportionalitdfii acestei masuri.

In legislatia nationala, legiuitorul a impus obligatia de a analiza situatia locativa a
debitorului si a familiei sale doar in procedura de insolventd pe baza de plan de rambursare, fara
a stabili care va fi soarta acesteia in ipoteza in care debitorul va fi supus altei proceduri de
insolventa decat cea administrativa. De aceea, apreciem ca in lipsa unor prevederi exprese care
sd asigure protectia debitorului in ceea ce priveste locuinta acestuia, prevederile Legii
nr.151/2015 pot fi criticate din perspectiva conventionalitdtii si, poate, chiar a nerespectarii

jurisprudentei CEDO si CJUE.

O importantd deosebitd o reprezintd in context si posibilitatea recunoscuta debitorului
pentru transmiterea calitatii procesuale, in virtutea legii iar nu conventional, analizata distinct
pentru fiecare procedurd de insolventa in parte, implicatiile fiind diferite in functie de tipul de
procedura dar si de momentul la care se pune problema acestei operatiuni juridice; in raport de
cererea de deschidere a procedurii formulata au fost instituite reguli specifice. De asemenea, s-a
putut desprinde concluzia potrivit careia legiuitorul nu permite continuarea procedurii
simplificate de insolventa de catre mostenitorii debitorului insolvent, subliniind astfel caracterul

intuitu personae al acesteia. De altfel, prin modul sdu de reglementare, procedura simplificata 1si

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157486 &pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=368433, [accesat la data de 05.04.2018]

'® Cauza C-34/13, Kusionovd impotriva SMART Capital a.s., paragrafele 51-64

Y Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotirdrea McCann impotriva Regatului Unit, nr. 19009/04, § 50, si
Hotararea Rousk impotriva Suediei, nr. 27183/04, § 137, disponibil la
https://www.google.ro/search?q=McCann+%C3%AEmpotriva+Regatului+Unit%2C+nr.+19009%2F04%2C&oq=M
cCann+%C3%AEmpotriva+Regatului+Unit%2C+nr.+19009%2F04%2C&aqs=chrome..69157.1150j0j7&sourceid=c
hrome&ie=UTF-8, [accesat la 05.04.2018]
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propune sprijinirea debitorului aflat intr-o situatie financiara dificilda — nu are bunuri, nu are
venituri, cu capacitate de muncd diminuatd — pentru un trai decent, care sd nu 1i aduca alte
datorii. De aceea, este firesc sd inceteze aceastd procedurd de insolventd, care avea rolul de

protectie sociald a debitorului, o data cu decesul acestuia.

Procedura speciald de transmitere a calitatii procesuale in procedura de insolventd a
particularilor o regasim si in alte legislatii. Spre exemplu, in Statele Unite, decesul debitorului
falit nu atrage inchiderea imediatd a procedurii intrucat, in temeiul unei notificari de deces
intocmite de catre avocatul debitorului sau de catre reprezentantul desemnat al acestuia,
procedura poate continua, fiind posibild obtinerea elibrarii de datorii in baza Propunerii de
descircare de datorii intocmita'®. in Marea Britanie, capitolul 54 din Legea falimentului din 1986
reglementeazd desfasurarea procedurii pentru ipoteza in care a intervenit decesul debitorului,
diferit in functie de momentul la care acest eveniment a avut loc: Tnainte de depunerea unei cereri
de faliment (paragrafele 54.31-54.37) sau dupa deschiderea procedurii de faliment (paragrafele
54.38-54.72). Astfel, daca debitorul decedeaza inainte de depunerea cererii, administratorul
bunurilor debitorului va solicita instantei de insolventd un ordin de administrare de insolventa,
iar nu un ordin de faliment in timp ce daca decesul intervine dupd deschiderea procedurii de
faliment, aceasta va continua ca in cazul in care debitorul ar fi in viata, fiind prevazute o serie de

dispozitii speciale’.

In procedura judiciari de insolventd prin lichidare de active, legiuitorul a instituit
regula potivit careia bunurile urmaribile ale debitorului sunt supuse valorificarii prin vanzarea
acestora in conditiile reglementate de dreptul comun respectiv potrivit normelor codului de

procedura civila.

Avand in vedere, insd, faptul cd valorificarea bunurilor poate dura mult in timp si
pentru a inlatura riscul ca o procedura de insolventa sa aiba o duratd excesiva, sanctionabila din
perspectiva respectarii dreptului la un proces echitabil prin asigurarea unui termen rezonabil, s-

a prevazut, ca exceptie de la regula vanzarii bunurilor, posibilitatea darii in plata a bunului.

Ce presupune aceasta procedura?

¥ Detalii la http://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-13-bankruptcy-basics,
[accesat la 13.07.2015]
" Detalii la http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/45/contents [accesat la 18.09.2017]
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Procedura speciala de dare in plata reglementata de art.59 din Legea nr.151/2015 este
esential diferitd de procedura darii in plati reglementati de Codul civil®’, Legea privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd nr.85/2014 sau Legea privind darea in
platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite nr.77/2016*' si
presupune operatiunea prin care oricare dintr creditorii persoanei fizice aflate in insolventa
poate prelua bunul in contul creantei detinute, separat sau chiar impreuna fiind posibile mai
multe variante in functie de numarul creditorilor participanti la procedura speciald a darii in

plata, a cuantumului creantei detinute si acoperite de bun.

Prin aceastd procedura instituitd de legiuitor, cea a darii In platd speciala, este posibil
ca regulile de distribuire a veniturilor obtinute in procedura debitorului insolvent sa fie
nesocotite, creditorul sau creditorii care au optat pentru luarea in platd a bunulu fiind platiti cu

prioritate, indiferent de rangul creantei sale.

Pentru debitorul de buna credintd, supraindatorat, care a ajuns in insolventd din motive
scuzabile, instanta poate impune darea in platd a bunului care ii apartine iar efectul este unul
liberatoriu pentru toate datoriile sale neachitate. In aceastd procedurd speciald, legiuitorul a
impus transformarea darii in plata dintr-o conventie, intr-o procedura legald care poate asigura o
protectie sporitd falitului. In egald masura, insa, daca debitorul detine mai multe bunuri (teren si
constructie, de exemplu), aplicarea acestui procedeu poate deveni inechitabild pentru debitor
intrucat el este tinut sa predea 1n plata toate bunurile pe care le detine.

Nu in ultimul rand, aplicarea darii in platd in procedura de insolventa a debitorului
supraindatorat presupune eliberarea debitorului de raspunderea nelimitatd pentru datoriile sale,
dand in platd si transmitdnd creditorului sdu bunul, ceea ce nu se Intampla in niciuna dintre
celelalte forme ale darii in plata, dispozitiile art.2324 alin.1 cod civil fiind inlaturate de la
aplicare.

Capitolele 7 si 8 prezintd modalitatile prin care persoana fizica supusad procedurii de
insolventd beneficiazd de eliberarea de datoriile reziduale, care reprezintd practic scopul
instituirii procedurilor de insolventd dar si remediul acestui beneficiu respectiv revocarea

remiterii de datorii. Conditiile in care se poate acorda eliberarea de datoriile reziduale dar si

%% Art.art.1492 Cod civil;
*! publicats in Monitorul Oficial al Romaniei nr.330 din 28 aprilie 2016
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cele In care se poate dispune revocarea subliniaza faptul cad doar debitorul de buna-credinta
poate fi subiect al Legii nr.151/2015, iar buna-credinta trebuie sa fie mentinutd pe toatd durata
procedurii dar trebuie sd fi existat si In amonte de momentul instaldrii supraindatorarii

sistemice, generalizate.

Partea a IlI-a, debuteazd cu o analizd din perspectivd istorica a insolventei
profesionistului, prin prisma reglementarilor existente in materie, fiind accentuatda modalitatea
de reglementare a insolventei particularilor, comercianti sau necomercianti, pentru ca in
Capitolul 2 sa fie analizate diferitele forme de prezentare ale profesionistului-persoana fizica
reglementate de OUG nr.44/2008, particularitatile acestora fiind evidentiate atat din perspectiva

constituirii si functionarii, dar mai ales a raspunderii in caz de insolventa.

Un element important Tn analiza insolventei profesionistului il reprezintd patrimoniul

acestuia, in special cel dstinat realizarii activitafii economice.

Constituirea unui patrimoniu de afectatiune, optionald in dreptul romanesc, pe de-o
parte, limiteazad raspunderea profesionistului fatd de creditorii personali care nu se pot indestula
din bunurile afectate desfasurarii activitatii economice iar pe de altd parte, asigurd un regim de
favoare creditorilor care detin creante Tmpotriva acestuia din exercitarea unei activitati de
exploatare a unei intreprinderi. Si este asa intrucat in conditiile reglementate de art.2324 alin.3
cod civil, in caz de executare silitd, creditorii a caror creanta s-a nascut in legatura cu o anumita
masa patrimoniala cu afectatiune speciald sunt obligati sd urmareascd mai intdi bunurile care fac
obiectul acelei mase patrimoniale si doar in subsidiar, Tn masura in care acele bunuri nu sunt
indestulatoare se pot indrepta, pentru satisfacerea crentei, si Tmpotriva celorlalte bunuri ale

debitorului lor.

Legiuitorul roman a stabilit cd afectarea unor bunuri din patrimoniul titularului pentru
o afectatiune speciala nu este obligatorie iar in lipsa unei manifestdri exprese de constituire a
unui astfel de patrimoniu nici chiar folosirea unor bunuri determinate pentru desfasurarea unei
anumite activitati reglementate de lege sau profesii autorizate, nu impune concluzia ca
profesionistul a Inteles sa isi constituie in cadrul patrimoniului sdu unic o masa patrimoniald cu
afectatiune speciala. Asa fiind, intrucat de esenta raporturilor de drept privat este libertatea

contractuald, in conditiile reglementate de codul civil, se poate sustine cu temei ca titularul
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patrimoniului nu poate fi obligat sa isi constituie un patrimoniu de afectatiune sau sa includa
anumite bunuri, de o anumita valoare intr-un astfel de patrimoniu. Aceasta cu atat mai mult cu
cat, creditorii a caror creante s-au nascut in legdturd cu activitdti de exploatare a unei
intreprinderi au drept garantie pentru plata creantelor pe care le detin toate bunurile debitorului,
ca expresie a gajului lor general. Este adevarat ca in lipsa unui patrimoniu de afectatiune,
creditorii profesionali vin 1n concurs cu cei personali ai debitorului, Insd, nimic nu ii impiedica
pe cei dintai sd 1si constituie garantii personale asupra bunurilor aflate in patrimoniul debitorului

lor.

Problema existentei fondului de comert, distinct si separat de patrimoniul de
afectatiune precum si particularitatile acestei institutii juridice in cazul profesionistilor persoane
fizice a fost generatd de disputele doctrinare existente cu privire la posibilitatea de a pune

semnul egalitatii Intre patrimoniul de afectatiune si fondul de comert.

Actuala reglementare juridicdA a comerciantului persoana fizicd ne permite sa
observam faptul ca pe seama acestei categorii poate coexista patrimoniul propriu al persoanei
fizice, cu patrimoniul de afectatiune, specific profesionistului care desfasoara o activitate
economica, in masura in care acest patrimoniu a fost constituit si fondul de comert care apartine
comerciantului. In realitate, persoana fizica in discutie este una si aceeasi, insi datorita unor
fictiuni juridice aceasta se poate infatisa sub diverse prezentdri: profesionist persoand fizica,
comerciant persoana fizica. In timp ce patrimoniul este obligatoriu pentru orice persoani fizic,
patrimoniul de afectatiune poate fi constituit doar de persoanele carora legea le recunoaste acest
drept si in conditiile stabilite iar fondul de comert este reglementat doar pentru categoria

comerciantilor.

Dacd titularul patrimoniului nu a optat pentru constituirea unui patrimoniu de
afectatiune la data infintarii profesionistului persoana fizica, bunurile aflate in patrimoniul
propriu-zis al persoanei fizice vor fi utilizate si pentru activitatea economica, ca fond de comerf
chiar daca aceste bunuri sunt i rdman proprietatea persoanei fizice. Apreciem cd utilizarea
acestor elemente din patrimoniul persoanei fizice de catre comerciant echivaleazd doar cu o
atribuire de fapt a fondului de comert intrucat bunurile isi conserva apartenenta juridica la
patrimoniul propriu-zis al persoanei fizice, cu toate efectele juridice pe care le genereaza. In

schimb, bunurile care sunt dobandite de catre comerciantul persoana fizica pentru desfasurarea
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activitatii comerciale specifice vor reveni in proprietatea persoanei fizice in cazul PFA si a
intreprinderilor individuale respectiv in coproprietatea membrilor, conform cotelor stabilite prin
acordul de constituire a intreprinderii familiale. Aceste bunuri nu pot constitui un patrimoniu
distinct al profesionistului ca si in cazul persoanei juridice intrucat nu are personalitate juridica in
aceastd calitate dar nici nu va deveni un patrimoniu de afectatiune deoarece vointa titularului
bunului de a-1 atribui in fapt nu este dublata si de formalitatile care valideaza constituirea legala a

patrimoniului de afectatiune, ca parte a patrimoniului propriu-zis.

Odata constituit patrimoniul de afectatiune prin indeplinirea formalitatilor specifice,
bunurile afectate acestei destinatii speciale precum si cele dobandite, in conditiile legii, pentru
desfasurarea activitatii economice specifice dar si cele dobandite ca urmare a derularii acestei
activitati devin parte componenta a patrimoniului de afectatiune, cu toate efectele juridice pe care

o astfel de apartenenta o genereaza, si, implicit, parte a patrimoniului general al persoanei fizice.

De aceea, dacd un comerciant persoand fizicd nu a optat pentru constituirea unui
patrimoniu de afectatiune, fondul sdu de comert reprezintd o parte din activul patrimoniului
propriu-zis, general apartinand persoanei fizice care dobandeste calitatea de comerciant, 1nsa,
atunci cand s-a procedat la constituirea unui patrimoniu cu afectatiune speciald, destinat
activitafii economice specifice desfasuratd, fondul de comert este o parte a activului

patrimoniului de afectatiune.

O intrebare care se contureaza este aceea de a sti cum se justificd tratamentul juridic
diferit care este aplicabil raspunderii persoanei fizice intr-o societate cu raspundere limitata

unipersonala si, spre exemplu, o intreprindere individuald sau persoana fizica autorizata?

In esentd, ambele forme de organizare presupun o singurd persoani fizicd —
asociatul unic respectiv Intreprinzatorul individual — care doar printr-o fictiune juridica ne obliga
sa-1 privim dedublat. De aceea, rdspunderea limitatd a asociatului unic, n limita participarii sale
la constituirea capitalului social, pentru datoriile societdtilor comerciale unipersonale si
raspunderea nelimitatd, subsidiara, ce-i drept, a persoanei fizice — antreprenor individual apare
nefireasca cata vreme protagonistul (persoana fizica — asociat unic sau intreprinzator individual)
desfasoara aceeasi activitate de exploatare a unei intreprinderi economice, organizata doar din

punct de vedere juridic sub o altd denumire.
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Apreciem, insa, cd din perspectiva intinderii raspunderii sale, asociatul unic al
societdtii unipersonale se apropie de regimul juridic al raspunderii antreprenorului individual
doar in caz de insolventa. Astfel, pentru aceasta ipotezd, asociatul unic care a cauzat starea de
insolventa a debitorului poate fi finut la plata Intregului pasiv astfel incat creditorii sociali sa fie

despagubiti integral, intr-o procedura generald sau simplificata de insolventa, dupa caz.

Antreprenorul individual, insa, in ipoteza insoventei entitatii juridice Inregistrate
(PFA, 1I sau IF) va fi supus doar procedurii simplificate iar antrenarea rdaspunderii sale in

conditiile art.169 din Legea nr.85/2014 nu va fi posibila.

Capitolul 3 dupa ce prezinta care sunt procedurile posibile din perspectiva Legii
nr.85/2014 dar si beneficiarii acesteia, evidentiazd care sunt regulile specifice aplicabile
antreprenorului individual dar si posibile solutii pentru problemele care pot sa apara in procedura

insolventei.

Am aratat faptul ca probleme dificile pot sd apara pentru ipoteza in care
intreprinderea familiala nu poate face fata datoriilor certe si exigibile a céror valoare este mai
mare decat valoarea-prag, procedura de insolventa se va aplica tuturor membrilor Intreprinderii

care indeplinesc conditiile de a fi comerciant.

Aceasta ipoteza este una bizara si greu de inteles cum va opera in mod concret. Este
de principiu ca fiecare dintre comercianti define un patrimoniu, posibil divizat in mai multe
afectatiuni speciale, Tnsa, patrimoniile lor au ca element comun raporturile de familie existente
intre membrii intreprinderii familiale. In aceste conditii, bunurile constituie coproprictatea
membrilor intreprinderii familiale iar aplicarea procedurii colective va fi dificil de realizat cata
vreme stabilirea starii de insolventa presupune o analizd detaliatd, amanuntitd a activului si
pasivului fiecaruia dintre comercianti. Similar identic, stabilirea pasivului pana la care este
chemat sa raspunda fiecare este dificil daca nu chiar imposibil de stabilit catd vreme starea de
coproprietate sau chiar indiviziune asupra bunurilor nu este sistatd. Daca la tot acest tablou
adaugam si ipoteza in care unul sau mai mulfi membri ai intreprinderii familare au si datorii
personale, aplicarea efectiva a regulilor procedurii de insoventda in conditiile reglementate de

Legea nr.85/2014 devine una iluzorie.
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Lucrarea prezinta si metode de predictie a falimentului dezvoltate de-a lungul timpului
care au fost apreciate ca fiind cele mai semnificative pentru a stabili momentul la care
evenimentul se va produce, metode care sunt clasificate In doud categorii: metode parametrice
(care utilizeazd mai mulfi parametri variabili) respectiv metode non-parametrice. Dintre
metodele de predictie parametrice esentiale au fost considerate modelul Beaver, analiza
discriminatorie multipld, modelul Logit; din categoria metodelor non-parametrice cele mai

importante sunt algoritmul de portionare alternativa respectiv retelele neuronale.

Ca urmare a cercetdrilor efectuate, specialistii au concluzionat ca analizele multi-
variabile de astazi, In special non-parametrice, au un nivel ridicat de eficienta si un nivel ridicat
de precizie fata de modelele primare de predictie si, ca atare, acestea pot fi utilizate in stabilirea
momentului la care insolventa companiei va apare””. De asemenea, metoda scorurilor utilizati in
paralel cu metodele clasice de analizd a echilibrului financiar, a rentabilitatii, a fluxurilor
financiare permit evaluarea riscului global al intreprinderii precum si predictia riscului de
faliment fiind posibil astfel a stabili care este momentul la care insolventa va fi una iminenta iar
dispozitiile Legii nr.85/2014 aplicabile. Aplicarea acestei metode in cazul profesionistului
persoana fizicd este facila Intrucat, avand in vedere ca activitatea economica desfasuratd nu este,
in general, una de anvergura, indicatorii financiari implicati in analiza sunt redusi ca numar dar si
reali astfel ca determinarea momentului la care insolventa devine iminenta poate fi realizata cu o

oarecare precizie.

In Statele Unite al Americii legislatia permite companiilor sa intre in procedura chiar
si atunci cand nu existd semnele unei iminente insolvente sau probabilitatea de instalare a
acesteia cu conditia ca debitorul aflat in dificultate financiara sa fie de bund-credinta iar scopul

intrarii in procedura sa fie cel al reorganizarii afacerii’.

22 Ahmad AHMADPOUR KASGARI, Seyyed Hasan SALEHNEZHAD, Fatemeh EBADI, A Review of
Bankruptcy and its Prediction, International Journal of Academic Research in Accounting, Finance and Management
Sciences Vol. 3, No. 4, October 2013, pp- 274-271, la
https://pdfs.semanticscholar.org/f0d2/74d744e3fcca2d28fc9173aa70be70al20da.pdf

 Stefania Bariatti, Robert van Galen, European C

ommission, Study on a new approach to business failure and insolvency - Comparative legal analysis of the Member
States’  relevant  provisions and practices, in Publications Office, 2015, p.40 disponibil la
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3eb2f832-47f3-11e6-9c64-
O0laa75ed71al/language-en [accesat la 26.06.2018]
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In practica, data la care o cerere de deschidere a procedurii de insolventd pentru
ipoteza in care insolventa nu este vadita, este dificil de determinat intrucat nu existd prevederi
legale 1n acest. Cu toate acestea, apreciem cd pentru a stabili acest moment analiza poate avea
drept reper termenele prevazute de legiuitor pentru a reglementa diferite alte activitati ale

debitorului in insolventa, relevante pentru trezoreria acestuia.

Cercetarea a evidentiat faptul ca in context ca o analiza a activitatii desfasurate ntr-un
interval de timp cuprins intre 1-2 ani Tnainte de instalarea starii de insolventa poate fi considerat
drept corespunzator pentru a stabili momentul la care se poate solicita deschiderea procedurii de
insolventa, pentru o stare de insolventd iminentd, intrucat o serie de actiuni, acte si operatiuni
desfasurate in acest interval pot oferi indicii ale acesteia, termenul fiind similar perioadei
suspecte, luat in calcul pentru actele frauduloase ale debitorului. De pilda, legiuitorul stabileste®*
cd o serie de acte din perioada suspectd - actele dezechilibrate, cele de dare in plata, de
constituire a unui drept de preferintd, operatiuni de plati Tnainte de scadentd — sunt supuse
anularii daca sunt Incheiate in dauna creditorilor. Cu toate acestea, este permisa excluderea lor de
la operatiunea anularii daca au fost incheiate cu buna-credintd in executarea unui acord incheiat
cu creditorii, in urma unor negocieri extrajudiciare, Tn masurd sa duca la redresarea financiara a

debitorului.

Din perspectiva activitatii de verificare a creantelor, apreciem ca o ipoteza interesantd o
poate reprezenta creanta constatatd prin titluri executorii europene reprezentate de hotarari
judecitoresti care atesta creante necontestate previzute de Regulamentul (CE) 805/2004% privind
crearea unui titlu executoriu europen pentru creante necontestate. intrebarea fireasca este daca si
creantele mentionate 1n aceste hotdrari sunt sau nu supuse procedurii de verificare de catre

lichidatorul judiciar?

Potrivit procedurii titlului executoriu european prevazuta de Regulament, daca un
creditor detine un titlu de creantd necontestat si doreste valorificarea acestuia intr-u alt stat
membru, poate obtine executarea lui de indata, fard a mai fi necesard implicarea sistemului
judiciar din statul membru unde se doreste executarea. Intruct Regulamentul are o aplicabilitate

directa, hotararea certificatd privind creantele necontestate va fi recunoscutd in statul membru

* art.117 alin.2 lit.b, d, e si f din Legea nr.85/2014
23 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L143/15, vol. 7/19
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unde se doreste executarea si va trebui executatd. in mod evident si in Romania, stat membru
UE, regulile se vor aplica identic iar titlul executoru european obtinut si certificat va putea fi
valorificat in conditiile aplicarii directe a Regulamentul (CE) 805/2004, iar executarea acestuia
va putea fi refuzata doar pentru situatiile prevazute de art.21, revizuirea pe fond a hotararii de

catre sistemul judiciar al statului de executare nefiind permisa.

In aceste conditii, lichidatorul judiciar cdruia i se opune un astfel de titlu va fi tinut sa
procedeze la executarea lui, in conditiile art.105 din Legea nr.85/2014. Apreciem ca titlul
executoriu european, desi nementionat in categoria exceptiilor de la procedura de verificare a
creantelor, va avea regimul juridic al unei hotarari judecatoresti intrucat ceea ce valideaza acest
titlu european este in fapt o hotarare judecatoreasca executorie (europeand) care in conditiile

Regulamentului (CE) 805/2004 face parte din dreptul intern.

Cu privire la problemele de aplicare a insolventei persoanei fizice, am subliniat faptul ca
pe de-o parte, insolventa este aplicabild si acelor profesionisti individuali care nu au procedat la
inregistrarea lor valabila in registrul comertului iar, pe de alta parte, regulile raspunderii specifice
situatiei in care exista un patrimoniu de afectatiune constituit in conditiile legii nu functioneaza
pe seama unui patrimoniu constituit implicit prin afectarea unor bunuri pentru o anume destinatie
economica Intrucat legiuitorul a conditionat constituirea valabild a acestuia de indeplinirea
formalitatilor specifice. Apoi, procedura de anulare a unor transferuri frauduloase din perioada
suspecta este aplicabila, in timp ce, o actiune in antrenarea raspunderii personale, In conditiile

art.169 din Legea nr.85/2014 nu este admisibila.

In fine, in cele din urma am analizat care sunt mecanismele juridice care permit
solutionarea crizei trezoreriei existente in patrimoniul debitorului persoana fizica
supraindatorat si care este si antreprenor individual aflat in insolventa. Analiza a avut ca
premisa ipoteza unei persoane fizice supraindatorate, de buna-credinta, care este in acelasi timp
si intreprinzator individual, titular al unei Intreprinderi economice (oragnizatd in una dintre
formele prevazute de OUG nr.44/2008), aflat in insolventd, pentru a stabili cum functioneaza
regulile si procedurile de insolventd prevazute in cele doua legi (Legea nr.85/2014 respectiv
Legea nr.151/2015) si, mai ales, daca este posibila aplicarea unitard a acestor reglementari,

retinand ca legiuitorul a exclus, de plano, debitorii persoane fizice care sunt de rea- credinta.
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Identificand posibilele situatii pe care persoana fizica le poate dezvolta - 1. persoana
fizica detine bunuri in patrimoniul sdu, cu doud variante: nu are constituit un patrimoniu de
afectatiune respectiv existd o afectatiune speciala a bunurilor; 2. nu exista bunuri in patrimoniul
propriu-zis — am expus situatia bizara la care se poate ajunge datorita fictiunii juridice pe care
dualitatea persoanei fizice o presupune in aceste ipoteze: doud tabele de creante, unul apartinand
consumatorului, iar cel de-al doilea, apartindnd profesionistului pentru care va fi greu de stabilit
ordinea de platd a creantelor, doi specialisti in insolventd si, in concurs, reguli diferite de

prioritate la plata.

Daca in ceea ce priveste stabilirea creditorilor consumatorului si al profesionistului,
operatiunea nu presupune complicate activitati, cu conditia ca intre persoanele desemnate sa
administreze cele doud proceduri sd existe un anumit tip de coordonare, de regula, fiind usor de
decelat intre datoriile civile §i cele comerciale ale persoanei fizice, in ceea ce priveste
distribuirea sumelor catre creditori, procedura poate ridica serioase probleme. Pe de-o parte,
determinate de lipsa unei reglementari care sa permita o prioritizare a platilor, iar, de alta parte,
de incompatibilitatea procedurii simplificate de insolventd a profesionistului individual cu unele

proceduri de insolventa ale consumatorului.

Chiar daca am identificat drept solutie pentru ordinea de distribuire a platilor intre
creditorii persoanei fizice, consumator respectiv profesionist, regulile imputatiei platii
reglementata de art.1506-1509 cod civil, aceste prevederi nu acopera toate ipotezele posibile
din viata reald. Astfel, am demonstrat ca regulile amintite se verifica pentru ipoteza in care vin in
concurs o procedurd de lichidare de active aplicatd consumatorului cu procedura simplificata de
insolventa a profesionistului persoana fizica intrucat doar in aceasta ipotezd, bunurile aflate in
patrimoniul propriu-zis vor fi supuse valorificarii, procedurile fiind compatibile, art.58 din Legea
nr.151/2015 fiind o copie aproape fideld a art.154 din Legea nr.85/2014. Astfel, bunurile
debitorului sunt supuse valorificarii, in principiu, in conditiile codului de procedurd civila,
creditorii avand posibilitatea de a se implica Tn aceasta activitate, prin stabilirea modalitatii de
vanzare a bunurilor profesionistului respectiv prin contestatiile la masurile adoptate in procedura.
Lichidarea bunurilor incepe in ambele proceduri indatd ce a fost finalizatd operatiunea de
inventariere a acestora, lichidatorul este cel care incheie contractul de vanzare in numele

debitorului, iar daca bunul se vinde la licitatie publica, procesul-verbal constituie titlu de
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proprietate, bunurile urmand a fi dobandite libere de sarcini. Odata lichidate bunurile, sumele
obtinute vor putea fi distribute In conditiile amintite anterior, respectand regulile imputatiei
platii, procedura de insolventd avand aceleasi etape atidt pentru consumator cat si pentru

profesionistul persoana fizica.

Daca, insa, consumatorul va fi supus procedurii administrative de insolventa pe baza de
plan de rambursare, etapele pe care procedurile la care persoana fizica aflatd in insolventa este
supusd, in calitate de consumator respectiv intreprinzator individual, sunt esential diferite, iar
concilierea acestora nu este posibild, normele fiind imperative, nefiind admisibila, spre exemplu,
plata esalonatd a unor creante ale profesionistului aflat intr-o procedurd simplificatd, intr-un
interval de 5 ani sau platile din veniturile pe care persoana fizica titulara a unui Intreprinzator
individual le realizeaza. Procedura simplificata care poate fi aplicatd antreprenorului individual
este o procedurd supld, scurtd ca intindere, de obicei, fard o perioada de observatie prin care
debitorul intrd direct in procedura falimentului si presupune stabilirea masei pasive, inventarierea
bunurilor debitorului, lichidarea controlata a acestora si radierea persoanei fizice profesionist din
registrul comertului. Asadar, nu este posibil un program de plati, pe o perioada determinatd de
timp 1n care creantele sa fie achitate, fie potrivit Intelegerii incheiate cu creditorii (ca si In ipoteza
negocierii planului de rambursare al datoriilor conumatorului), fie conform unui plan agreat de
majoritatea creditorilor. De aceea, am apreciat cad nu este compatibila aplicarea procedurii de
insolventa pe baza de plan de redresare a datoriilor consumatorului concomitent cu
insolventa profesionistului persoana fizica desi, aplicarea celor doud reglementari in paralel,
nu este interzisi. In aceste conditii, opinim cd procedura simplificati de insolventd aplicati
intreprinzatorului individual va permite doar o procedura de insolventa prin lichidare de active

sau o procedura simplificata aplicate consumatorului.

Reglementarea separatd si esential diferitd a procedurilor de insolventa in cele doua
prezentdri ale persoanei fizice — consumator si antreprenor individual- si limitatea insolventei
profesionistului doar la procedura simplificatd de insolventd, condamnd consumatorul la
lichidarea activelor sale, Ingradindu-I accesul la o procedurad bazata pe un plan de rambursare al

datoriilor, ceea ce nu este permis.

De aceea, am apreciat ca aplicarea unei singure proceduri de insolventd pe seama

debitorului aflat in insolventa, indiferent daca este consumator sau intreprinzator individual ar
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permite o restructurare veritabild a debitorului aflat in dificultate financiard, oferindu-i sansa
unui nou inceput, eliberat de datoriile sale civile si comerciale. De altfel, am demonstrat ca de
cele mai multe ori este greu daca nu chiar imposibil s se facd o delimitare clara si reald intre
datoriile pe care persoana fizica si le asuma in calitate de consumator si cele pe care le angajeaza
in activitatea curentd a afacerii pe care o gestioneza. Observam ca supusi fiind unor proceduri
separate, cu conditii de acces diferite, perioade premergatoare obtinerii remiterii de datorie
diferite pentru activitatea casnica si cea care decurge din activitatea de exploatare a unei

intreprinderi, ingreuneaza obtinerea unei a doua sanse reale de redresare financiara.
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