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Exprimari ale recunogtintei in limba romana din cadrul Tezei de Doctorat

In primul rand, dorim si adresim cele mai profunde multumiri comisiei de indrumare pentru
intreaga susfinere si totalitatea ajutorului acordat in vederea ghidarii §i realizarii efective a
acestel lucrari. Ne adresdm in consecin{d cu deosebitd stima si aleasd consideratie doamnei
Coordonator Prof. univ. Dr. Mihaela Lutas, domnului Prof. univ. Dr. Mircea T. Maniu, domnului

Conf. univ. Dr. Paul Cocioc si nu In ultimul rand doamnei Lect. univ. Dr Alina Oprea.

Aceastd lucrare a beneficiat de experienta dobanditd de catre noi in cadrul sansei extraordinare
de a fi parte a primei generatii de consilieri din cadrul primului Program oficial de practica in
cadrul Guvernului Romaniei, inifiat Tn anul 2013 in cadrul caruia 25 de consilieri am fost alesi
din peste 1,000 de candidati. Aceastd tezd doctorala reprezintd un ‘multumesc’ desdvarsit pe care
il putem prezenta Romaniei ca parte a sprijinului nostru continuu la dezvoltarea sectorului sau

public.

Aceastd lucrare a fost cofinantatd din Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, proiect numarul

POSDRU/159/1.5/S/134197 ,,Performanta si excelentd in cercetarea doctorala si postdoctorald in



domeniul stiintelor economice din Romania”. Autorul este recunoscator si pentru faptul ca a fost
selectat printre castigatorii unui premiu pentru rezultate stiintifice remarcabile ale cercetarii,

stabilit 1n cadrul acestuia.

De asemenea, aceasta lucrare a beneficiat de cunostintele dobandite in cadrul unui stagiu de

practica in Banca Nationald a Romaniei, in luna iulie 2014, la Directia relatii internationale.

Nu in ultimul rand, materialul stiintific a rezultat i in urma studiului in arhiva Consiliului

National pentru Studierea Arhivelor Securitatii.

Declinarea raspunderii: Intreaga tezi de doctorat include propuneri constructive pentru
imbunatatirea legislatiei actuale (inclusiv de natura constitutionald). Acestea ar trebui interpretate
ca simple tipuri de declaratii 1 propuneri de lege ferenda si nu ar fi interpretate in niciun fel
pentru a incita la schimbéri nedorite sau daunatoare care ar intra In sfera de aplicare a

reglementarilor legale romane.



Rezumatul introductiv al tezei doctorale - O perspectiva asupra Analizei

Economice de Drept

Lumea modernd prezintd o mulfime de cazuri de companii de succes, precum i unita{i nationale
care nu reusesc. Actorii privati i1 datoreaza realizdrile mai multor bune practici, In timp ce
statele cu probleme se confruntd cu sigurantd cu dificultdfi la mai multe niveluri i in multe
domenii cheie. Unele tari, inclusiv ale noastre, sunt suficient de agile pentru a-si alege soarta, dar
o analizd economica a dreptului este cruciala pentru succesul efortului. Ar trebui sa folosim
metode de extrapolare pentru a incerca sd rezolvam unele dintre deficientele cu care se confrunta
entitatile publice? Si dacd da, cum sd continuam procesul? Care sunt lectiile care pot fi predate
de cultura organizationald structurilor macro suverane? Abordez premisele nedumerite de
autodisciplind si de conducere, precum si explorez nexusul profund dintre planificarea strategica
si strategiile de succes. In cele din urma, prin valorificarea competitionala intr-o manier infuzati
cu vizarea §i monitorizarea performantelor §i prin implementarea practicilor de planificare a
continuitatii afacerii si aplicarea preocuparilor de sustenabilitate, se poate realiza cauzalitatea $i

se pot rezolva zonele gri dintre rezultatele periculoase si cele garantate.

Gestionarea arhitecturii complexe a statului este o sarcind descurajantd, lasand nedumerita
majoritatea expertilor din prezent cu privire la cele mai bune metode de abordare. Rezultatul
final ar trebui sd fie o reforma intentionatd, culminand cu un aparat administrativ demn de a fi
considerat excelent, angajat si eficient, functionind intr-un mod eficient. Cu toate acestea, poate
cea mai mare dificultate constd in faptul cd, pentru a obtine acest rezultat dezirabil, trebuie sa fie
adoptate proceduri cheie, iar persoanele cheie trebuie sa fie selectate si dotate cu autoritatea
relevantd. Prin urmare, care sunt cheile pentru deblocarea acestei ghicitori? Cum gestionam
statul in toatd diversitatea, marile structuri si intreprinderile controlate incluse? Care sunt unele
dintre modalitatile prin care am putea optimiza diferitele servicii prestate statului? Expun ca
reforma legald trebuie sd Indeplineascd rationamentul economic, interesele conducerii si ale

cetdtenilor-actionari trebuie sa fie reconciliate, iar mijloacele de ultimd ora de cooperare in



serviciul bunului public - cum ar fi crearea de parteneriate publice si private - trebuie sd fie
explorate. Aceste solutii vor fi neapdrat adaptate in functie de specificul national, in urma unei

analize interculturale ample, In contextul mai larg al globalizarii.

Infloritorul domeniu de cercetare interdisciplinar al dreptului si economiei continui si fie extrem
de reusit. Existenta sa de patruzeci de ani (dintre care mai mult de doudzeci de ani au fost de cea
mai mare recunoastere formald), cantitatea mare de cercetari teoretice §i implicatiile juridice
importante pe care le-a produs (prin reglementari, precum si prin hotdrari judecatoresti) si, de
asemenea, faptul ca raspandirea dincolo de granitele sale de nastere sunt toate motivele pentru
aceasta. In specificul siu, se striduieste si explice si si prezici comportamentele participantilor
sociali. De asemenea, incearcd sa alinieze legile cu consecinte dorite in domenii precum eficienta
economicd, distribufia veniturilor §i a averii sau alte valori. Dreptul §i economia ar trebui sa
devind o fortd motrice a oricdrei schimbari sociale nationale, deciziile cu privire la regulile
jocului social ar trebui luate numai dupa un proces prudent si matur, inclusiv o dezbatere pe
scara larga, iar Romania ar trebui sd exprime cu atenfie modul in care alege sa persevereze si sd
fie considerata de alte natiuni. Aceastd migcare a influentat reforma legald intr-o serie de domenii
importante, iar in cazul Romaniei are potentialul de a avea un impact pozitiv asupra intregului
sistem juridic §i economic, prin discutia si aplicarea principiilor sale la procesul de adoptare a
Noii Constitutii. Acesta este motivul principal pentru care aceastd lucrare va analiza domeniul
Analizei Economice a Dreptului de la originile sale pana in prezent si va cduta sa concilieze acest

cadru strdin cu specificul sistemului romanesc.

Mijloacele electronice de comunicare, cum ar fi media sociald, devin din ce in ce mai importante
pentru modul in care oamenii se organizeaza, interactioneaza intre ei §i iau decizii colective.
Conceptul de democratie ramane in mod inevitabil In urma ritmului progreselor tehnologice,
Islanda deschide calea catre o evolutie a status quo-ului democratic, prin implementarea sa in
procesul de adoptare a unei noi Constitutii. Acest articol isi propune sa stabileasca legaturi intre

modelele de democratie islandeza §i romand. Acesta va furniza apoi o analizd economica



preliminara FSOP aplicatd unei decizii potentiale a autoritatilor romane de a dubla experienta

1slandeza.

In absenta actuald a unui cadru bine structurat pentru aplicarea rationamentelor economice in
procesul de solutionare a litigiilor juridice, nu este de mirare cd aspectele dreptului §1 economiei
sunt aplicate inadvertent de catre judecdtorii romani. Curtea Constitufionald nu este imund la
acest fenomen in decizii precum cele privind natura asistentei sociale in Roménia sau
responsabilitatea fiscald. Curtea a inceput sd-si depaseasca mandatul constitutional specific, prin
abordarea problemelor de politica, a oportunitatii de reglementare. Acest comportament este
impus de o lipsa de principii economice specifice, convenite prin contractul social de baza. In
contextul unei noi Constitutii, jurisprudenta Curtii Constitutionale Federale a Germaniei este
extrem de relevantd, In special In ceea ce priveste concluzia cd trebuie gasit un echilibru intre
libertatea legiuitorului de reglementare a viefii economice §i restrictiile pe care drepturile
constitutionale le impun acestuia. Astfel, este clar implicit ca alegerea drepturilor fundamentale
se va traduce in mod inevitabil intr-o alegere de acfiuni si atitudini potentiale care vor fi
disponibile In contextul guvernarii economice a unei natiuni. Aceastd lucrare i§i propune s
evidentieze aceste lupte legale constitufionale si solufiile lor potentiale, pentru a putea fi

depasite.

,Malo Nodo, malus quaerendus cuneus”, vechea notd scrisa de Erasmus din Rotterdam, nu mi
s-a parut niciodatd mai evocatoare decat in aceste vremuri tulburi cu care se confruntd Lumea.
Am simtit personal efectele tulburarilor actuale in toate domeniile vietii: activitate de zi cu zi,

familie, munca, afaceri, divertisment.

Motivatia care a sustinut cercetarea doctorala

Aceasta tezd doctorald a luat nagtere datorita ceringei identificate de catre autorul doctorand in

ceea ce priveste recunoasterea si necesitatea unei perspective inovatoare asupra domeniului



Analizei Economice de Drept in general, precum si a domeniului nou de cercetare al analizei
economice de drept romanesti in special. Teza de doctorat se prezintd structuratd pe o constructie
de tip potential in primul rand, performanta in al doilea si prezentarea proceselor in al treilea si
cel din urma cadru. Pe mdsurd ce este consultata, subliniazd aceste puncte esentiale, punand in
acelasi timp un accent deosebit pe o abordare de sus in jos in ceea ce priveste procesul de
revizuire a Constitufiei Romaniei, pe langd compararea structurilor esentiale cu omologii
acestora din Uniunea Europeana pentru a spune cel mai pufin. Autorul pune, de asemenea,
accentul pe analiza avantajelor concurentiale nationale, care din locul lor de analiza o continua
pe aceasta din urma cu o revizuire de jos in sus, care asigurd coerenta, precum si exhaustivitatea
tezei In ansamblu. Aceastd modalitate de abordare a materiei i1 evoca elementul inovativ
datoritd faptului ca analizeazd subiectul chiar si din perspectiva fortei de munca din sectorul
public in general, si nu doar din cea a conducdtorilor sdi. Un alt aspect inovator continut in teza
este reprezentat de faptul ca plaseaza problematica asociatd reformei constitufionale in mai multe
studii de caz cheie care abordeaza problemele globale actuale cu care se confruntd fiecare tara la
nivel international in zilele noastre. Contributia inifiald in ceea ce priveste cercetarea stiinfifica
romaneasca este reprezentatd de analiza comparativa care prezintd impactul circumstantelor
internationale asupra procesului nagional de revizuire constitufionald, cu ajutorul caruia se poate
compara amploarea si eficienta conduitelor romanegti propuse cu cele ale natiunilor straine la
fiecare pas al drumului. Pand in acest moment, studiile de cercetare stiintifica abordeaza
subiectul doar din punct de vedere juridic sau din punct de vedere economic pur. Am ales sa
rezolvdm decalajul cu o abordare interdisciplinara si sd oferim céteva idei interesante care ar
putea extinde orizontul factorilor de decizie roméni atunci cand aceasta initiativd de reformare a
Constitutiei din Romania isi va relua locul binemeritat in centrul prioritatilor strategice nationale

in lunile si anii care vor urma.



Declaratia scopului urmarit confinand obiectivele cercetarii din cadrul Tezei

de Doctorat

Obiectivul general al cercetarii noastre doctorale poate fi intemeiat pe o abordare dubla de sus in
jos, precum si de jos In sus in ceea ce priveste oferirea unei perspective de analiza economica de
drept asupra procesului de reformd constitutionald din Romania, privit prin prisma mediului
international, bazandu-ne pe comparatii cu cel din urma pentru adaugare de context si oferirea de
perspective valoroase. Intr-o prima etapi, am evaluat cadrul Analizei Economice de Drept,
precum si pe cel al avantajului competitiv national, pornind din perspectiva in care aceasta
intreagd Incercare poate fi privita printr-o prisma a procesului de tip decizional, in cadrul caruia
factorii determinanfi reprezintd criteriile de evaluare care alcdtuiesc insusi procesul stiintific,
demersul de cercetare. in a doua etapa, In mod selectiv, exercitiul a fost repetat la niveluri
sectoriale, pornind de la premisa ca, odata identificate, studii de caz specifice care demonstreaza
un potential mare de a fi implicate in procesul de reforma constitutionald din Roméania, acestea
pot prezenta, de asemenea, mijloace optime specifice de abordare a principalei sarcini care face
obiectul acestei analize stiintifice, intr-un mod in care pot acfiona atat pentru a dezvalui, cat si
pentru a ghida in continuare formularea viitoare a dispozitiilor constitutionale specifice in cadrul
procesului de elaborare a efectivei Noi Constitufii a Roméaniei. A treia §i ultima etapa a vizat
plasarea experientei reformei constitutionale romanesti intr-un context international, precum si
dezvdluirea modului in care nu va reprezenta in final un simplu exercifiu suveran unilateral, ci
mai degraba un studiu comparativ bazat pe studiile de caz internationale si metodologii
inovatoare de ultimd generatie in ordine pentru a extrage cele mai bune solutii disponibile i care,
cel mai important, pot fi aplicate intr-adevar in contextul national specific {indnd cont de toate
particularitatile acestuia din urmd. Cu alte cuvinte, obiectivele atat ale cercetarii empirice, cat §i
ale cercetdrii noastre teoretice sunt urmatoarele: Aron Samu - Teza de Doctorat - Rezumat 1.
Prezentarea aplicatiilor practice valide care trebuie luate in considerare in cadrul procesului de
reforma constitufionala din Romaénia, atat din perspectiva Analizei Economice de Drept, cét si 2.

Fundamentarea cadrului reformei constitutionale romanesti intr-un mod de studiu utilizand
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instrumentele puse la dispozifie de Analiza Economica de Drept, care prezinta cu adevarat
potentialul de a extrage cel mai bine beneficiile economice din redactarea specificd a

dispozitiilor legale cuprinse in carta nationald fundamentala.

Metodologia cercetarii in cadrul Tezei de Doctorat

Pentru a atinge aceste obiective specifice, am elaborat o metodologie de cercetare stiintifica
minufioasd, care contine cele mai variate i inovatoare metode de cercetare, pentru a putea
prezenta in mod optim problema reformei constitutionale romanesti intr-un cadru international,
studiind-o prin perspectiva Analizei Economice de Drept. Ca atare, in cadrul actualei cercetari
doctorale am folosit astfel de metode de cercetare precum: ipoteza, compararea, implicit analiza
comparativa, analiza, sinteza, precum si aplicarea unui chestionar special conceput. Ipotezele au
fost folosite de noi ca reprezentand presupuneri fundamentate stiintific, in special in sectiunile
teoretice ale tezei de cercetare doctoralda. Cea mai utilizatd metodd a fost aceea de comparare,
implicit de evaluare comparativa, datoritd faptului ca analiza noastra a fost realizata in vederea
surprinderii evolutiei subiectului in intervalul de timp cuprins intre anii 2013-2020, prin
compararea starii de fapt la nivelul nagional roman cu cea a mai multor {ari din cadrul Uniunii
Europene, sau chiar din afara granifelor acesteia din urma. De asemenea, metoda comparativa
este prezentd si in capitolul 2, unde pentru prima datd am prezentat o analizd FSOP privind
problematica utilizarii instrumentelor digitale in procesul de reforma constitutionald si am
comparat In special situatia problemei in Uniunea Europeana, Spatiul Economic European,
precum am si evaluat potentialul roméanesc in acest proces. Analiza reprezintd una dintre
metodele de cercetare pe care le-am folosit in special in partea teoretica a tezei noastre de
doctorat, cu toate ca a fost, de asemenea, prezentd in multe alte parti ale cercetarii doctorale. De
exemplu, am analizat cadrul international din domeniul dreptului §i economiei, dupd care, cu
ajutorul procesului de sinteza, am reusit sa selectim ceea ce am considerat a fi cel mai relevant,
exprimand in acelasi timp opinia noastrd personald fundamentata pe cercetarea stiintifica pe care

am desfisurat-o pe tot parcursul demersului. In cadrul celui de-al treilea capitol al tezei de
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doctorat, am studiat nivelurile de motivatie din cadrul administratiei publice, prin aplicarea unui
chestionar si analizarea rezultatelor derivate din acesta. Acest demers a fost realizat pentru a
demonstra faptul cd teoria generala este afectatd practic de particularitifi nationale de la nivelul
administratiei publice centrale. De asemenea, prin aceastd metoda, am incercat sa evaluam daca
anumite masuri ar fi sau nu optime pentru Imbundtatirea eficientei administratiei publice, atunci
cand sunt analizate prin prisma reformei constitufionale roméanesti iminente. Trebuie sd fim
constien{i de cele mai bune practici pentru ca cei care vor elabora dispozifii specifice sa le
proiecteze pe acestea din urma intr-o manierd optimd pentru a atinge un nivel benefic de

echilibru de puteri in cadrul Statului prin intermediul cadrului sdu constitutional.

Rezumatul Tezei de Doctorat

Poate Romania fi privitd ca o companie? Oricat de controversat ar putea aparea acest subiect la
prima vedere, ne propunem totusi sd o compardm cu o structurd corporativa pentru a o analiza
din perspectiva sectorului privat, care este in mod inerent concentrat pe obfinerea eficientei
economice. Privirea Romaniei ca pe o companie care are sansele remarcabile de ajutor social
pentru reforma fundamentald este esentiald pentru avansarea in continuare a dezvoltarii statului.
Sansa unei reforme statutare constitutionale si in cadrul acestei metode cea de a schimba prin
diplomatie modul in care tara este identificata in cadrul arenei mondiale este cu adevarat unica.
Prin urmare, dacd se doreste sd se profite la maxim de rentabilitdtile pozitive ale metodei, este
vital sd se aplice teorii din spectrul ariei stiingifice a cercetdrii de afaceri §i, de asemenea, a
teoriei economice in cadrul proceselor de reforme legale. Numai prin gestionarea cu succes a
procesului pe care companiile capitaliste il utilizeaza pentru a-si alimenta cresterea, orice tip de
tard competitivd se va descurca bine si in avansarea economica individuald, in contextul mai larg
al economiei mondiale, luand in considerare componentele afacerilor internationale care sunt in

mod inerent necesare.

Editarea unei Constitufii nationale nu este, cu sigurantd, doar o oportunitate pentru negocierea

madrunta a calificdrilor politice §i nici una pentru a modifica doar fara griji serioase echilibrul si
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separatia puterilor in stat, totusi, In principal, ea devine una dintre reformele de baza apte pentru
a sprijini o durabilitate crescutd §i accelerarea cresterii economice. Pentru indeplinirea acestui

obiectiv optim, totusi, trebuie transpuse faptic o serie de masuri esentiale.

Initial, avantajul competitiv al tarii trebuie sa fie luat in considerare in mod efectiv obiectiv. Doar
atunci poate fi testatd oricare dintre optiunile tactice disponibile in faza de organizare strategica.
Intrucat intreprinderea va avea rezultate durabile, este necesar si se stabileascd in prealabil o
abordare de consecintd, care ar trebui sa constea din componente ale directionarii eficientei si, de
asemenea, ale monitorizarii continue, ale planificarii continuitatii in gestiunea activitatii, precum

s1 ale mecanismelor de siguranta a durabilitatii.

In cele din urma, prin administrarea autodisciplinei, precum si focalizarea la fiecare pas pe
parcurs, rezultatele avansarii si eficientei devin optiuni care sunt usor disponibile i, de
asemenea, obiective care sunt obtinute continuu, mai degrabd decat rezultate surprinzatoare
nocive. Datorita faptului ca, In practica, este un adevar general cunoscut faptul ca incetarea
depunerii efortului pentru organizarea unui plan duce, in esentd, la pregdtirea terenului pentru a

nu atinge obiectivele stabilite Tn primul rand.

De-a lungul acestei scurte, dar detaliate parcurgeri stiintifice, expertii pe care i-am mentionat
anterior au demonstrat cd avansarea domeniului stiintific al Dreptului, precum si al economiei de
afaceri internationale, a originat mult mai Indepdrtat in timp decat se credea. Aceasta realitate nu
face decat sa-si imbundtateasca validitatea si sd permitd administrarea unei tehnici istorice pentru
a descoperi in continuare metodele cu care ar putea ajuta evaluarilor vremurilor moderne.
Exemplele sale practice actuale sunt de fapt numeroase, iar expertii evocati anterior le considerd
esentiale in procedura de regandire a cadrului constitutional roman. Mai ales ca urmare a
influentei pe care o aplicd In prezent in domeniul mondial si datorita faptului ca cercetarile
stiintifice la nivel national dezvaluie ca par deschise la importarea tehnicilor sale, va juca absolut
sigur un rol integrant in elaborarea institufiilor legale la nivel national precum si in evolutiile

viitoare ale acestora. Dat fiind faptul cd procesul normativ este de fapt presistemic, am prezentat
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faptul ca nicio inhibitie nu ar avea vreun efect asupra administrrii revizuirii economice a
principiilor legislative in metoda de determinare a planului viitor, precum i a structurilor legale.
In plus, am dezviluit ci Roménia rimane in conformitate cu vizibilitatea internationala moderna
pentru a permite ca acest domeniu de cercetare sa infloreasca in sectorul invatdmantului superior
s1 al educatiei in general. Romania este foarte implicata in aceasta direcfie a gandirii, Academia
de Studii Economice din Bucuresti infiintdnd un departament de educatie juridicd, care, din nou,
reprezintd o recunoastere importantd a relevantei cruciale a acestui domeniu de studiu
interdisciplinar. Ca urmare a acestor fapte si dezvoltari, expertii pe care i-am mentionat anterior
considera cu tdrie cd analiza reglementarii, precum §i economia, ar putea afecta pozitiv regulile
nafiunii noastre. $1 aga cum au demonstrat expertii mentionati mai sus, ar trebui sa faca acest
lucru cu sigurantd nu pur si simplu prin metoda adoptérii acestora din urmd, dar, in plus,
concomitent cu aplicarea lor in consecintd de catre judecdtori, facand posibil pentru acestia din
urma ca i mai mult i In mod corespunzdtor sa integreze in mod legal rationamentul economic in
cadrul factorilor de echitate pe care ii iau In considerare §i care ar trebui sa insoteasca orice tip de

alegere decizionald corespunzatoare in cadrul jurisdictional.

In lipsa actuald a unei modalitati practice bine structurate pentru utilizarea gandirii economice in
metoda de solutionare a dezacordurilor legale, nu este surprinzdtor faptul ca elemente ale analizei
de reglementare, precum gi ale economiei privind domeniul afacerilor internationale sunt
utilizate efectiv, desi in mare parte accidental, de catre judecatorii romani. Curtea Constitufionald
nu este, de fapt, nesusceptibild de la utilizarea acestui fenomen in deciziile care includ cele
privind natura asistentei sociale din Romania sau responsabilitatea fiscala. Curtea a Inceput sa-si
depdseascd propria agendd constituionala specificd, prin scufundarea in anchete de politica, sau
aplecarea asupra chestiunilor care {in de purd reglementare. Acest comportament este de fapt
impus de o absenti de linii directoare economice detaliate asupra acordului social in general. In
situatia unei Constitutii cu totul noi, jurisprudenta Curtii Constitutionale Federale a Germaniei
este extrem de pertinentd, In concluzia acesteia cd trebuie sa se atingad efectiv un echilibru intre
flexibilitatea legislativului de reglementare a vietii cotidiene economice si constrangerile pe care

drepturile omului reglementate constitutional le impun primului demers. Astfel, se sugereaza clar
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faptul ca selectia drepturilor legale vitale se va traduce In mod inevitabil intr-o optiune de
activitati si perspective potentiale care vor fi cu sigurantd disponibile in situatia guvernarii
economice a unei {ari. Aceasta tezd de doctorat intentioneaza sa scoatd In evidentd aceste batalii
legale care se poartd in cadrul arenei constitutionale si rezultatele potentiale ale acestora, astfel

incat sd oferim sansa unei evadari din cadrul acestei dileme.

Analiza ulterioard este una referitoare la activismul judiciar. Curtea Constitutionald a Romaniei
ar trebui sd se pronunte in primul rand pe baza unor parametri de naturd economica? Va fi permis
in mod legal acest lucru? Vom proceda la studierea unei serii de decizii controversate ale Curtii

in domeniul raspunderii fiscale §i al asistentei sociale.

O serie de decizii ale Curfii Constitufionale (numerele 872, 873 si 874) au fost emise de Curtea
Constitutionald a Romaniei la data de 25 iunie 2010 cu privire la masurile de austeritate legate de
circumstante exceptionale. Consultati Deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 872, nr.
873 si nr. 874 din data de 25 iunie 2010, aceasta din urma cu privire la evaluarea de naturd
constitutionald privind prevederile Legii care impune anumite masuri considerate obligatorii
pentru restabilirea echilibrului bugetar, toate publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 433
din data de 28 iunie 2010. Acestea au fost disponibile online la ultima data de acces din 9
octombrie 2019, dar nu mai sunt disponibile in forma oficiald tradusa in limba engleza, fiind in

prezent accesibile doar In limba roméana.

Rezumatul concluziei Tezei de Doctorat - Tranzitia finala

Unitatea in interpretarea legislagiei de catre instantele de judecata este de fapt o necesitate care
este dobandita din cerinfa pentru promovarea securitatii juridice a tuturor cetatenilor. Aceasta din
urmd, de fapt, se bazeaza pe uniformitatea in administrarea legii, la care rezidentii au dreptul in
fapt. Obtinerea uniformitdtii in interpretarea reglementarii, precum §i uniformizarea utilizarii

acesteia insotite de principii economice solide reprezintd de fapt o sarcind cu care Constitutia
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este in mod inevitabil lasatd sd interpreteze regulile, deoarece acestea sunt de fapt cea mai

puternica resursa de interpretare completa a prevederilor legitime in Romania.

Nu exista nicio ingrijorare ca Parlamentul are controlul legitim pentru a implementa astfel de
reglementari interpretative. Aceasta capacitate provine din datoria acestuia, cea de legiuitor, in
indeplinirea cdreia adoptd norme legale, legislatii organice si, de asemenea, norme de tip comun,
in functie de insasi interpretarea primului alineat al articolului 73 din Constitugie. Cu toate
acestea, nu existd nicio indoiala asupra faptului ca reglementarea constitutionala stabileste, prin
acordurile articolului 126 propriu, c Inalta Curte de Casatie si de Justitie, in calitatea sa de
administrator suprem al Justitiei, trebuie sd furnizeze si o analizd completa si o punere in aplicare
exhaustiva a regulamentelor prin diversele alte instante de judecatd, potrivit propriei sale
competente, competenti care este de fapt specificati prin reglementare. in cele din urmi, viata
juridicd si, de asemenea, cea obiectiva, precum si identificarea jurisprudentiala pe scara larga,
atdt a principiilor legale ale economiei in legaturd cu legislatia, cét si a dezideratului de realizare
a dezvoltarii economice, precum si atributul de necesitate pentru salile de judecata al celei din
urma, sunt de fapt evidente de asemenea. Datorita tuturor adevarurilor mentionate anterior, am
ajuns la concluzia ca a fost de fapt nevoie sa subliniem simplul fapt ca ideile juridice nu sunt cu
siguranta o ciudatenie, §i cu toate acestea, de fapt, reprezinta pas cu pas structura in cadrul careia
Inalta Curte de Casatie si de Justitie isi desfasoard propria activitate legald, prin emiterea
legislatiilor interpretative cit se poate de bine. Cercetarea noastrd detaliaza in mod estetic atat
structura opiniei noastre, cat i evaluarea completd a efectelor sale sensibile. Fiecare dintre
declaratiile si concluziile noastre vor rdmane autentice si, de asemenea, relevante in acelagi timp,
de asemenea, cu ocazia ca adoptarii noii Constitufii care va intra definitiv in vigoare, deoarece
pastreaza atat atributul de obligativitate pentru judecatori al principiilor economice in interesul
reglementarilor, Tmpreund cu capacitatea de intrare in vigoare imediatd a acestora. Pentru mai
multe detalii cu privire la chestiunea actuald, precum i pentru contextul reglementdrii, va
invitdm sa consultati articolele 499-502 din Proiectul noului Cod de procedura civila, precum si

articolele 465-468 din Proiectul noului Cod de procedurd penala.
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Ne-am inceput analiza cu o afirmatie §i consideram ca a sosit timpul pentru ca noi sa o afirmam
din nou, astfel incat s nu o consideram pentru eternitate pierduta in natura sa. Deci, intr-adevar,
datorita tuturor motivelor mentionate mai sus, credem cu tarie cd se poate face o argumentatie

puternica in sensul legitimita{ii unei Analize Economice de Drept emergente.

Facilitatile utilizate pe parcursul studiului nostru de cercetare existent sunt de fapt triple. Cu
sigurantd, nu numai cd am descoperit o structurd teoretica complet noud, structuratd, cu totul
incluziva, pentru a perfora structura corporativd in orice fateta in care s-ar putea dezvolta
problema, cat si totusi, prin schimbarea punctului de inceput al fiecdrui studiu de situatie, va
permite cu sigurantd si o mai buna analiza accesibild (data fiind chestiunea supusd analizei) din
perspectivd subiectiva, spre deosebire de cea impartitd de la caz la caz, prezentd in curentul
stiintific §1 de cercetare actual. Nu in ultimul rand, insd, cu siguranta, $i subliniem aspectul
deoarece nu are In niciun caz o importantad minima sau neglijabild, trebuie sa ardtdm ca, folosind
aceasta abordare, analiza problemei in faga instantei de judecata ca o preocupare a legalitatii, in
locul uneia de simplu fapt economic, este intr-adevar solutia adecvata care trebuie urmarita si

construitd (1) In continuare.

Beneficiul natiunii de responsabilitate juridica minimala i diluata in ansamblu protejeaza In mod
conceptual intotdeauna cetdtenii de la a avea responsabilitate personala (Zywicki, Adamson,
2009, p. 2). O preocupare care apare in mod valabil o reprezintd ce circumstante, in afard de
publicarea unui act constitutiv (statut) al companiei (in acest caz, o Constitufie), ar trebui
realizate Tnainte ca aceastd raspundere minima sa devina realizata efectiv de catre sistemul de
drept? Cu sigurantd, ar trebui sa existe cerinte de alocare a capitalului vast pentru risc, ar trebui
aplicate criterii specifice cu privire la calitatea de primd mana (atat din punctul de vedere al
dimensiunii, cat si al profesionalismului) a documentelor financiare ale afacerii sau exista de fapt
alte solutii mai bune, in plus fata de cele anterioare sau care ar trebui exploatate in loc de
acestea?. In sfarsit, dacd am fi nevoiti sa exploram mult mai in profunzime problema, trecind

peste aceste standarde impartiale si pe modelul subiectiv al gandirii, cum ar fi oportunitatea de a
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reglementa metoda incredibil de particularad pe care organizatiile o pot efectua intr-un mijloc
mult mai putin sigur in ceea ce i1 priveste pe ceilalfi, rezultatul final va fi o creare a necesitaii i,
de asemenea, o activitate exorbitantd a crearii in primul rand a unui ,,Doar cum sa furnizati
serviciul corect?” fel de manual / reguli, practic In mod exceptional de neconceput sa devina

vreodatda completat Tn mod satisfacator.

Daca alegerea este de fapt adaptata pentru a crea circumstante mai dificile pentru ca proprietarii
de afaceri sda poatd avea acces la protectia raspunderii minime, dupd aceea, o preocupare
semnificativa care este produsd se pozifioneazad cu privire la locul in care ar trebui sa se traga
linia de demarcatie? Intre promovarea usurintei infiintirii unei organizatii, precum si participarea
la sarcini de afaceri §i, de asemenea, cerinta sociald corelativd pentru o mai mare securitate
acordatd spectatorilor, ca ,,gardd legald” stabilita pentru a raspunde capacitafii tuturor celorlalti
de a deveni afectafi in moduri adverse, nu se poate merge pe criterii care {in de ideal sau
inadecvat, deoarece rezultatul final depinde de fapt de actiunile actorilor economici.
Imbunititirea zonelor tampon de sigurantd se va traduce chiar in descurajarea activitatii
comerciale (prin generarea instantanee a obstacolelor in fata accesului liber la circuitul
economic), in timp ce o mai micd securitate va duce la stimularea realizérii de afaceri neglijente
de catre proprietarii de firme, care, in eforturile de a face profit, ar reduce cu siguran{d masura de
sigurantd in detrimentul deschiderii caii spre daunarea tertilor (intrucat, in mod inevitabil, nu vor

suporta responsabilitatea individuala pentru activitdtile lor).

Cu toate acestea, poate nu realizdm un curs, mult mai practic, de rezolvare a problemei
mentionate anterior. Acesta este motivul pentru care, din punctul nostru de vedere, pand cand
(daca va fi vreodata situatia pentru ca acesta sd aiba loc), un echilibru complet suficient in acest
sens poate f1 atins, deocamdatd, ludm in considerare situatia studiatd de la caz la caz desfasurata
de instante, ludnd in considerare caracterul complet al elementelor, precum i in cele din urma
alegand daca giuliul companiei ar trebui sa fie efectiv perforat sau, cu sigurantd, nu cel putin ca
un compromis cu adevirat bun pentru a afirma cel mai putin. In plus, in conformitate cu linia de

idei a studiului nostru existent, analizdm o abordare necorespunzatoare a problemei ca fiind una
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demnd cel pufin o examinare suplimentard de cdtre instante, in special de cdtre cele

jurisdictionale din Romania.

Pe parcursul programului de formare al acestui studiu, am ardtat cd ideea de utilizare
necorespunzatoare are o limitare a acesteia care permite vizarea trans jurisdicfionald, precum si
am evaluat instanta specificd a relatiei dintre Roméania §i - Uniunea Europeand. Concluzionand
cd, urmare a elementelor fundamentale necesare pentru constientizarea, tratarea $i, de asemenea,
cresterea suplimentard a conceptului existent in aranjamentele constitutionale ale ambelor entitati
suverane, nu este chiar atat de greu sd ne gandim la faptul ca se pot identifica asemanari i In alta
parte la fel de eficient. Si acest lucru, mai ales datoritd faptului ca unitatile care se supun
comparatiilor apartin de grupuri diferite, cel din urma exponent al unui sistem juridic de

reglementare publicd, iar cel de-al doilea unul de tip mixt.

Facand ca abordarea noastrd sa rupa doctrina de reguld tipica de perforare a valului corporativ
ne-a permis de fapt sd verificdm un anumit element al utilizarii ideii de legislatie publicd in
corpul de guvernare constitutional. Am analizat reglementarea situatiei existente $i am constatat
cd lucrarile fundamentale realizate de judecatori sunt eterogene, alcatuite din alegeri si factori
care trebuie sd se bazeze pe o cantitate mare de variabile. Un aspect de pornire asupra
problematicii abuzului ar contopi indatorirea instantei si ar reduce aceasta la o procedurd pentru a
afla daca cineva a abuzat de fapt de dreptul sdu de a administra servicii in cadrul umbrelei de
protectie Impotriva raspunderii economice sau nu, aceasta avand repercusiuni directe in directia
gestiondrii problematicii individ+Stat, altfel decat prin simpla luare In considerare a

responsabilitatii Statului in cadrul oricdrei situafii prezentate.

Continuand calea inceputd, mutam activitatea judecatorului de la una concentrata in cele dintai
pe indepliniri ale cerintelor stabilite, precum si in mod secundar, luand in considerare totalitatea
faptelor i principiile economice, spre cea a concentrarii mai bune, precum §i a manifestarii
interesului activ asupra chestiunii de a decide dacd performanta unui fel de proprietar de afaceri

este de fapt daundtoare sau in caz contrar in anumite situatii (in ciuda constatarilor legate de
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criterii nepdrtinitoare care, eventual, nu pot expune deloc). Aceastd metodd, cu doua atribute
(referitoare la teorie, in plus fatd de dotarile cu repercusiuni functionale), ar corespunde mult mai
bine situatiilor de la caz la caz prin evaludrile de caz care aratd un aspect atat de fantastic de
particularitate si exceptionalitate. Datoritd faptului ca trebuie sd ne amintim mereu cd o conduita
ineficienta din punct de vedere economic nu este de fapt o conduitd nelegald prin definitie, ci
doar prin metoda de cautare judiciard poate deveni ca atare, si ludnd in considerare
circumstantele economice, trecand astfel peste considerarea unei abordare extrem corectd pentru
integrarea analizei economice in domeniul analizei juridice ar fi o alegere extrem de gresita pe

atat de multe planuri.

In cele din urmi, si probabil cel mai important din perspectiva practicd, ni se pare usor si
afirmam cu Incredere ca principala consecin{d a aplicarii unei analize economice de drept asupra
problemei reproiectdrii Constitutiei romane este aceea cad instituie premisa de a fi obfinut
eficienta actionand in legatura cu o problema de drept, mai degraba decét cu un fapt simplu si, ca
atare, este capabild sa sprijine mai corect teoria si rationamentul emise de Curtea Constitutionald
a Romaniei in cauzele sale, care au menit sa lumineze o zond controversatd si intunecatd. Prin
aceasta abordare, la randul nostru, sperdm cd am reusit sd adaugdm claritate problemei si sa o
solutionam, deoarece, asa cum am ardtat, sub rezerva exceptiilor bazate pe context, Constitutia
Romaniei in prezent ar putea fi consideratd exponentd a unui tip de forma legald sau post
autoritard de constitutionalism. Avand in vedere ca teza noastra a ajuns la concluzia si, uneori,
doar a indicat, cd existd o serie de deficiente pe care le-am evidentiat in cadrul conceptului de
constitutionalism asa cum se aplica in prezent in Romania, inclusiv sd nu uitdm de probleme care
chiar au necesitat declansarea procedurii de monitorizare postaderare din partea Uniunii
Europene, astfel se poate afirma cu prudenta realistd ca are un drum lung spre evolutie de acum

Tnainte.
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