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Rezumat:

Dupa revolutia din 1989, sistemul urban din Romania a suferit o reforma importanta
intr-o perioada scurtd de timp: intre 1993 si 2006, in mai putin de 15 ani, 60 de asezari
rurale au primit statut urban, predominant fara indeplinirea cerintelor legale privind
anumiti indicatori cantitativi si calitativi. Aceastd teza analizeazd indeplinirea
criteriilor de catre noile orage in 2004 (varful procesului de declarare) si le compara
cu valorile anului 2018, cele mai recente date statistice disponibile, pentru a vedea in
ce masura noile orase indeplinesc cerintele legale. Metodele de cercetare cantitative
au fost completate cu cele calitative: noile orase din regiunea de dezvoltare Nord-Vest
au fost analizate ca studii de caz prin interviuri.

Capitolul I. include o prezentare a problemelor si a metodelor de cercetare.
Problemele de cercetare au vizat contextul social, economic si politic, baza ideologica
a procesului, motivatiile initiale, consecintele pozitive si negative ale schimbarii
statutului, problemele si provocarile actuale, precum si posibilele perspective de
dezvoltare ale noilor orase. Metodele de cercetare au o parte cantitativa si una
calitativa, combinand datele statistice (obtinute de la Institutul National de Statistica si
recensdminte) cu interviuri, in primul rand, dar si cu studierea anumitor documente si
monografii. In cazul celor 17 indicatori stabiliti de lege pentru obtinerea statutului
urban, valorile anului 2004 au fost comparate cu cele din 2018. 2004 a fost punctul
culminant al procesului cand sistemul urban a crescut cu 38 de orase noi intr-o
»declaratie in masa”. 2018 este anul ultimelor date statistice disponibile. Astfel, se
poate face o comparatie pentru a vedea amploarea si directia dezvoltdrii noilor orase

in aproape cincisprezece ani de la obtinerea statutului urban. In aceastd analiza, au



fost incluse toate cele 60 de orase noi pentru o obtine un tablou larg si cuprinzator.
Studiile de caz au fost selectate pe baza geografica. Interviurile s-au desfasurat in sase
localitati din regiunea de dezvoltare Nord-Vest (Ardud, Dragomiresti, Livada,
Sacueni, Salistea de Sus si Ulmeni), intre anii 2016 si 2019.

Capitolul II. prezintd principalele concepte, definitii si teorii: urbanizare, ,,produsul”
urbanizarii: orasul, orasul din punct de vedere geografic: functiile urbane, termenii
ierarhie urbane, reteau urbanad, reteau de asezare, problematica discrepantelor dintre
mediul urban si cel rural, descrierea urbanului si a ruralului in discursul stiintific
romanesc, rolul oraselor mici, respectiv procesul de declarare a noilor orage: drumul
de la rural la urban. Ideea de bazd a acestui capitol este ca imaginea pozitiva
traditionala a asezdrilor urbane, 1n corelatie cu imaginea negativd a celor rurale,
impreund cu o saracie dovedita a zonelor rurale romanesti, a contribuit foarte mult la
urbanizarea formala a perioadei de tranzitie, modelandu-i baza ideologica.

In capitolul II1., prezint urbanizarea moderni din Romania din punct de vedere istoric
si ca antecedent al urbanizarii in perioada de tranzitie: 1) urbanizarea pana la mijlocul
secolului XIX, 2) din a doua jumatate a secolulul XIX pana la cel de-Al Doilea
Rézboi Mondial, 3) perioada socialista (1948-1989). Concluzia acestui capitol este ca
modul in care a avut loc urbanizarea socialistd (,,intdietatea” orasului, urbanizarea
politica, declararile Tn masa, ,,mostenirea pro-urband” puternica, potrivit careia zonele
urbane sunt locuri superioare de a trdi si a munci) a influentat foarte procesul de
urbanizare a perioadei de tranzitie.

Capitolul IV. este dedicat analizei detaliate a procesului de urbanizare post-socialista.
Situatia economicd, sociald si politicd la inceputul perioadei de tranzitie, politica
urbana si cadrul legal, respectiv procesul de transformare a sistemului de asezari sunt
prezentate.

In 2001, a fost elaboratd o noui strategie de dezvoltare a retelei de asezari: Legea nr.
351/2001 pentru aprobarea Planului de dezvoltare a teritoriului national - Sectiunea
IV. Reteaua de asezari. Aceastd strategie a clasificat asezdrile in sase niveluri
(ranguri), creand in acelasi timp o ierarhie cu sase trepte, de la 0. (Bucuresti) la 5.
(sate). Legea nr. 351/2001 a definit procedura de modificare a rangului unei localitati,
precum si indicatorii cantitativi si calitativi minimi pentru ca un oras de rangul 3 sa
devind municipalitate, respectiv indicatorii pentru o comund pentru a obtine statutul
de oras. Cu toate acestea, remodelarea sistemului urban - schimbarile de rang - a

inceput incd din 1993, cu aproape zece ani inainte de intrarea in vigoare a legii:



primul pas a reprezentat trecerile de la oras la municipalitate, iar apoi reclasificarile de
la comund la oras. Procedeul s-a soldat cu 60 de asezari urbane noi si cu un nivel
crescut de urbanizare de la 54% la 57%.

Concluziile sunt cd acest nou val de urbanizare a avut loc in contextul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand (care a stabilit casi criteriu o ratd mai mare de
urbanizare, mai apropiatd de media UE) si a fost caracterizatd de o vointd politica
puternica, atat la nivel national, cat si la nivel local. Procedeul a avut o logica
inversata: noul statut nu a operat ca o recompensa, ci ca o sansd de prosperitate.
Liderii locali doreau sa obtina statutul urban pentru a atinge conditiile urbane. Statutul
urban a aparut ca o cale de scapare de mizeria trecutului socialist, dar procedeul de
urbanizare a avut loc in acelasi mod mostenit din trecutul socialist (urbanizarea
formala fara fond).

Criteriile de obtinere a statutului de oras sunt prezentate in capitolul V. Dupd cum am
mentionat si anterior, Legea nr. 351/2001 a definit indicatorii cantitativi si calitativi
minimali pentru ca o comuna sd obtina statutul de oras, iar acesti indicatori privesc
populatia, economia, infrastructura, conditiile de locuit, educatia, sanatatea, timpul
liber si turismul. Legea a enumerat 16 indicatori si le-a atribuit praguri cantitative
precise care trebuie Tndeplinite pentru ca o asezare rurald sa devind oras. Ulterior, un
nou indicator - proportia gospodariilor cu incalzire centrala - a fost adaugat pe lista
cerintelor prin Legea nr. 100/2007. Aceeasi lege a modificat si cerinta legatd de
populatie, prin cresterea pragului de la 5000 la 10000 locuitori. Analiza a relevat
faptul ca nici-un indicator nu a fost indeplinit de toate cele 60 de orase noi, nici in
pentru aproape toti indicatorii, dar intr-o masura diferitd. Imbunatatiri pot fi semnalate
si n ceea ce priveste media celor 60 de orase noi in cazul fiecarui indicator.

Pornind de la indeplinirea criteriilor, apar trei categorii de orase:

1. Asezari de aglomeratie, cu populatie mai mare, dar functii centrale restranse. Cele
mai multe dintre ele se gisesc in jurul Bucurestiului.

2. Locuri centrale care sunt situate in regiuni Tnapoiate, dar care au functii centrale
limitate (lafel ca regiunea de care apartin, sunt subdezvoltate si acestea). Astfel de
orase sunt situate in judetul Suceava, de exemplu.

3. ,,Orasele-model” care indeplinesc functii semnificative, respectiv au un rol puternic

de polarizare (de exemplu, Pecica si Ardud).



Capitolul VI. include o scurtd prezentare a studiilor de caz, a noilor orase din regiunea
de dezvoltare Nord-Vest: Ardud, Dragomiresti, Livada, Sacueni, Salistea de Sus si
Ulmeni.

Concluziile cercetarii sunt prezentate in capitolul VII. Dupa o tranzitie esuata
economic, social si politic, urbanizarea acceleratd parea o metoda de ,,ajungere in
urma a Occidentului”, care se baza pe o suprematie traditionala a orasului ca tip de
asezare. Crearea unei noi etape de urbanizare a fost menitd sa scape anumite asezari
de mizeria mostenitd de la socialism, dar trecutul socialist s-a reflectat si in modelele
de urbanizare din perioada de tranzitie: ratd de urbanizare ridicatd in mod politic
pentru a deveni similard cu media UE; existenta unui criteriu foarte precis pentru
obtinerea statutului urban, dar care nu este indeplinit; numarul crescut al oraselor, dar
forma este lipsita de fond.

Noul statut urban nu a fost o recompensd; parea o sansd de prosperitate, dar a
provocat mai multe dezavantaje decat avantaje: nivel crescut de taxe si impozite,
concurentd cu marile orase si municipii pentru fonduri. Noile orase au avut cai de
dezvoltare diferite, unele dintre ele au Incercat sa-si recapete statutul rural, in timp ce
altele si-au consolidat rolul de polarizare. Cheia succesului celor din urma nu rezida
insd in noul statut, ci in munca investitd a liderilor locali, respectiv in oportunitatile
,terenului de joc” regional, modelate de relatiile lor spatial-economice.

Problemele actuale ale noilor orase sunt foarte asemanatoare cu restul oraselor mici.
In ciuda acestora, majoritatea primarilor ar fi dezamagiti daca asezarea condusi de ei
ar fi retrogradatd la statutul rural (primul, si pand acum singurul, oras care si-a
recdpdtat statutul rural este Baneasa din judetul Constanta, iar probabilitatea de a
urma calea acestui pionir este scazut).

In ceea ce priveste eventualele noi declariri de orase, noua limita de 10.000 de
locuitori stabilitd In 2007 actioneazd ca o fortd de incetinire, dar nu si ca una de
»inghetare” a fenomenului, Intrucat in prezent 25 de comune mari au o populatie peste
noul prag, conform recensamantului din 2011. Deocamdata, aceste comune prefera sa

ramana rurale pentru a beneficia de fonduri speciale si impozite mai favorabile.



