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1. Cuvinte cheie

Autoritate de lucru judecat, ne bis in idem, contestatie in anulare, recurs in casatie,
revizuire, redeschiderea procesului penal Tn lipsa persoanei condamnate, titulari, termen,

procedura de judecare, admisibilitate Tn principiu.

2. Argument

Practica ne-a demonstrat, de multe ori, faptul ca si dupa ce o hotarare a devenit definitiva
pot sa apara situatii care pun la Indoiald corectitudinea hotararii pronuntate, atat pentru erori
grave de fapt, cat si de drept, astfel ca prin reglementarea cailor extraordinare de atac ce pot fi
exercitate Impotriva hotararii penale definitive au fost create parghiile legale care s impiedice
ca o astfel de hotarare sd produca efecte si sd asigure restabilirea adevarului.

Filosofia Noului Cod de procedura penala de impunere a unei singure cai ordinare de atac
in materie penald, respectiv a apelului, in acord cu art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a altor legislatii
europene, conduce la consolidarea caracterului de exceptie a cdilor extraordinare de atac.

Noua lege de procedurd penala a propus modificdri de substantd in materia cailor
extraordinare de atac, prin introducerea a doud noi cdi extraordinare de atac, recursul in casatie
si redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate, si
modificarea celorlalte doud cai extraordinare existente si in legislatia anterioara - contestatia in
anulare si revizuirea.

Acest context legislativ a constituit un argument puternic, in principal, pentru
reconfigurarea recursului.

Si in ce priveste celelalte doua institutii, contestatia in anulare si revizuirea, sunt aduse
modificari importante, fapt ce creeaza necesitatea unei lucrari care sa trateze in mod unitar, in
lumina noilor reglementari, toate caile extraordinare de atac in materie penald, din perspectiva
teoretica si practica, printr-o abordare critica si obiectiva.

Referitor la redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa persoanei
condamnate, aceasta nu reprezintd o noutate absoluta, fiind un caz de dezvoltare a institutiei
rejudecarii in caz de extradare reglementata de Codul de procedura penala anterior, dar in cadrul
capitolului privind asistenta judiciara internationala si nu a céilor de atac.

Dincolo de valenta practica incontestabild a acestei teme in procesul penal, chiar si in

doctrina anterioara datei de 01 februarie 2014, nu s-a inregistrat un interes deosebit pentru acest



domeniu, lucrarile de specialitate fiind relativ reduse ca numar. Cu atat mai mult, nu exista in
literatura de specialitate recent publicatd o lucrare care sa trateze aceastad tema.

S-a afirmat ca 1n interpretarea elementelor juridice preluate din vechea legislatie, o sursa
serioasd de informatie pentru formarea teoriei si practicii curente, o constituie tocmai solutiile
preconizate de literatura de specialitate sau consacrate de practica judecatoreasca, anterioare
intrarii In vigoare a noii legislatii, realitate dupa care ne-am ghidat demersul cercetarii cailor
extraordinare de atac in lumina Noului Cod de procedura penala.

Prezenta lucrare constituie o analiza riguroasa asupra materiei cailor extraordinare de
atac, prin reliefarea noilor orientéri legislative raportat la legislatia anterioara si la legislatia
comparatd. Totodata, lucrarea s-a dorit a avea un pronuntat caracter practic, printr-un examen
exhaustiv a jurisprudentei anterioare datei de 01 februarie 2014, precum si acelei ce se va fi

format dupa aceasta data.

3. Continutul lucrarii

Titlul I al tezei intitulat “Consideratii generale asupra cailor extraordinare de atac in
procesul penal” trateaza sumar, pe parcursul a patru sectiuni: principiul autoritatii de lucru
judecat in instrumente europene si internationale si exceptiile sale in dreptul comparat.
Totodata, in sectiunea finald am facut o scurtd prezentare istorica a sistemul roman al cailor
extraordinare de atac.

In cadrul ciilor extraordinare de atac, Noul Cod de proceduri penali reglementeaza patru
astfel de cai: contestatia In anulare, recursul 1n casatie, revizuirea si redeschiderea procesului
penal In cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate, lucrarea urmdrind daca acestea
corespund ratiunii cdilor extraordinare de atac si daca ele acopera toate erorile judiciare ce ar
putea fi savarsite cu ocazia judecarii si solutiondrii cauzelor in ciclul ordinar al procesului penal.

Titlul al doilea al lucrarii este dedicat contestatiei in anulare.

Contestatia Tn anulare nu reprezintd o noutate pentru sistemul nostru de drept, ea fiind
prevazuta si in Cod de procedura penala anterior. Aceasta este In general o cale de atac de
anulare, prevazuta pentru indreptarea erorilor de procedura formale.

Asupra contestatiei in anulare, in mod evident, nu a existat o viziune clard. Nehotdrarea
legiuitorului reiese din faptul cd mai intéi a vizualizat contestatia in anulare ca pe o cale ordinara
de atac, ulterior a prevazut doar doud cazuri de contestatie in anulare, dupa care, prin Legea nr.
255/2013, a inserat contestatia in anulare printre cdile extraordinare de atac. Viziunea initiala

era contrard notiunii insesi de cale extraordinard de atac, intrucat viza si hotararile primei
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instante, astfel ca prin modificarile din anul 2016 aceasta eroare flagranta a legiuitorului a fost
indreptata.

Totodata, ca urmare a modificarilor survenite prin Legea nr. 255/2013, cazurile de casare
prin care era sanctionata cu nulitatea absoluta incalcarea majoritatii normelor de procedura au
fost transferate in cadrul contestatiei in anulare si au fost abrogate alte cazuri de recurs 1n casatie
prevazute initial, dintre care cel mai important cel care privea gresita aplicare a legii sau cand
hotaréarea definitiva este contrara legii.

Capitolul I trateaza cererea de contestatie in anulare, cu accent pe hotararile impotriva
carora se poate formula contestatie in anulare. Desi au fost exprimate numeroase opinii
contrare, am apreciat ca in stadiul actual al legislatiei, contestatia in anulare nu este admisibila
decat Tmpotriva hotararilor care au solutionat fondul cauzei. Cu toate acestea, credem ca ar fi
echitabild si necesara reconsiderarea viziunii legiuitorului asupra hotararilor cu privire la care
se poate formula aceasta cale extraordinard de atac pentru vicii de procedura. In acest sens, in
acord cu un segment important din practica si doctrina, am propus de lege ferenda modificarea
textului de lege care sa vizeze si hotdrarile definitive pronuntate 1n calea de atac a contestatiei.

Capitolul II analizeaza de-a lungul a noud sectiuni Cazurile de contestatie In anulare.

in noul Cod de procedurd penald au fost mentinute cu mici modificari, cazurile de
contestatie In anulare prevazute de Codul de procedurd penala 1968, la care au fost adaugate
unele cazuri de casare prevazute in legislatia anterioara si, mai tarziu, ca si cazuri de recurs in
casatie, inainte de modificarile aduse prin Legea nr. 255/2013. Prin urmare, solutiile
jurisprudentiale anterioare si-au pastrat valabilitatea, motiv pentru care in cuprinsul lucrarii am
facut prezentarea cazurilor de contestatie in anulare prin raportare atat la practica anterioara
intrarii in vigoare a Noului Cod de procedurd penald, cat si la cea ulterioard, n curs de formare.

Prin urmare, dupa ce au fost tratate pe larg temeiurile de contestatie in anulare, In
Capitolul III intitulat ,,Judecarea contestatiei In anulare”, am expus in mod detaliat conditiile de
admisibilitate in principiu, precum si procedura de judecare.

In final, am formulat scurte concluzii. In esent, pana la recentele modificari aduse prin
O.U.G. nr. 18/2016, noutatea absoluta pe care o aducea noul Cod de procedura penala in
configuratia contestatiei in anulare consta in posibilitatea contestarii hotararilor ramase
definitive in prima instanta, competenta de solutionare revenindu-i acesteia, ceea ce reprezenta
o regandire a contestatiei in anulare ca si cale extraordinard de atac contrard notiunii insesi de
cale extraordinard de atac.

Modificarile aduse prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr.

135/2010 privind Codul de procedura penala au creat un sistem al cailor extraordinare de atac
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incoerent atat prin aspectul relevat mai sus, cat si prin modul in care au fost reconsiderate
cazurile de contestatie in anulare. In opinia noastra, reprezinti o grava eroare legislativa golirea
de continut a recursului 1n casatie si atribuirea competentei de a se pronunta asupra motivelor
de nulitate aceleiasi instante care a pronuntat hotararea supusa desfiintarii, pe calea contestatiei
in anulare, fiind greu de imaginat cd aceeasi instantd nu va incerca sd 1si mentind propria
hotarare. Sustinerile din expunerea de motive a Legii nr. 255/2013 prin care se explica
transformarea in motive ale contestatie in anulare, potrivit naturii acestei cdi extraordinare de
atac, nu conving. Dimpotriva, oscilatiile legiuitorului care initial a vazut contestatia In anulare
ca pe o cale ordinara de atac, ulterior a prevazut doar doua cazuri de contestatie in anulare, dupa
care, prin Legea nr. 255/2013, a revenit, reglementand contestatia in anulare printre caile
extraordinare de atac, stabilind expres noud cazuri care pot fi invocate Tmpotriva hotararii
penale definitive, creioneazd imaginea nesigurantei legiuitorului.

Gratie modificarilor amintite reglementarea contestatiei in anulare isi recapatd incet
coerenta, cu efortul coroborat al practicii si doctrinei.

In ce priveste dreptul comparat, subliniem faptul ci aceasti cale extraordinari de atac, In
felul in care este conceputa in sistemul nostru procesual penal, nu isi gaseste corespondent in
alte sisteme legislative. Existd, insd, legislatii, cum este cea franceza, care prevad calea
extraordinarad de atac a opozitiei si care prezintd unele caractere ce o apropie de contestatia in
anulare din procesul nostru penal asupra cdreia ne-am oprit atentia In mod special.

A doua cale de atac extraordinarad reglementatd in ordine este recursul in casatie, care
reprezintd o noutate pentru sistemul nostru judiciar, pentru procesul penal. Aceasta cale de atac
este tratatd in Titlul III al tezei. Recursul in casatie este rezultatul regdndirii intregului sistem al
cailor de atac ordinare si extraordinare, reprezentdnd consecinta elimindrii recursului din
categoria cailor de atac ordinare dupa modelul legislatiilor statelor membre ale Uniunii
Europene, mod de reglementare ce satisface exigentele dublului grad de jurisdictie mentionat
de art. 2 alin. (2) Protocolul nr. 7 al Conventiei Europene. Evolutia recursului pana la recursul
in casatie formeaza obiectul primului capitol din Titlul III.

Printre ratiunile ce au determinat introducerea recursului in casatie ca o cale de atac
extraordinara si suprimarea caii de atac ordinare a recursului, s-au numarat lipsa de celeritate a
desfasurdrii proceselor penale in general, neincrederea justitiabililor in actul de justitie si
costurile sociale si umane semnificative, traduse in consumul ridicat de resurse de timp si
financiare, potrivit Expunerii de motive a noului Cod. S-a mai avut in vedere faptul ca aspectele

privind durata procedurilor si asezarea competentelor au constituit obiectul mai multor cauze
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la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, devenind astfel evidenta necesitatea de a elimina
deficientele care au generat condamnarea Romaniei.

Prin urmare, dispozitiile Noului Cod de procedura penald au urmadrit sd raspundd unor
cerinte rezultate din practica judiciard, precum accelerarea duratei procedurilor penale,
simplificarea acestora si crearea unei jurisprudente unitare, in acord cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Codul de procedura penala prevede expres scopul recursului 1n casatie, care urmareste sa
supuni Inaltei Curti de Casatie si Justitie judecarea, in conditiile legii, a conformitatii hotararii
atacate cu regulile de drept aplicabile. Totodata, recursul in casatie a fost instituit in scopul
asigurarii unei practici unitare la nivelul intregii tari. Sunt prevazute expres hotararile ce pot fi
atacate pe calea recursului in casatie, precum si cele care nu sunt supuse acestei cai
extraordinare de atac. Fata de specificul acestei cai extraordinare de atac, codul impune conditii
stricte cu privire la cuprinsul cererii de recurs in casatie, titulari si termenul in care poate fi
introdusa, aspecte prezentate in cuprinsul capitolului II al titlului, fiind urmarite toate
modificarile legislative survenite pana in prezent.

Totodata, recursul in casatie este o cale extraordinard de atac, exercitatd doar in cazuri
exceptionale, care vizeaza exclusiv legalitatea hotararii. Capitolul III, cel mai vast din acest
titlu, analizeaza cazurile de recurs 1n casatie si evolutia acestora.

Tn expunerea de motive a Legii nr. 255/2013, se arata ca solutia legislativa de atribuire
Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a competentei de a judeca toate
recursurile in casatie exercitate Tmpotriva deciziilor pronuntate de curtile de apel implica
o crestere substantiald a competentei Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
ceea ce va duce la o supraincarcare a rolului instantei supreme.

Intentia legiuitorului de reglementare a unui numar limitat de cazuri de recurs in casatie,
in situatii extraordinare, avand in vedere noua configurare a cdilor de atac, este fireasca si
binevenita, insd nu cu orice pret, cum a fost sacrificarea cazului aplicarii gresite a legii. Astfel,
s-a apreciat ci eliminarea unor motive de recurs va avea ca efect degrevarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie de unele sarcini care nu sunt conforme rolului sau, astfel cum este prevazut
de Constitutie, respectiv unificarea practicii judiciare, fiind astfel avute in vedere recomandari
europene.

In Capitolul TV sunt abordate aspecte care tin de procedura de judecare a recursului in
casatie, care presupune doud etape: admisibilitatea Tn principiu, ce are rolul unui filtru al

recursurilor 1n casatie si judecarea recursului in casatie dupa admiterea in principiu.
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Sunt prezentate efectele recursului si solutiile ce pot fi date in judecarea acestuia, cu
sublinierea necorelarii lor cu cazurile de recurs in casatie, acolo unde este cazul, prin prisma
deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

De asemenea, sunt avute in vedere deciziile Curtii Constitutionale si modificarile
legislative survenite pand in prezent, intr-o sectiune speciald intitulatd “Critica noilor
reglementari privind recursul in casatie prin prisma deciziilor Curtii Constitutionale”.

Pe parcursul cercetarii recursului in casatie, am facut o abordare comparativa a
institutiilor cu altele asemanatoare din alte legislatii. Astfel, am subliniat una dintre cele mai
grave si intolerabile erori comise 1n legatura cu recursul in casatie asa cum este reglementat in
prezent in Codul de procedura penald, si anume nereglementarea in randul cazurilor de casatie
a gresitei aplicari a legii. Mentionam ca motive de casare similare se regasesc si in legislatiile
procesual penale ale altor tari europene, precum Italia, Franta etc. Avand 1n vedere ca sistemul
juridic francez este cel care a dezvoltat cel mai bine conceptul de “casatie”, accentul in
examinarea dreptului comparat a fost pus pe reglementarea recursului in casatie in legislatia
franceza.

Rezumand, reglementarea recursului in casatie, aceasta este perfectibila, dovada stand
cele cinci articole declarate neconstitutionale pand 1in prezent, aceste decizii de
neconstitutionalitate oferind insd perspectiva unor modificari, multe dintre ele deja operate, in
vederea bunei aplicari a acestei noi institutii.

Cea mai buna concluzie ne-o ofera Expunerea de motive a proiectului de lege PL-Xx nr.
373/2018. in conformitate cu Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces 1n cadrul procedurilor penale si anume cu art.
3 si art. 6, s-a propus modificarea art. 438 in sensul introducerii recursului 1n casatie in favoarea
condamnatului precum si in urma hotararilor pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului care constata incalcarea drepturilor fundamentale.

S-a retinut ci, ci in timp s-a dovedit ineficienta acestei cii de atac. In ciuda acestor
considerente, judicioase, pe alocuri, modificarile propuse sunt neconsistente. Ba mai mult, in
forma trimisa spre promulgare nu exista nicio interventie asupra textului de lege care prevede
cazurile de recurs in casatie. In lipsa unor modificiri, recursul in casatie rimane o cale
extraordinara ineficienta, am putea spune aproape inexistenta.

Titlul IV se ocupd cu analiza cdii de atac a revizuirii. Revizuirea este calea de atac
extraordinard prin care se indreapta erorile de judecata cu privire la faptele retinute prin

hotdrarea definitiva, datorate necunoasterii de catre instantele care au pronuntat hotararea
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definitiva a unor fapte si imprejurdri care daca ar fi fost cunoscute ar fi condus la o solutie
diferita.

Capitolul I din acest titlu cuprinde trei sectiuni: ”Scurt istoric”, ”Naturd juridica” si
”Caracteristici”.

Prin noul Cod de procedura penala s-a renuntat la faza preliminara procedurii revizuirii
si la rolul procurorului in solutionarea acestei cdi de atac. Astfel, ca element de noutate, cererea
de revizuire se va adresa direct primei instante si va trebui sd cuprinda, sub sanctiunea
respingerii ca inadmisibila, indicarea cazului de revizuire, motivarea in fapt si in drept, precum
si aratarea mijloacelor de proba propuse in dovedirea temeiniciei acesteia.

Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca cererea de revizuire au fost prezentate in
Capitolul II al acestui titlu, in patru sectiuni diferite, in care am analizat conditiile de exercitare
a revizuirii in procesul penal, respectiv hotararile supuse revizuirii, categoria persoanelor care
o0 pot exercita, termenele de declarare, forma in care trebuie facuta cererea si continutul sau.

Si in cazul acestei cai extraordinare de atac, legea stabileste limitativ situatiile in care
poate fi promovatad. Cazurile de revizuire prevazute de Codul de procedura penala anterior au
fost mentinute, fiindu-le aduse unele modificari care le dau consistentd, rezultate din practica
judiciara anterioara, cazuri pe care le-am analizat Tn Capitolul 111 al acestui titlu.

Spre deosebire de legiuitorul francez, care in anul 2014 propune o reformad reala a
revizuirii, legiuitorul nostru a ramas fidel viziunii traditionale consacrate in zeci de ani.

Astfel, vechile cazuri de revizuire se reiau si in Noul Cod de procedura penald, cu anumite
completiri, dar fara restrangerea acestora. Intdlnim, in continuare, cazul de revizuire intemeiat
pe fapte si imprejurdri noi, cazurile de revizuire intemeiate pe probe denaturate si cazul de
revizuire intemeiat pe declararea ca neconstitutionala a unei dispozitii legale pe care s-a
intemeiat hotdrarea.

Mai mult, am avut In vedere si Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Codului de procedurd penald adoptat In vara anului 2018, care vizeaza, printre altele, si
suplimentarea cazurilor de revizuire. Desi multe dintre prevederile acestuia nu au trecut de
controlul de constitutionalitate, am apreciat ca fiind utild o prezentare a acestora, intrucat
reprezinta o oglindire fidela a modului de legiferare de la momentul actual. Totodata, criticile
de neconstitutionalitate si argumentele Curtii Constitutionale constituie elemente in plus ce
contribuie la o mai buna intelegere a institutiei revizuirii.

In afara cazurilor comune de revizuire, noul Cod de procedura penala, in termeni similari
cu cel anterior, reglementeaza si un caz special, respectiv revizuirea intemeiata pe o hotarare a

Curtii Europene a Drepturilor Omului, analizat in Capitolul V al titlului.
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Exista caz de revizuire atunci cand se constata printr-o hotarare a CEDO de condamnare
sau de scoatere a cauzei de pe rol, in urma unei solutiondri amiabile a litigiului dintre stat si
reclamanti, cd s-au incalcat prevederile Conventiei europene sau a protocoalelor aditionale care
fac parte din Conventie, in cauza penald a cdrei revizuire se cere, daca aceste Incdlcari continua
sd producad consecinte si daca inlaturarea acestor consecinte nu se poate realiza decat prin
revizuirea hotdrarii penale pronuntate. Lucrarea urmareste evolutia reglementarii, analizeaza
conditiile de exercitare a cererii de revizuire si procedura de judecare, prin raportare la
jurisprudenta nationala.

Tntre aceste capitole am inserat capitolul IV privind procedura de rejudecare a revizuirii
in cazul invocarii cazurilor comune, divizat in cinci sectiuni care trateaza aspecte precum
instanta competenta, procedura admisibilitdtii in principiu, masurile care pot fi luate odata cu
sau ulterior admiterii 1n principiu si rejudecarea cauzei.

O chestiune de noutate in dreptul roman, si nu numai, raportat la alte legislatii europene,
o reprezinta renuntarea la sistemul revizuirii laturii civile directe si separate in fata instantei
penale, competenta in acest caz revenind instantei civile, care judecd potrivit legii civile.
Aceastd schimbare a fost efectuata de legiuitorul procesual penal, fiind agreata de doctrina
recentd, cel putin sub aspectul asigurdrii accesului la o instantd specializatd. Legiuitorul, in
schimb, nu ofera nicio explicatie pentru aceastd modificare si nici nu releva sursa de inspiratie.
Niciuna dintre legislatiile indicate ca izvor de inspiratie potrivit expunerii de motive a Noului
Cod de procedura penala nu adoptd aceastd solutie si, mai mult, niciunul dintre Codurile de
procedura penald europene la care am facut trimitere in continutul acestei lucrdri nu cuprinde
referiri la revizuirea hotdrarilor care statueazd asupra actiunii civile. Acestei problematici si
posibilelor dificultati practice i-am dedicat o subsectiune “revizuirea hotararii penale cu privire
la latura civila”.

Titlul V al tezei este consacrat ultimei cai extraordinare de atac in ordinea prevazuta de
Codul de procedura penala, redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa persoanei
condamnate.

Noul Cod de procedura penala instituie o noua cale extraordinara de atac de retractare, in
scopul nlaturarii dificultatilor create in practica de prevederile anterioare, privind rejudecarea
romane cu standardele impuse de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate are ca
scop garantarea dreptului persoanei care a fost judecatd si condamnata in lipsa, la un proces

echitabil si, in principal, exercitarea dreptul sau la aparare intr-un nou ciclu procesual.
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Primul capitol sudiaza originea si evolutia procedurii la nivel international, sectiunile 2-
4 fiind dedicate procesului in absentia si rejudecarii cauzei in dreptul european, dreptului
american si in fata Tribunalului special pentru Liban.

Capitolul II se ocupa de procesul in contumacie in dreptul intern recent, cu accent pe
conturarea notiunii de “persoand judecata in lipsd’’, sintagma in care std cheia legiferarii unui
proces penal in absentia in acord cu normele conventionale.

Capitolul III priveste cererea de redeschidere a procesului penal cu sectiuni specifice:
”Obiectul cererii”’; "Forma si continutul cererii”, ”Titularii cererii”, ”Termenul de introducere
a cererii” si "Masuri premergatoare”.

Tn sfarsit, capitolul IV trateaza procedura de judecare, cu refereriri la instanta competenta
si compunerea completului de judecata, conditiile pentru admiterea cererii, Solutii si cai de atac.
Retin atentia si efectele admiterii cererii sau respingerii cererii

Am apreciat cd noua reglementare a rejudecarii constituie un pas inainte fatd de
prevederile anterioare, in principal prin inlaturarea inegalitdtii de tratament juridic intre
condamnatul judecat in contumacie ce a fost extradat sau predat autoritdtilor roméne in baza
unui mandat european de arestare si condamnatul judecat in lipsd pentru care nu s-a solicitat
extradarea ori nu s-a pus in executare un mandat european de arestare, insa exista si anumite
inadvertente de reglementare evidentiate in teza.

Cu toate acestea, in practica instantelor se poate observa adesea ca aceasta institutie este
deturnatad de la scopul pentru care a fost instituita. Prin urmare, aspectul pe care il subliniem
este sugestia de modificare a legii, in asa fel incat sa fie impiedicat pe céat posibil
comportamentul abuziv al persoanelor condamnate si, In special, detinute, care formuleaza
astfel de cereri doar pentru a iesi din mediul penitenciar, care la primul termen de judecatd sunt
neinsusite sau retrase. Pe de o parte, acestea incarca nepermis de mult rolul instantelor de
judecata, iar, pe de alta parte, o atitudine permisiva din partea sistemului judiciar incurajeaza
aceasta conduitd contrard scopului pentru care calea extraordinara de atac a fost prevazuta.

Chiar, dacd corijabile, pe alocuri, credem ca prevederile legale au aptitudinea de a-si

atinge scopul.

4. Concluzii

Finalul lucrarii l-am rezervat concluziilor si propunerilor de lege ferenda. Dincolo de
analiza criticd, propunem remedii juridice pentru depasirea impedimentelor procesuale generate

de adoptarea legii, speram noi, eficiente.
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Se afirma prin expunerea de motive a Codului de procedura penala si a legii de punere in
aplicare dezideratul unificarii practicii. Or, premisa unei practici unitare o reprezintd tocmai
reglementarea clara, printr-o configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in noua
legislatie, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corecta si a se evita interpretarile gresite.

Pornind de la preocupadrile doctrinare conturate in timp prin care fost semnalate o serie de
aspecte care trebuiau Tmbunatatite in noile reglementari, legiuitorul avea sansa extraordinara si
rolul incontestabil de a indrepta erorile constatate in practica judiciara formata sub Codul de la
1968 si de a lamuri chestiunile controversate subliniate in literatura de specialitate. Or, in
continuare subzistd foarte multe aspecte ce privesc cdile extraordinare de atac care lasa loc
interpretarilor, cu privire la care legiuitorul nu a intervenit prin redactarea unor texte de lege
clare care sa transeze disputele doctrinare si jurisprudentiale existente sub imperiul Codului de
procedura penala din anul 1968, prin impunerea unei singure solutie. Dimpotriva, prin modul
deficitar de redactare numarul neclaritatilor a sporit, fiind necesara, de multe ori, aplicarea
suplimentului analogic Desi subzista deficiente de redactare, cu efortul practicii si doctrinei,
precum si al legiuitorului, cum sunt modificarile aduse deocamdatd prin O.U.G. nr. 18/2016 si
O.U.G. nr. 70/2016, sistemul céilor extraordinare de atac se poate reconfigura intr-un mecanism
coerent.

De asemenea, avand exemplul altor legislatii europene se impune o atentie deosebitd
acoperirii prejudiciilor materiale si morale cauzate printr-o condamnare nedreapta.

In ce priveste intrebarea la care ar trebui, credem noi, sa rispunda teza, daci aceste cii
extraordinare de atac studiate acopera toate erorile judiciare ce se pot savarsi in ciclul ordinar
al procesului penal, raspunsul comporta doua aspecte. Unul pozitiv, in care remarcam sistemul
cailor extraordinare, chiar prin raportare la alte legislatii, pentru cd acoperda o gama variatd de
temeiuri, pentru erori de drept si erori de fapt. Aceasta laturd este insd umbritd de marele caz
lipsa din cuprinsul cazurilor de recurs in casatie, respectiv aplicarea gresita a legii, cale de atac
cu privire la care se impun modificari de indata.

In mod cert, materia studiatd este in dinamica, astfel ca erorile pot fi indreptate, iar
aspectele pozitive consolidate, in asa fel Incat sa nu se permita hotararilor care contin vicii, de
drept sau de fapt, sa ramana definitive. Desi pe parcursul lucrarii am reprosat legiuitorului ca
nu a rezolvat prin noul Cod de procedurd penald chestiunile care au primit solutii diferite si
controversate sub legiuiri anterioare, am incheiat intr-un ton optimist pentru ca avem credinta
ca din dezbateri doctrinare si jurisprudentiale, in timp, va reiesi formula adecvatd pentru

aplicarea si interpretarea tuturor cailor extraordinare de atac.
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