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avizarea planurilor urbanistice, norme tehnice, legislatie, proceduri de elaborare a documentatiilor de
urbanism, continuturile-cadru

Rezumat:

Teza se axeazd preponderent pe prezentarea ansamblului complex de procese ce fundamenteaza si
reglementeaza planificarea spatial3 a teritoriului. In aceastd directie, tema tezei atinge un subiect foarte
actual, aflat intr-o permanenta dezbatere intre toti actorii implicati Tn dezvoltarea durabila a teritoriului,
si anume, identificarea cailor de eficientizare si adaptare a sistemului de planificare teritoriala locala, in
context regional si european. La ora actuala, cel putin la nivel european, este o continua dezbatere daca
s-ar impune o directie unitara de reglementare a planificarii spatiale la nivelul Uniunii Europene, sau doar
un plan director - care sa se aplice nuantat in functie de contextul fiecarei tari sau regiuni in parte
(asemenea situatiei actuale). in tezi se abordeaz3 atat legislatia europeand relevantd domeniului, cat si
cea national3, in permanenta adaptare la strategiile si directiile stabilite de Comisia Europeana.

Confruntata deocamdata cu aceasta dilema, Romania beneficiaza azi de un sistem de planificare spatiala
reglementat de o legislatie neunitara si derogatorie, venita in urma unui lung proces de sistematizare
teritoriald centralizat si obtuz, specific tarilor socialiste. Azi, procesul de avizare si control, desi extrem de
stufos si greoi, conduce la lipsa unei calitati a vietii, bazate pe o dezvoltare teritoriala durabila. Lipsa unui
Cod al Urbanismului care sa rezolve contradictia dintre diversele acte normative care reglementeaza
planificarea teritoriala, duce la situatii de paradox, confuzie si interpretare subiectiva din partea
avizatorului. Acestor disfunctii li se adauga slaba calitate a documentatiilor de urbanism, intocmite de
diversi specialisti, ce cuprind cantitativ minimul de piese solicitate, insa fara o aplecare reald asupra
fundamentarii situatiilor date si propunerea unor solutii calitative. Toate acestea se reflecta in dezvoltarea
din ultimele decenii ale oraselor si localitatilor romanesti, ce prezinta lipsa de viziune si coerenta pe
termen mediu si lung.

in contextul prezentat, una dintre intrebdrile fundamentale ale tezei este: Cum se poate simplifica
procesul de avizare a documentelor de planificare teritoriald fard a scddea calitatea acestora? Raspunsul
la intrebare presupune descrierea parcursului complet al unor astfel de documentatii, incepand cu
proiectarea si pana la avizarea, aprobarea si intrarea in legalitate ca acte coordonatoare a dezvoltarii
locale. Teza de fata descrie meticulos procedurile de avizare excesiv birocratizate, care, insa, in toata
complexitatea lor, nu-si dovedesc utilitatea, avand in vedere ca documentele de urbanism trecute prin
zecile de proceduri de avizare sunt adesea tot de calitate slaba sau mediocra. Obiectivul principal al tezei
consta Tn identificarea cat mai completa a situatiei existente si a disfunctiilor din cadrul procedurilor de
elaborare, avizare, verificare si aprobare finala a documentatiilor de amenajare a teritoriului si cu
precadere a celor de urbanism, in vederea propunerii de solutii de simplificare si de eficientizare, cu un
impact si asupra calitatii acestor documente. Solutii exista si se ofera directii clare de urmat in viitor.

Utilitatea tezei este incontestabild, stabilindu-se la mare grad de detaliere pasii de urmat in vederea
realizarii unor planuri urbanistice exemplar fundamentate stiintific, tehnic si solid ancorate in relatiile cu
diversi actori care se regasesc in acelasi camp operational in practica de amenajare a teritoriului.
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Teza de doctorat urmareste structura si ordinea de idei dintr-un memoriu aferent unui plan urbanistic
general, iar informatia continuta nu este cea a unui memoriu general realizat pentru un caz particular, ci
se refera mai mult la procedura de elaborare, ,de culise”, a documentatiilor de amenajare a teritoriului si
de urbanism, procedura general valabila pe teritoriul Romaniei, ca parte a Uniunii Europene. Prin aceasta
abordare interdisciplinara si cu puternic accent metodologic, accentul este pus pe cerintele legate de
siguranta cetatenilor si pe cerintele de obtinere a zecilor de avize de la diferite companii si institutii ale
statului necesare pentru aprobarea si intrarea in legalitate a documentatiilor de amenajare a teritoriului
si de urbanism. Informatia continuta respecta cu precadere legislatia relevanta in domeniu, pentru fiecare
parte si pentru fiecare aviz. De cele mai multe ori, aspectele prezentate pot fi depasite din punctul de
vedere al progresului stiintific, insa acestea au trebuit aprofundate si incluse in teza de fata, pentru
atingerea obiectivului general, de a reda in ansamblu procedura deosebit de complexa de avizare
completa a acestor documentatii si astfel observarea disfunctiilor in proceduri, necesare pentru
elaborarea recomandarilor in vederea imbunatatirii si eficientizarii acestora (in prezent avizarea este una
dintre cele mai mari probleme existente in urbanism, motiv pentru care teza de fata se considera a fi bine-
venita, atat pentru geografi, cat si pentru urbanisti si alti specialisti in domeniu).

Teza de fata se bazeaza foarte mult pe publicatii cu acces liber si anumite publicatii mai vechi, care au
oferit solutii si recomandari mai potrivite (aplicative si realiste) pentru Romania, pe principiul ca modelele
imprumutate din occident, fara o adaptare riguroasa, nu reprezinta o solutie viabila in acest domeniu.
Urbanismul in Romania prezintd numeroase elemente de specificitate si prin complexitatea mare a
procedurilor, se prezinta ca un domeniu foarte rigid si greu adaptabil celor mai noi practici disponibile
(fara cooperarea institutiilor statului si mai ales a guvernului). Acest aspect nu a impiedicat promovarea
unor modele sau studii de caz de succes, cu trimitere directa la anumite disfunctii sesizate.

Teza se structureaza in patru parti mari: (1) prima parte cuprinde referinte teoretice si evolutive ale
planificarii teritoriale in Romania, cu anumite trimiteri spre trecut, in vederea conturarii specificului
urbanismului roméanesc, (2) a doua parte se axeazd, preponderent, pe matricea geografica a unei
documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism, contindnd metodologia de elaborare a cadrului
natural si continuturile-cadru sau studiile necesare obtinerii avizelor aferente, (3) a treia parte se axeaza
pe matricea tehnica si antropica a aceleiasi documentatii (infrastructuri tehnico-edilitare si de transport)
si (4) ultima parte se referad la etapele de elaborare a documentatiilor in cauza, sintetizand toate aspectele
din partile anterioare, ingloband si concluziile generale ale tezei (care se vor cuprinde anumite solutii de
modernizare, tehnologizare si astfel de eficientizare, dar aceste propuneri ar putea reprezenta o alta
lucrare de sine statatoare). Teza se doreste a fi o abordare originala si utila geografilor si urbanistilor,
continand zeci de tabele si organizatoare grafice / organigrame si harti, utile in clarificarea procedurilor.

n primul capitol se clarificd aspecte teoretice si metodologice in planificarea teritoriului, precum termenii
utilizati de geografi si urbanisti in abordarile spatiale, corelarile dintre cercetarile geografice si cele din
domeniile amenajarii teritoriului si urbanismului. Aspecte importante cu privire la definitii, diferente intre
termeni, principii, nivele de abordare, strategii generale, tendinte si specificul urbanismului romanesc
sunt continute n acest capitol.
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Al doilea capitol se poate considera la prima vedere ca fiind suplimentar, insa are obiectivul major de a
stabili aspecte particulare in formarea activitatii de planificare a teritoriului si mai ales, de a sublinia rolul
administratiei publice Tn planificarea teritoriului. Prima parte a acestui capitol reda cateva aspecte
evolutive ale planificarii pe teritoriul actual al Romaniei, incepand din Antichitate, de la coloniile grecesti
de pe malul Marii Negre, pana la asezarile si castrele romane, cu reflectii asupra diferitelor influente din
Evul Mediu, cu urmari asupra peisajului actual, avand adesea, ca studii de caz, Transilvania sau orasul Cluj-
Napoca, spatii geografice mai profund cercetate de catre autor. A doua parte a acestui capitol continua
cu o analiza globala a numeroaselor modificari administrative care au avut loc pe teritoriul Romaniei, intr-
un context general de instabilitate, cu rasturnari bruste de situatie si de ideologii, de la centralizare
puternica la descentralizare, redesenari de limite ale scaunelor, comitatelor, judetelor, directoratelor,
regiunilor, raioanelor si plaselor, fie dupa modelul sovietic, fie dupa modelul occidental, toate cu
repercursiuni directe asupra planificarii teritoriului si dezvoltarii Tn plan general. Capitolul se incheie cu
concluziile specifice, prin care se arata efectele negative ale unei instabilitati administrative si politice in
domeniu planificarii teritoriale, pe termen lung.

Capitolele Ill, IV, V si VI cuprind nucleul acestei teze, cu aspecte legate de continutul-cadru al
documentatiilor de amenajare a teritoriului, cu modalitatile de elaborare a matricei geografice si tehnice
a acestor documentatii, cu trimiteri directe spre legislatiile relevante in vigoare, normativele aprobate, cu
procedurile actuale in domeniu si mai ales, cu institutiile care vor verifica aplicarea acestor legi si
normative, care vor dicta in final procedurile de avizare a documentelor in cauza. Capitolele au o structura
similara, pentru fiecare aspect: identificarea legislatiei europene, identificarea legislatiei nationale si
detalierea celor relevante, identificarea institutiilor responsabile de avizare si a functionarii acestora si
mai ales descrierea cerintelor minime de elaborare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si
urbanism in vederea obtinerii avizelor. Fiecare subcapitol cuprinde un aspect major al planificarii
teritoriale (riscuri naturale, zone naturale protejate, gestionarea deseurilor, alimentarea cu apa potabila
si protectia surselor de apa, canalizarea si epurare apelor uzate, alimentarea cu energie electrica si
infrastructurile aferente, caile de comunicatii rutiere si feroviare s.a.m.d.) si avizele aferente, a caror
procedura de obtinere se detalieaza in fiecare caz in parte. Aspectul prioritar in elaborarea acestor
capitole il constituie modalitatea de abordare, care se axeaza pe zonele de protectie si/sau de siguranta
aferente fiecarei infrastructuri si fiecarui fenomen sau obiect in parte, conform legii si standardelor, in
vederea punerii eficiente Tn coexistenta a acestora si astfel, de crestere a sigurantei si a bunastarii
populatiei.

Al saptelea capitol este dedicat patrimoniului construit, importanta si continutul-cadru al studiilor de
istorie si arheologie n elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism si mai ales
de obtinere a avizelor necesare de la directiile de patrimoniu si de la Ministerul Culturii. Tn acest capitol
sunt tratate problemele de conservare a patrimoniului construit, problema monumentelor, a zonelor
construite protejate sau a zonelor de protectie a monumentelor, a siturilor arheologice si a altor obiective
de patrimoniu, toate constituind aspecte de mare actualitate pe teritoriul Romaniei. Tot Tn acest capitol
sunt prezentate o serie de alte avize necesare de la alte institutii ale statului.
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Al optulea capitol se axeaza exclusiv pe etapele de elaborare a documentatiilor de amenajare a teritoriului
si de urbanism, detaliind continutul-cadru al pieselor scrise si desenate ale acestor documentatii, precum
si 0 modalitate de management al intregului proces, care implica inglobarea a numeroase studii de
specialitate (geomorfologice, geologice, hidrologice, de mediu, pedologice, socio-demografice,
economice, istorice, arheologice etc.), conditii de avizare (continute in majoritatea avizelor obtinute), date
statistice, zonificari complexe siregulamente locale de urbanism, precum si propuneri valide de dezvoltare
durabild. Un aspect important al acestui capitol este dat de organizarea procesului de elaborare, in care
se tine cont de conditiile si de valabilitatea fiecarui aviz in parte, astfel oferind o imagine de ansamblu
procesului. Anumite avize se pot obtine doar pe seama altor avize, unele avize au un termen de valabilitate
limitat, pe cand altele Tsi pastreaza valabilitatea pe intreaga existenta a documentatiei, iar anumite avize
se emit pe baza unor studii de specialitate. Toate aceste aspecte constituie o provocare logistica, vizata a
fi clarificata in acest capitol dedicat. Capitolul are si un rol de sinteza a tezei de fata.

Ultimul capitol contine concluziile generale ale tezei, prin care se arata necesitatea unei reforme majore
in domeniu si aducerea la un numitor comun, mai simplicat, al procedurilor de avizare (prin modernizare,
tehnologizare, transferul procesului Tn mediul virtual si mai ales debirocratizare).

Contextualizarea acestei teze se poate realiza cel mai bine, analizand o scurta lista cu titlurile de lucrari
exceptionale elaborate in cadrul Scolii geografice clujene, avand ca subiect principal planificarea
teritoriului si urbanizarea, dezvoltarea regionala, organizarea spatiului geografic, amenajarea teritoriului
(regional, suburban, periurban, local) si alte aspecte de geografie regionala, geografie urbana si de peisaje
naturale si culturale cu trimiteri directe sau indirecte spre dezvoltarea durabila a teritoriului. Toate aceste
lucrari exceptionale si de o mare varietate, pun accent mai ales pe matricea geografica a amenajarii sau a
dezvoltarii teritoriului si evita cu precadere partea legislativa, normativa si mai ales aplicativa a acestor
activitati. Astfel se reduce foarte mult potentialul, caracterul aplicativ si practic al acestor publicatii, a
caror obiective si solutii, de altfel inteligente, vor fi greu de aplicat in realitate, fara fundamentarea legala
si normativa de rigoare si mai ales fara avizele minime, care sa confere documentatiilor puterea
coordonatoare. Chiar daca aceste publicatii nu au avut niciodata intre obiective obtinerea avizelor
necesare, trimiterile spre proceduri si normative aprobate prin lege reprezinta primul pas spre posibila lor
implementare in realitate.

Teza de fata se axeaza exact pe acea parte legislativa si normativa, necesara obtinerii avizelor pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, care nu se regaseste holistic si complet in
aproape nici o lucrare de specialitate elaborata de catre geografii din Romania. Din acest motiv, se poate
considera teza de fata ca relevanta pentru geografii interesati de urbanism. Teza contribuie in mod direct
la apropierea urbanismului de geografie si la formarea unei simbioze din care ambele parti au doar de
castigat.

Teza raspunde intrebarilor ridicate si isi atinge scopurile, prin mai mult de 600 de pagini, constituind o
lucrare deschizatoare de drumuri, continand o criticd constructiva a situatiei actuale din domeniile
amenajarii teritoriului si urbanismului, oferind in final solutii si propuneri de modernizare si eficientizare.
Teza contine 101 de figuri si 67 de tabele.
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