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INTRODUCERE

Integrarea europeand a venit cu noi provocari pentru Intreaga societate romaneasca, cu
precadere pentru promotorii proiectelor de investitii: companiile private dar si autoritdtile
publice locale, regionale si centrale. Oportunitatile majore pentru companiile din fostele tari
candidate provin din libertatea operarii pe Piata Comunitara Europeana si de posibilitatea de
accesare a fondurilor structurale europene. Asemenea companiilor private si autoritatilor
publice locale, regionale si centrale din alte tari candidate, companiile din Roménia dar si
autoritatile publice s-au reformat 1n vederea adaptarii la cerintele noilor legislatii europene dar

si cu scopul de a accesa cu succes programele de finantare europene create special pentru ele.

In acelasi timp sistemul bancar a intentionat si in unele cazuri a si creat noi servicii care sunt
dedicate entitdtilor mentionate mai sus cu scopul sprijinirii dezvoltarii, deruldrii sau
cofinantdrii proiectelor implementate din Fondurile Structurale Europene. Lipsa de experienta
in domeniu manifestatad la nivelul solicitantilor de fonduri structurale, la nivelul autoritatilor
de management cit si la nivelul sistemului bancar la care se apeleaza spre finantare creeaza
impedimente serioase in vederea atingerii unei capacitdti de absorbtie ridicate a fondurilor
europene structurale in Roménia (Fundatia Soros Romaénia, 2009 si Departamentul pentru

Afaceri Europene, 2009).

De asemenea se observad inexistenta unei metodologii de implementare a programelor de
finantare adaptata la realitdtile romanesti. O alta problemd majora este necorelarea
indicatorilor economici si financiari solicitati de Comisia Europeana cu cei bancari, astfel
incat beneficiarii contractelor de finantare structurald europeand ajung in situatia in care nu
reusesc sd acceseze produse bancare de creditare prin care sd-si asigure co-finantarea sau sa-si

finanteze fluxurile de numerar necesare implementarii investitiilor finantate.

In acest context prezenta tezi de doctorat urmareste aducerea unor: ,,Contributii la
Metodologia de Analiza, Selectie si Finantare a Proiectelor de Investitii din Fondurile
Structurale Europene”, un subiect de interes major atat pentru potentialii beneficiari cat si
pentru organismele de management, dar si pentru banci pentru ca acestea sa poatd si

pregéateasca produse bancare specifice domeniului.
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Din domeniul vast al studiului utilizarii fondurilor structurale europene principalele teme
propuse spre abordare prin prezenta lucrare de cercetare sunt: identificarea programelor de
finantare esentiale la nivel european, analizarea factorilor care influenteaza capacitatea de
absorbtie, corelarea indicatorilor de performantd financiar-bancara cu cei de tip analiza-cost
beneficiu ai Comisiei Europene si nu in ultimul rdnd reducerea riscurilor implementarii $i

finantarii unor proiecte din fondurile structurale europene.

Obiectivele tezei

Teza de doctorat propusd a fi realizatd sub denumirea de: ,,Contributii la Metodologia de
Analiza, Selectie si Finantare a Proiectelor de Investitii din Fondurile Structurale
Europene” reuneste probleme comune atdt mediului public(Uniunea Europeand, guvernarea
nationald, regionala sau locald) cat si mediului privat (beneficiari, sistem bancar, etc.) a
finantarii proiectelor de investitii din Fonduri Structurale Europene, cu o semnificatie majora
in derularea de noi investitii strategice. Aceasta lucrare isi propune introducerea de aspecte
teoretice §i practice mai putin cunoscute, de aplicare a unor modele si de interpretare a unui
studiu de caz, fiind evidentiate principalele aspecte pozitive si negative care influenteaza
capacitatea de absorbtie si accesarea fondurilor structurale europene, In Roménia, pentru

finantarea unor investitii in infrastructura de afaceri.

Obiectivul principal al acestei cercetéri este de a studia aspectele teoretice si practice ale
mecanismului finantarii proiectelor de investitii din fonduri structurale europene, in special de
a examina corelarea indicatorilor de analizd a eficientei proiectelor de investitii impusi de
catre Comisia Europeand In comparatie cu indicatorii solicitati a fi realizati de catre sistemul
bancar, ca principala entitate care asigurd co-finantarea proiectelor de investitii finantate din

fondurile structurale europene.

Demersul stiintific constd in identificarea, monitorizarea si evaluarea celor mai eficiente
strategii de accesare a unei finantari structurale europene, care sd asigure nivelul cel mai bun
al indicatorilor de referinta a proiectului de investitii corelat cu un nivel suficient de bun al
indicatorilor bancari astfel incat o entitate economica sa poatd beneficia atit de finantare

nerambursabila cat si de un credit bancar de co-finantare.
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In acest context principalele ipoteze ale acestei lucriri care vor trebui demonstrate ulterior
sunt:

- Capacitatea de absorbtie a fondurilor structurale europene poate fi crescuta in cazul
introducerii unei metodologii adecvate cu efecte atat la nivelul solicitantului de finantare cat si
la nivelul autoritatilor de management si sistemului bancar.

- Exista un nivel al indicatorilor financiari de analizd a eficientei proiectului de investitii
care sd asigure atat finantarea acestuia din Fondurile Structurale Europene cét si sd asigure co-
finantarea acestuia din resurse financiare bancare.

- Riscul de derulare si finalizare cu succes a unei investitii finantate prin fonduri structurale
europene poate fi redus prin utilizarea unor metode moderne integrate de management
financiar si contabil introduse si aplicate in procesul de selectie a beneficiarilor de finantare

europeand.

Stadiul actual al cunoasterii si pozitionarea in cadrul literaturii de specialitate

Subiectele de cercetare de mai sus, de data extrem de recenta, sunt studiate 1n literatura de
specialitate din ultimii ani, sub diversele lor aspecte. Lucrdri publicate de catre Reilly A.
(2004), Elgar (2005), Dick (2005), iar mai recent Steunenberg si Dimitrova (2007) dar si
documente ale Comisiei Europene (2007), exemplificd si detaliazd diversele aspecte ale
integrarii europene si a componentelor acesteia, inclusiv rolul programelor de finantare

structurale europene ca piloni esentiali de realizare a coeziunii economice si sociale si a

Extrem de relevante Tn domeniu sunt studiile efectuate sub egida Institutului European Roméan
de catre Dragan (2003), Baleanu(2007), Bal, Lutas, Jora, Topan(2007), Dziembala(2007) sau
studiul efectuat de Lianu C. (2004) care particularizeazd politicile si strategiile privind
finantdrile structurale din fonduri europene cu unele analize extrem de detaliate si la nivelul

implementdrii acestor programe pe teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste strategia de asigurare a unei capacititi optime de absorbtie si a cresterii
acesteia studiul efectuat de cdtre Bourguignon si Sundberg (2006) ne aduce la cunostinta
faptul ca, capacitatea de absorbtie este definita ca fiind ,,capacitatea tdrilor, care au un nivel al

veniturilor scazut, de a absorbi in mod productiv un volum mare de ajutor financiar
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international”, subiectul central din aceastd lucrare fiind prioritizarea consumului ajutorului

financiar international acordat.

In final, pentru o analiza cat mai detaliatd a eficientei utilizarii fondurilor europene structurale
in Romania si a cresterii capacitdtii de absorbtie au fost studiati indicatorii de performanta atat
de la nivel de proiect cat si cei bancari si au fost remarcate numeroasele diferente dintre
acestia si au fost propuse masuri corective prin intermediul lucrdrilor urmaétorilor autori:
Boardman A., Greenberg D., Vining A., Weimer, D. (2004), Stancu, I (2006), Trenca I.
(2006), Trenca I. (2008) dar si definirea metodologiei oficiale a Comisiei Europene din
domeniu: European Commission (2002), European Commission (2006) sau European

Commission (2008).

Metodologia cercetarii stiintifice

Conform literaturii de specialitate analizate publicate Tn Roménia dar si a celei existente pe
plan international suportul stiintific al unei lucrari de doctorat este oferit de catre utilizarea
adecvata a metodelor tehnicilor, procedeelor si instrumentelor in concordanta cu obiectul si

tipul cercetarii.

In vederea atingerii obiectivelor prezentei lucrari de doctorat sunt propuse a fi folosite
urmatoarele metode de cercetare:

- Metoda de analizd si sinteza, inductia si deductia, analogia — care sunt principalele
metode de cercetare stiintificd utilizate Tn mod direct in fazele initiale ale lucrarii: 1n capitolele
I, II si III iar ulterior sunt folosite ca bazd pentru metodele de cercetare economice,
matematice si statistice.

- in capitolele IV, V si VI, odata cu trecerea la studii de caz sunt introduse metoda analizei
factoriale si comparative, metodele statistico-matematice (clasificarea, analiza comparativa,
analiza reprezentdrilor grafice), metode de modelare economica si de previziune si utilizate in
prezentarea modului in care principalii indicatori de eficienta financiard si cei bancari
actioneazd asupra potentialului de finantare a investitiel si de accesare de credite de

cofinantare.

Acestea sunt metode de analizad cantitativa si calitativa si vor fi utilizate Tn conformitate cu

metodologia recomandatd de Comisia Europeana. Pentru realizarea lucrarii de doctorat a fost
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utilizatd si analizata literatura nationald si internationald de specialitate dar si rapoarte ale
Uniunii Europene, Institutului European din Roménia, Autoritdtilor de Management ale
Comisiei Europene, surse guvernamentale interne si internationale dar si din sectorul
neguvernamental. Vor fi utilizate metodologiile de analiza financiara, bancara, de eligibilitate
sau analiza cost-beneficiu (conform metodologiei CE) cu toate componentele sale: analiza

financiara, economicd, de senzitivitate sau analiza de risc.

Structura si organizarea tezei

Avand 1n vedere cele de mai sus si in vederea atingerii scopului pentru care a fost initiata
aceasta cercetare este propusd a fi structuratd pe doua parti principale:

- PRIMA PARTE cuprinzand un capitol introductiv si primele trei capitole ale tezei
este una de definire, clasificare si examinare din punct de vedere metodologic, conceptual si
practic a conceptelor de finantare nerambursabild, a programelor europene de finantare
nerambursabila atét la nivel continental cét si la nivelul Romaniei.

- Cea de a DOUA PARTE a acestei lucrdri cuprinzand urmatoarele trei capitole de
analiza si capitolul de Concluzii contine cu preponderenta elemente de analiza si studiu de caz
concrete in domeniul analizei capacitatii de absorbtie la nivelul Roméniei, a rolului bancilor si
metodelor bancare in procesul finantarii structurale europene. In final sunt prezentate
concluziile cercetdrii, urmate de propuneri ulterioare, limite §i perspective de completare sau

extindere a acesteia.

Sinteza capitolelor lucrarii este realizatd in randurile de mai jos:

SINTEZA CAPITOLULUI - INTRODUCERE

Capitolul ,,Introducere” este un preambul ce face legatura cu sfera cercetarii problematicii
luate in studiu, ficand o trecere sumard in revistd a stadiului actual al cunoasterii si
pozitionarea 1n cadrul literaturii de specialitate din domeniul studiat, prezentdnd obiectivele
prezentei teze si metodologia cercetdrii stiintifice. In finalul acestui capitolul se introduce si se

prezinta structura §i organizarea tezei.
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SINTEZA CAPITOLULUI 1 - PROGRAMELE DE FINANTARE
NERAMBURSABILE - CONCEPT, TIPOLOGIE, EFICIENTA

Primul capitol al acestei teze de doctorat defineste din punct de vedere conceptual ajutoarele
financiare nerambursabild, punand accentul pe elementele economice, financiare dar si pe cele
politice ale transferurilor de resurse cunoscute sub denumirea de ajutoare financiare

nerambursabile.

Asistenta externd nerambursabild este Intdlnitd incd din negurile istoriei avand o evolutie
strans legatd de evolutia istorica $i economicd a societdtii si devenind unul dintre cele mai
importante instrumente de politicd internd si externd. Astfel programele de finantare
nerambursabile sau programe de asistentd externad nerambursabild pot fi definite ca acele
instrumente de politica internd si externd prin care se transfera resurse financiare sau non-
financiare de la organizatii donatoare la cele receptoare pe baza unor conditii specifice. De
foarte multe ori asistenta externd nerambursabild este legata si de asistentd externd/interna

rambursabild, oferita prin intermediul institutiilor de credit.

Sunt de asemenea analizate Tn cadrul acestui capitol si principalele tipuri de ajutoare
nerambursabile existente la nivel mondial, evolutia acestora si modificarea rolului acestora in
timp ca instrumente financiare de aplicare a politicilor strategice de la nivel national si
international. Dupa anii 90 Comisia Europeana direct sau prin tdrile membre devine
principalul organism furnizor de asistenta externd nerambursabild prin programele sale de
finantare atit cu destinatie internad cét si cele destinate tarilor terte(OECD, 2010). Aceste

programe vor fi dezbatute pe larg Tn urmatoarele doua capitole.

In finalul capitolului sunt prezentate si analizate sintetic controversele cu privire la rolul si
locul programelor de finantare nerambursabile si principalele curente pro si contra acestora.
Astfel, eficienta crescuta si o capacitate de absorbtie ridicata este solicitata atat de criticii cat
si de promotorii ajutoarelor externe nerambursabile, dezbateri puternice cu privire la
reformele necesare accesdrii de asemenea ajutoare nerambursabile avand loc in lumea
academica dar si in cea economica si politica. Acest subiect fiind abordat in mod detaliat din

punct de vedere conceptual si din punct de vedere practic in capitolul al patrulea.
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SINTEZA CAPITOLULUI 2 - FINANTARILE STRUCTURALE DIN FONDURI
EUROPENE - IMPORTANTA SI ROL

Acest capitol trateaza fondurile structurale europene in cele trei dimensiuni ale acestora din
punct de vedere metodologic, al evolutiei acestora si a perspectivei de dezvoltare a acestora 1n

perioada 2014-2020.

Inca din primii ani si pana astdzi dezvoltarea Comisiei Europene si mai tarziu a organismelor
Uniunii Europene are o legaturd stransd, chiar simbioticd, cu transferul unor ajutoare
financiare nerambursabile catre statele membre. Aceste transferuri au primit, ulterior,

denumirea de fonduri structurale europene.

Principalele instrumente ale politicii de coeziune sunt cele trei fonduri structurale: Fondul
Social European (infiintat in anul 1958), Fondul European de Dezvoltare Regionala (infiintat
in anul 1975) si Fondul de Coeziune(infiintat Tn anul 1993) avind alocata pentru perioada
2007-2013 o sumd de 347 miliarde Euro, reprezentand peste o treime din Intregul buget

European(Comisia Europeand, 2009)

Perioada de programare 2007-2013 este consideratd una de expansiune maximd pentru
programele de finantare europene marcatd de restructurarea masiva a fondurilor europene
aflate la dispozitia Comisiei Europene prin reducerea acestora si gruparea mai clard a
instrumentelor de finantare structurale in functie de obiectivele politicii europene. Totodatd
aceasta perioada a marcat dublarea fondurilor alocate celor 8 state care au aderat Tn 2004 si
alocarea, in premiera de fonduri structurale Romaniei si Bulgariei conform unei analize a

Economist Intelligence Unit(2007).

Programarea fondurilor structurale pentru perioada de analizd 2014-2020 este marcata de
propuneri privind restructurarea fondurilor structurale, de cresterea nivelului de interventie a
acestora, integrarea acestora cu alte instrumente financiare(inclusiv bancare) si introducerea

obiectivelor Strategiei Europa 2020 ca si obiective prioritare.



Contributii la Metodologia de Analizi, Selectie si Finantare
a Proiectelor de Investitii din Fondurile Structurale Europene

SINTEZA CAPITOLULUI 3 — FINANTARILE STRUCTURALE DIN FONDURI
EUROPENE - CAZUL ROMANIEI

Cel de-al treilea capitol, al acestei teze, trateazd aspecte care privesc integrarea Romaniei in
Uniunea Europeand si analizeazd programele europene pre-aderare si post-aderare de

finantare structurald de care beneficiaza aceasta.

Astfel initial sunt prezentate ,,Premisele economice ale aderdrii Romaéniei la Uniunea
Europeana” analizdndu-se prin intermediul agregirii AGREGG95:GDP decalajele
economiei romanesti fatd de cea a altor state membre pe parcursul perioadei de pre-aderare
dar si schimbarile majore din punct de vedere legislativ si organizatoric care au avut loc la
nivel national in vederea integrarii europene. Realizarea primelor Planuri Nationale de
Dezvoltare si alocarea de resurse financiare pentru implementarea acestora sunt elemente
majore de reformd adoptate de Roménia Tn aceastd perioada. Cel mai important dintre aceste
documente, datoritd apropierii momentului aderarii, Planul National de Dezvoltare 2004-2006
modernizarea infrastructurii, dezvoltarea turismului, modernizarea agriculturii, dezvoltarea
rurald, sprijinirea cercetdrii, inovdrii tehnologice si IT, etc. Implementarea acestor prioritati s-
a realizat prin intermediul unor programe de pre-aderare( in special SAPARD, ISPA si

PHARE) sustinute de programe nationale.

Dupd aderare principalele documente de programare strategica ale Romaéniei in vederea
accesdrii i gestiondrii fondurilor structurale europene sunt: Planul National de Dezvoltare si
Cadrul Strategic National de Referinta, care reprezinta, la nivelul Romaniei, strategia
convenitd cu Comisia Europeand pentru implementarea politicilor europene de coeziune si

dezvoltare regionala si utilizarea instrumentelor structurale.

Cadrul Strategic National de Referintd(CSNR) 2007-2013 a fost adoptat in urma si pe baza
prevederilor PND 2007-2013 si reitereazd ca obiectiv cheie cresterea PIB-ului cu 10% pana in
anul 2015. Document programatic de implementare CSNR sintetizeazd un numadr de cinci
prioritdti pe baza carora au fost stabilite cele sapte programe operationale si programele

complementare aferente.
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SINTEZA CAPITOLULUI 4 — CAPACITATEA DE ABSORBTIE A FONDURILOR
STRUCTURALE EUROPENE - ABORDARI METODOLOGICE, STUDIU EMPIRIC

Daca ne referim la capitolul al patrulea al acestei cercetari acesta este primul dintre
capitolele de analizd practica, se preocupd de evaluarea unei tematici referitoare la:
»CAPACITATEA DE ABSORBTIE A FONDURILOR STRUCTURALE EUROPENE
- ABORDARI METODOLOGICE, STUDIU EMPIRIC”.

Capacitatea de absorbtie este, in general, definita ca fiind ,,capacitatea tarilor cu venituri mici
de a absorbi productiv un volum mare de ajutor extern”, problema centrald fiind acordarea

prioritdtii cuvenite ajutoarelor nerambursabile receptionate(Bourguignon si Sundberg, 2006).

Analiza realizata de Boot et all(2001), este prima care a prezentat sistematic notiunea de
capacitatea de absorbtie. In aceasta lucrare capacitatea de absorbtie a fost definita ca ,,masura
in care un stat membru este capabil sa consume intr-un mod efectiv si eficient resursele
financiare alocate prin intermediul fondurilor structurale” (Boot, de Veet, Feeks, 2001). Pe
baza acestei lucrdari Wostner(2008) a stabilit inca trei factori specifici de influentd ai
capacitatii de absorbtie: capacitatea de absorbtie macroeconomicd, capacitatea de absorbtie

managerial — administrativa si capacitatea financiard de absorbtie.

Ulterior se trece la construirea unui studiu de caz in care este analizatd capacitatea de
absorbtie pe zona de Nord Vest a Romaniei, pe trei domenii majore de interventie aferente
Programului Operational Regional. Analizarea capacitatii de absorbtie prin intermediul
studiului de caz mai sus mentionat a demonstrat la nivelul economiei romanesti exista
diferente semnificative. Acestea sunt cauzate de un complex critic de factori interni de la
nivelul beneficiarilor dar si externi, economici, care au dus la reducerea capacititii de

accesare a fondurilor europene.

Avand 1n vedere ca multe dintre elementele sesizate pe parcursul acestei analize indica faptul
cd existd o legatura directd intre capacitatea de absorbtie, componentele financiare ale
accesdrii, contractarii si implementdrii unor proiecte de investitii si bancabilitatea acestora e
absolut necesar stabilirea unui nivel al indicatorilor financiari la care un proiect sa fie atat

bancabil, cat si eligibil spre finantare.
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SINTEZA CAPITOLULUI S — ROLUL INSTITUTIILOR FINANCIAR-BANCARE
DIN ROMANIA iN DERULAREA PROIECTELOR DE INVESTITII FINANTATE
DIN FONDURI STRUCTURALE EUROPENE

In prima parte a celui de-al cincilea capitol se identifici principalele produse bancare
dezvoltate Tn vederea asigurarii de suport pentru realizarea de investitii finantate din fonduri
structurale europene. Dupa lansarea in 2008 a principalelor programe structurale de finantare
europene, axate pe dezvoltarea competitiva a IMM-urilor un numar record de IMM-uri au
aplicat pentru obtinerea unor finantdri nerambursabile pentru realizarea investitiilor in cadrul
diferitelor programe de finantare, dar mai ales in cadrul POR si POS CCE, care au fost
prezentate 1n capitolele anterioare. Acest succes initial al IMM-urilor, care au aplicat cu
succes si chiar au reusit obtind acces la finantari europene a fost umbrit de o noud problema si
mai acutd: lipsa de resurse financiare pentru co-finantarea investitiilor sau pentru sustinerea

cheltuielilor 1n etapele initiale ale proiectului de finantare.

In acest context, si in lipsa unor resurse interne suficiente de co-finantare a proiectelor
europene, beneficiarii acestora s-au ntors din nou sa caute sprijinul sectorului financiar-
bancar: a bancilor si/sau Fondului National de Garantare a Creditelor pentru IMM-
uri(FNGCIMM). Astfel majoritatea bancilor romanesti au creat pachet de produse specializate
si dedicate in exclusivitate co-finantdrii si/sau prefinantarii, garantdrii diferitelor tipuri de
proiecte de finantare europene acordate clientilor pe baza unor metodologii de analiza bancare

proprii.

Rolul sistemului bancar in asigurarea resurselor financiare necesare co-finantdrii si deruldrii
proiectelor de finantare nerambursabile a devenit esential. Dar asa cum subliniaza numeroase
studii, doar proiectele considerate ,,bancabile” pot apela cu succes si pot fi beneficiare de

produse bancare specifice.

Un aspect demn de mentionat este faptul cd uneori metodologia bancard de calcul a acestor
indicatori sau baza initiald de calcul este diferita fatd de cea a autoritatilor de management a
fondurilor structurale ducand la indicatori calculati cu aceeasi denumire dar care dau rezultate

complet diferite.



Contributii la Metodologia de Analizi, Selectie si Finantare
a Proiectelor de Investitii din Fondurile Structurale Europene

Aceste elemente duc de foarte multe ori la blocarea in cadrul etapei de bancabilitate a unor
proiecte considerate eligibile si cu punctaj foarte mare obtinut la nivelul autoritatilor de
management si evaluare. Astfel de foarte multe ori, chiar si cu complicitatea bancilor,
beneficiarii prezintd doud documentatii de analizd a fluxurilor diferite: unul la nivelul

Autoritatii de Management si altul la nivel bancar.

SINTEZA CAPITOLULUI 6 - COMPATIBILITATI PRIVIND BANCABILITATEA
PROIECTELOR DE INVESTITII _SI MECANISMUL FINANTARILOR
STRUCTURALE DIN FONDURI EUROPENE

Cel mai consistent capitol al acestei cercetdri, cel de-al saselea, este unul preponderent
practic, de analizi a ,,COMPATIBILITATILOR PRIVIND BANCABILITATEA
PROIECTELOR DE INVESTITH SI MECANISMUL FINANTARILOR
STRUCTURALE DIN FONDURI EUROPENE”. in cadrul acestui capitol sunt construite
studii de caz bazate pe problematici reale de la nivelul proiectelor de finantare europene
bazate in special pe relatia sinuoasad dintre eligibilitatea spre finantare a proiectelor si

bancabilitatea acestora.

Asa cum am mentionat deseori In aceasta lucrare accesul la fondurile structurale europene a
dus la schimbarea modului de planificare a activititilor economice in cadrul companiilor
private romanesti. Managerii sau proprietarii acestora au inceput sd urmadreascd cu interes
lansarile de noi linii de finantare deoarece si-au dat seama ca fondurile europene pot completa
sursele proprii 1n realizarea proiectelor de investitii de la nivelul companiilor. Tratarea
proiectului de finantare si a banilor europeni drept panaceul universal pentru rezolvarea
problemelor financiar-economice si/sau sociale la nivelul beneficiarilor devine un mare

pericol subliniat chiar si de catre specialisti.

In vederea identificarii unor aspecte comune mai multor programe de finantare, s-au studiat
criteriile de evaluare a celor mai populare programe europene de finantare 1n infrastructura
pentru IMM-uri din cadrul POR Axa 4.1, Axa 4.3 s1 5.2 si din cadrul POS CCE Axa 1. Astfel
in cadrul prezentei lucrdri sunt analizate Tn mod teoretic si practic analiza cost beneficiu si
componentele acesteia: analiza financiard, analizd economicd si analiza senzitivitatii si

riscului asa cum sunt acestea definite in metodologia Comisiei Europene(CE).
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In vederea evitdrii unor confuzii intre diversele metodologii de analizd financiard si
economicd, pentru Analiza Economico - Financiara, parte a Analizei Cost Beneficiu se va

utiliza termenul de Analiza Economico - Financiara CE.

In cadrul acestor analize sunt introduse elemente de bancabilitate a proiectelor si sunt propuse
elemente de ajustare a unor neconcordante dintre Analiza Cost Beneficiu si cea bancara. Se
efectueaza de asemenea analize si se propune corectarea unor metode de stabilire a valorii
reziduale, altd mare controversd in domeniul analizei eficientei unui proiect din punct de

vedere bancar si cel al fondurilor structurale.

Cu scopul stabilirii si selectdrii unor indicatori cu preponderentd bancari care sa fie introdusi
in analiza de eligibilitate a Comisiei Europene s-a trecut la utilizarea unor metode statistice si

economice de modelare a acestora.

Astfel s-a remarcat faptul ca, corelarea criteriilor de acordare a finantarilor nerambursabile, a
indicatorilor de analiza economica-financiara CE cu criteriile de acordare a creditelor bancare
ar putea fi o solutie pentru rezolvarea marii provocari actuale: transformarea proiectelor
finantabile in proiecte bancabile si prin aceasta cresterea capacitatii de absorbtie la nivelul

beneficiarilor.

Principalul segment de analizd din aceastd sectiune consista In analizarea si propunerea unui
model de evaluare a unui proiect de finantare care sa contind atdt componente de analiza

bancara cit si cele solicitate de catre Comisia Europeana.

In acest context la finalul acestui capitol pe baza tuturor elementelor de analiza s-a propus un
sistem comun analiza, evaluare si selectie pentru proiectele de investitii care sa fie acceptat
atat de catre sistemul bancar cét si de catre Comisia Europeand. Ulterior acest sistem a fost

testat si validat 1n cadrul unui studiu de caz.
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SINTEZA CAPITOLULUI - CONCLUZII, LIMITE SI PERSPECTIVE ALE
CERCETARII

In ceea ce priveste ultimul capitol: CONCLUZII, LIMITE SI PERSPECTIVE ALE
CERCETARII, acesta este destinat prezentarii concluziilor autorului Tn urma cercetarii, va
evidentia unele recomandari atat la nivelul constructiei indicatorilor bancari si ai celor de
proiect specifici cat si la nivelul elaborarii metodologiei de implementare a programelor
europene de finantare structurald in Romania corelatd cu metodologia bancard. De asemenea
va propune spre studiu nevoile de cercetare ulterioard rdmase neacoperite de prezenta lucrare
de doctorat. Avand 1n vedere importanta majord a acestui capitol principalele concluzii vor fi

prezentate pe larg n randurile de mai jos.

CONCLUZII

Teza de doctorat propusa a fi realizatd sub denumirea de: ,,Contributii la metodologia de
analiza, selectie si finantare a proiectelor de investitii din fondurile structurale
europene”’ reuneste probleme comune atat mediului public (Uniunea Europeand, guvernarea
nationald, regionalda sau locald) cat si mediului privat (beneficiari, sistem bancar, etc.) a
finantarii proiectelor de investitii din Fonduri Structurale Europene, cu o semnificatie majora

in derularea de noi investitii strategice atit pe plan national cit si pe plan european.

O notiune extrem de discutatd din punct de vedere economic, social si politic, programele de
finantare nerambursabile sunt, in acelasi timp, abordate rar din punct de vedere conceptual dar
si asupra aspectelor practice de cdtre lumea stiintificd din domeniul economic romanesc.
Astfel demersul stiintific al prezentei lucrdri a costat in identificarea, monitorizarea si
evaluarea celor mai eficiente strategii de accesare a unei finantdri structurale europene, care sa
asigure nivelul cel mai bun al indicatorilor de referinta a proiectului de investitii corelat cu un
nivel suficient de bun al indicatorilor bancari astfel incat o entitate economicd sd poatd

beneficia atit de finantare nerambursabila cét si de un credit bancar de co-finantare.

Din punct de vedere conceptual programele de finantare nerambursabile sau programele de
asistentd externd nerambursabild pot fi definite ca acele instrumente de politicd internd si
externd prin care se transferd resurse financiare sau non-financiare de la organizatii donatoare

la cele receptoare pe baza unor conditii specifice. Desigur, aceste transferuri se fac in vederea
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satisfacerii unor interese cu caracter economic, politic sau social si in vederea promovarii
unor anumite ale politicii externe ale furnizorilor de asistentd nerambursabild asa cum
subliniaza Hunt(1987). Initial conceputa ca si un transfer cu scop politic sau militar asistenta
nerambursabild financiard si materiald a cunoscut o evolutie fantasticd odatd cu primele
programe nerambursabile moderne si, 1n special, aparitia programelor de finantare structurale

europene.

Viziunea politica a fondatorilor UE a fost din start aceea cad se poate ajunge la o mare piatd
unica europeand eficientd nu numai prin masuri de liberalizare si deschidere a pietelor, de
ingradire a barierelor din calea fortelor pietei, dar i prin masuri de interventie pentru o
anumitd apropiere a nivelurilor de dezvoltare economica a statelor membre, interventie care a
contribuit la reducerea disparitatilor de dezvoltare. Pentru a finanta acest volum mare de

transferuri au fost construite mai multe fonduri, asa — numite structurale(Jovanovic 2005).

Astfel Tnca din primii ani $i pand astdzi dezvoltarea Comisiei Europene si mai tarziu a
organismelor Uniunii Europene are o legdtura stransa, chiar simbioticd, cu transferul unor
ajutoare financiare nerambursabile citre statele membre. In urma unei evolutii explozive
programele europene de finantare structurale: Fondul Social European, Fondul European de
Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune sunt in acest moment principalele instrumente de
politicd europeand la nivelul statelor membre si detin peste o treime din Intregul buget

European(Comisia Europeand, 2009).

La momentul aderarii la Uniunea Europeana, Romania avea decalaje consistente la nivelul
principalilor indicatori economici atat fata de tarile care formeaza grupul UE-10, dar si fata de
majoritatea celorlalte tari candidate. Beneficiard a unor programe de finantare nerambursabile
din fondurile de pre-aderare (PHARE, ISPA si SAPARD) Romaénia a avut acces la fondurile
europene structurale abia incepand cu anul 2007. In perioada de programare 2007-2013
asistenta financiard structurald s-a concentrat si a fost alocatd pe baza a sapte programe

operationale si programele complementare aferente.

Unul dintre cele mai dezbatute subiecte din aceastd perioada atat la nivelul Romaéniei cat si la
nivelul celorlalte state membre este capacitatea de absorbtie si cresterea acesteia. Dupa anul

2013 subiectul va deveni critic atunci cand se va accelera implementarea proiectelor rimase



Contributii la Metodologia de Analizi, Selectie si Finantare
a Proiectelor de Investitii din Fondurile Structurale Europene

pentru a fi decontate pand la finalul anului 2015, conform politicii operationale de cheltuire a
resurselor financiare intr-o perioadd de n+2 ani. La nivelul Uniunii Europene capacitatea de
absorbtie a fost definitad ca ,,masura in care un stat membru este capabil sa consume intr-un
mod efectiv si eficient resursele financiare alocate prin intermediul fondurilor structurale”

(Boot, de Veet, Feeks, 2001).

In prezenta lucrare s-a propus spre analizi un studiu de caz al capacitdtii de absorbtie la
nivelul Roméniei — Regiunea de Nord Vest si s-au tras unele concluzii aferente si au fost
propuse masuri de corectare a deficientelor sesizate. S-a remarcat faptul cd exista o legatura
directd intre capacitatea de absorbtie, componentele financiare ale accesarii, contractarii si
implementdrii unor proiecte de investitii si bancabilitatea acestora si In acest context e absolut
necesard stabilirea unui nivel al indicatorilor financiari la care un proiect si fie atat bancabil

cat si eligibil spre finantare.

Dupd aderarea la Uniunea Europeana si In contextul crizei financiare rolul sistemului bancar a
suferit o transformare profunda in relatia cu beneficiarii proiectelor de finantare europene:
produse bancare specializate au fost dezvoltate si scoase pe piatd de catre unele banci
romanesti Tn vederea atragerii de clienti interesati de produse bancare specializate destinate
co-finantdrii sau sprijinului implementarii proiectelor. Daca 1n anul 2007 principala sursad de
finantare/co-finantare a investitiilor era considerata a proveni din sursele proprii, Tncepand cu
accesarea programelor europene de infrastructura sistemul financiar-bancar a devenit factorul
dominant in garantarea sau asigurarea resurselor financiare destinate co-finantdrii sau
sprijinului implementarii proiectelor. Numeroase produse bancare dar si normele de acordare

a creditelor au fost adaptate la cerintele beneficiarilor de finantare.

Astfel asa cum s-a prezentat anterior unii indicatori financiari si unele criterii de selectie au
devenit esentiale In analiza bancard. De asemenea s-au remarcat unele contradictii dintre
sistemul de analizd bancar si cel al eligibilitatii proiectelor de finantare, ceea ce a dus la
aparitia unor situatii surprinzatoare in care unele proiecte au fost acceptate spre finantare
nerambursabild dar nu au avut acces la credite bancare si, in acest context, au esuat si nu au

fost implementate sau au fost implementate cu rezultate nesatisfacatoare.
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Dupéd cum reiese din studii recente(Hampl et all, 2011) realizarea de investitii In infrastructura
este conditionata de transformarea acestor investitii in unele rentabile: bancabile. Aceasta
este o conditie esentiald, chiar dacd termenul ,,profitabil” este perceput diferit de catre
diversele parti interesate: banci, companii de management de proiect, beneficiari, autoritatile

europene / nationale de management.

De multe ori se ajunge la situatia in care sunt propuse proiecte care nu au relevantd reald
pentru solicitanti sau care ulterior esueaza din lipsa de experientd Tn domeniul implementarii
proiectului sau al afacerii Tn general. Tratarea proiectului de finantare si a banilor europeni
drept panaceul universal pentru rezolvarea problemelor financiar-economice si/sau sociale la

nivelul beneficiarilor devine un mare pericol subliniat chiar si de catre specialisti.

Intr-o prezentare denumiti ,Coresponsabilitatea — Cheia Succesului” Torga(2011) atrage
atentia cu privire la patru aspecte demne de mentionat la nivelul beneficiarilor:

- Faptul ca ,,fondurile europene sunt fonduri publice”

- Faptul ca ,,fondurile europene nu sunt pentru beneficiari ,,fara bani”,,

- Faptul ca ,.,fondurile europene nu sunt o ,,solutie de urgenta”,,

- Faptul ca ,,fondurile europene sunt o scoala a managementului resurselor”

In aceste conditii devine evident ca indeplinirea criteriilor de eligibilitate si obtinerea unui
punctaj cat mai mare la evaluarea proiectului este una dintre principalele preocupadri la nivelul
aplicantilor de proiecte, pe de o parte. Pe de altd parte, ca si contrabalansare a acestei tendinte,
la nivelul autoritatilor contractante s-a produs un proces continuu de actualizare a ghidurilor

de finantare, in general, si a grilelor de evaluare in special.

Principalele criterii de selectie a proiectelor au fost studiate si ulterior au fost propuse
modalitati de corectare a modului de calcul a anumitor indicatori, introducerea unor noi
elemente de analizd cu specific bancar in analiza eligibilitatii proiectelor din fondurile
structurale europene la finalul acestei cercetari s-a elaborat si recomandat aplicarea unui
sistem mixt de selectie a proiectelor care sd Tmbine specificul criteriilor prevazute in

metodologia de selectie a Uniunii Europene cu cele bancare.
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