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INTRODUCERE

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2007- cand Romania a aderat la Uniunea Europeani — tara noastra
a trebuit sa aplice Politica Agricola Comuna (PAC), avand calitatea de membru al Uniunii. De
atunci, PAC joacd un rol esential in evolutia si dezvoltarea economiei rurale romanesti. Odata cu
intrarea Romaniei In Uniune, tara noastra a trebuit sa contribuie la bugetul comun pe de o parte,
si a avut posibilitatea de a beneficia de sprijinul acordat prin intermediul primului si celui de-al
doilea pilon al PAC- pe de altd parte. Analiza rezultatelor in implementarea PAC joaca un rol
esential ca “lectie de invatat” din partea Romaniei, astfel incat concluziile acesteia sa fie incluse
in strategia nationald a planificarii pe perioada 2014-2020, evitdndu-se eventualele greseli si
deficiente perioadei anterioare. Punctele tari si cele slabe ale designului de politicd urmare a
procesului de reforma continud, precum si capacitatile locale de a trai cu oportunitatile oferite de
PAC sunt aspecte extrem de importante pentru a fi analizate. Sprijinul financiar acordat prin
primul si prin al doilea pilon al PAC a intrat - si continud sa intre — in economia nationald a
Romaniei Tncepand cu anul 2007 si are un potential de diferit de impact depinzéand de diferitele
relatii intersectoriale caracteristice la nivel national si la nivele teritoriale mai scdzute. Acesta
este motivul pentru care am considerat foarte important pe langa analiza potentialului de impact
la nivel national a PAC, sd fie integrate in tezd studiile facute la nivelul regiunilor NUTS2.
Diferentele regionale cu privire la caracteristicile geografice si de mediu, si la situatia
demografica precum si la caracteristicile socio-economice conduc la ”snapshot”- uri diferite ale
economiei regionale roméanesti, si de asemenea la diferite nivele de eligibilitate pentru fondurile
pilonului I al PAC si la diferite capacitati de absorbtie a fondurilor de dezvoltare rurala din

pilonul Il al PAC.

Din perspectiva nationald, actualitatea si importanta temei consta in faptul ca Romania se afla in
perioada de elaborare a Strategiei Agriculturii Roménesti si a Programului National de

Dezvoltare Rurald 2014-2020. Tn acest sens, efectele PAC asupra economiei si asupra mediului



trebuie cunoscute si evaluate, iar pe baza acestor diagnoze sa fie concepute strategiile si
programele de dezvoltare pentru perioada urmatoare astfel incat ele sa contribuie la
modernizarea zonelor rurale si la integrarea mai avantajoasd a agriculturii si a spatiului rural

romanesc in structurile similare ale Uniunii Europene.

Obiectivul fundamental general al tezei este analiza profunda a procesului de formare a
Politicii Agricole Comune pe un orizont de timp de trei nivele — trecut, prezent si viitor — pe de o
parte, si cuantificarea efectelor sale potentiale asupra economiei romanesti, pe de altd parte.
Primele doua capitole ale tezei au menirea de a construi un context de Politicd Agricold Comuna

pentru evaluare de impact aferent inclus in urmatoarele patru capitole.

Obiectivele specifice ale cercetarii efectuate sunt:

La nivel conceptual:

Obiectivul 1: Trecerea in revistd a reformelor successive PAC analizindu-le Tn mod
comparativ si conturand directiile posibile de dezvoltare a politicii

Obiectivul 2: Trecerea in revista a metodelor adecvate analizarii de impact socio-
economic a politicilor agrare — cu accent special pe metodologia Input-Output

Obiectivul 3: Studierea fondurilor disponibile prin intermediul Politicii Agricole Comune
pentru Romania pe perioada de programare 2007-2013

La nivel operational:
Obiectivul 4: Definirea rolului agriculturii Tn economia Romaniei

Obiectivul 5: Analizarea schimbarilor structurale ale economiei Romaniei intre 2008 si
2009 — generate de criza economico-financiara, bazata pe Tabele Nationale de Input-
Output

Obiectivul 6: Distributia subventiilor acordate prin PAC - in functie de destinatia acestora
— Intre sectoarele economiei nationale Romane

Obiectivul 7: Analiza situatiei socio-economice a regiunilor de dezvoltare din Romania

Obiectivul 8: Agregarea Tabelelor Nationale 10 pentru a servi ca baza la evaluarea
impactului potential al Politicii Agricole Comune la nivel national



Obiectivul 9: Derivarea Tabelelor Regionale 10 din cel national pentru a servi ca baza la
evaluarea impactului potential al Politicii Agricole Comune la nivel regional

Obiectivul 10: Definirea scenariilor la nivel national si regional in vederea cuantificarii
impactelor posibile PAC la nivel sectorial

Obiectivul 11: Studierea impactelor post-aderare la UE, bazat pe analiza evolutiei
parcurilor de masini agricole, a suprafeselor irigate, precum si a utilizarii ingrasdmintelor
n Romania

Obiectivul 12: Elaborarea unui model conceptual bazat pe agenti pentru studierca
impactului al diferitelor scenarii PAC in Romania la nivel de judet / localitate



l. TRECUTUL SI PREZENTUL POLITICII AGRICOLE COMUNE

In primul capitol al tezei este prezentatd formarea politicii agricole comune de la inceputurile
sale pana in zilele noastre. Contextul istoric este esential cand se analizeaza schimbari ale unei
politici de mult stabilite, cum ar fi PAC. Caracteristicile initiale, mecanismele precum si
deficientele lor conduc la incercari succesive de reforma, iar realizarea reformei constituie baza

de intelegere a formarii Politicii Agricole Comune. (Garzon, 2006:21).

Bazat pe o analiza minutioasd a literaturii de specialitate, etapele cele mai importante ale PAC
sunt definite si procesul de reforma este analizat printr-un spectru de analizd comparativa a
schimbarilor politice Tncepand din 1992. Schimbadrile de paradigma in cadrul dezvoltarii PAC

sunt Tnserate Tn capitolul de scurt istoric.

Structura actuala a Politicii Agricole Comune

Politica Agricola Comun

(PAC)
Primul pilon: Aldoilea
pilon:

-Mdsuri de piafd

-Plat directe Dezvoltare

-Reguli de conditionalitate rurald

modulare W
Agricultura Purécgia de Funcfia de Functia rurals
multifunctionald: procucere a protectie a ’
’ alimentelor mediului

Sursa.: adaptat dupa Zahiu and Dachin, 2006b: 151 and Weisz, 2009: 49.

Structura actuald a PAC contine doi piloni. Primul, pilonul “sectorial” al PAC este scena
masurilor de piata si ale politicii de venituri, in timp ce, al doilea pilon, cel “teritorial” reprezinta
politica de dezvoltare rurala. Faptul ca problemele spatiului rural nu pot fi rezolvate doar prin

sprijinirea sectorului agricol si a producéatorilor a fost treptat recunoscut in cursul procedurii de



formare a politicii, impreuna cu recunoasterea faptului ca este nevoie de abordari speciale

privind dezvoltarea rurald (Vincze, 2008: 123.)

Il.  VIITORUL POLITICII AGRICOLE COMUNE

Structura, bugetul si setul de obiective al PAC dupa 2013 au fost extrem de dezbatute in ultimii
ani, din cauza careia au aparut diferite perspective referitoare la planurile posibile ale politicii
agricole dupa perioada de programare 2007-2013. Partea introductiva a capitolului II al tezei
contine o scurtd descriere a structurii actuale a politicii, si este urmata de specificarea celor mai
importante evenimente si documente publicate 1a nivelul Uniunii Europene din ultimii doi ani

(2010,2011) - din perspectiva politicii agricole.

Pozitiile stabilite ca urmare a acestor evenimente, precum si concluziile documentelor sunt
prezentate pe scurt, cu scopul de a oferi o imagine de ansamblu cu privire la viitorul PAC dupa
2013 (si dupa 2020) care are loc in prezent pe scena europeand in legatura cu posibilele directii
viitoare ale politicii agricole comune. Aceasta este urmata de prezentarea punctelor de vedere si
pozitiile care s-au nascut dupd fiecare eveniment impreund cu rezumatul si evaluarea

concluziilor.

In ultima parte a capitolului II permanenta Tn procesul de schimbare a obiectivelor PAC este

analizata.

Seturile de obiective sugereazd o abordare triunghiularda in ceea ce priveste definitia
sustenabilitatii. Conform acestei idei, primele obiective pot fi asociate cu notiunea de
sustenabilitate economica, al doilea set de obiective cu sustenabilitatea mediului, iar al treilea
poate si fie legat de ceea ce inseamni sustenabilitate sociala. In actuala sa structura cu doi piloni,
PAC concentreaza mai mult pe aspecte economice prin intermediul primului pilon si pe aspecte
sociale prin intermediul pilonului al doilea, de dezvoltare rurala. Este de asemenea de remarcat
faptul ca preocuparile legate de mediu castigd tot mai multa importanta in conceptul politic al
PAC fiind prezente ca un al ,.treilea” pilon virtual atat in cadrul masurilor primului pilon cat si in

cadrul celui de al doilea pilon al politicii.



Permanenta in procesul de schimbare

Regulamentul Conferinta-dezbatere
Consiliului nr. COM(2011) 627 | COM(2011) 672 Re.forma PAC prin
lentile analitice",
1698/2005 19.12.2011
Imbunatatirea Securitatea
competitivitatii alimentari si
agriculturii si L . ity
1. Obiective/ o o Competitivitatea Securitatea competitivitatea
: silviculturii prin ) . ) lantului aero-
tem3 e agriculturii alimentara ; &
sprijinirea alimentar
restructurarii,
dezvoltarii si inovatiei
Gestionarea
Imbunitatirea durabild a o
diului si iului | tural Mediul 5i D 1 durabil
P mediului si a spatiului | resurselor naturale ) ] ezvoltarea durabila
2. Obiective/ _ o . schimbiirile _ )
tema rural, prin sprijinirea si combaterea o a agriculturii UE
ema o . _ ' climatice
gestiondrii terenurilor schimbarilor
climatice
Imbunitatirea calitatii
o ) ) Dezvoltare
vietii in mediul rural si orial D | |
— teritoriala ezvoltare teritoriala
3. Obiective/ promovarea N Echilibru teritorial N
tema o echilibratd a echilibratd
cma diversificarii
o ) zonelor rurale
activitatilor economice

Sursa: editare proprie

I11. METODE DE EVALUARE A IMPACTELOR POLITICILOR AGRARE

In cadrul acestui capitol, trei abordari metodologice generale sunt trecute in revisti, dupa cum
urmeaza: modelele partiale si generale de echilibru, cu accent special pe modele de echilibru
partial si general cu relevanta in domeniul Politicii Agricole Comune; Modelare Agent-Based si
Analiza Input-Output. Tn unele parti ulterioare ale tezei se aplica analiza Input — Output, mai
mult: un model conceptual Agent — Based este cnstruit in vederea evaluarii impactului Politicii

Agricole Comune in Romania.



IV. FONDURI DISPONIBILE PENTRU ROMANIA PRIN RRIMUL SI PRIN CEL DE
AL DOILEA PILON AL POLITICIHI AGRICOLE COMUNE TN PERIOADA DE
PROGRAMARE 2007-2013

Capitolul al patrulea al tezei este menit sa ofere o imagine de ansamblu a platilor directe aferente
primului pilon si fondurile destinate dezvoltarii rurale prin cel de al doilea pilon al Politicii

Agricole Comune alocate pentru a fi implementate in Romania.

Analiza detailata este elaboratd cu privire la aplicarea Schemei Unice de Platda pe Suprafata
(SUPS) in Romania incepand cu anul 2007, urmata de o analizd a structurii exploatatiilor
agricole si a fermelor eligibile din Romania in cadrul SUPS intr-un context european si in

contextul Europei Centrale si de Est.

Curbele Lorenz ale distributiilor (%) platilor directe in Roménia si in UE-27, 2009
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Sursa: editare proprie bazata pe date EC (2011)
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Ca rezultat al analizei noastre, dedesubtul diagonalei reprezinta faptul ca terenurile agricole sunt
neuniform distribuite intre fermile mici si mari din Romania. 93% din ferme (catgoria celor cu o
suprafatd mai mica de 5 ha) au folosit 35% din suprafata agricola utilizatd (SAU) 1n 2002, acelasi
93% din fermele Tn 2010 au folosit doar 30% din totalul terenurilor agricole. Din perspectiva
politicii agricole este un semnal pozitiv concentrarea de terenuri, adica situatia cand suprafata
agricola utilizata totala de catre fermele cele mai mici se micsoreaza in total, in acest fel oferind
posibilitate de extindere a fermelor mai mari. Cealalta 7% din ferme (categoria celor cu suprafata
mai mare de 5 ha- de marime mijlocie si mari) au utilizat 65% din terenurile agricole diponibile
in 2002, in timp ce in 2010, 7% din ferme duc activitatea agricola pe 70% din SAU. Din
perspectiva productivitatii si eficientei, continuarea tranzitiei de la agriculturd de semi-

subzistenta la exploatatii familiale de dimensiuni medii in Romania este esentiala.

In a doua pare a Capitolului IV axele si masurile celui de al doilea pilon al PAC - politica de
dezvoltare rurald- sunt prezentate impreund cu Programul National de Dezvoltare Rurald din

Romania pentru perioada de programare 2007-2013.

V. ANALIZA INPUT-OUTPUT APLICATA iN CAZUL ECONOMIEI ROMANIEI iN
VEDEREA CUANTIFICARII EFECTELOR SUBVENTIILOR ACORDATE PRIN
POLITICA AGRICOLA COMUNA

Al cincilea capitol contine cercetarea empirici a tezei. In partea introductiva, rolul agriculturii in
economia romaneasca este definit pe baza datelor statistice precum si pe baza literaturii de
specialitate urmatd de aplicarea modelarii IO prin calcularea coeficientilor de cuplare

intersectoriale referitoare la output, venit si ocuparea fortei de munca la nivel national.

A

Multiplicatorii sectoriali Tn general descriu relatia unui anumit sector cu restul economiei. In
continuare abrevierea ASP inseamna agricultura, silviculturd si pescuit. Multiplicatorul output
forward (OFLasp=1,7485) al sectorului de agricultura, silvicultura si pescuit masoara importanta
relativd a acestuia ca furnizor (reprezentant al ofertei) fatd de celelalte sectoare ale economiei
romane, in timp ce multiplicatorul output backward (OBLasp=1,8089) masoara importanta

relativa a sectorului de agricultura, silviculturd si pescuit in calitate de reprezentant al cererii.
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Nivelul multiplicatorilor backward si forward ai sectorului de agriculturd, silvicultura si pescuit
arata capacitatea de “pull” (tragere) si “push” (impingere) a sectorului agricol de a stimula alte
sectoare in ceea ce priveste productia, venitul si ocuparea fortei de munca. Data fiind valoarea sa
medie de OBL si OFL — in comparatie cu indicatorii similari ai altor sectoare — sectorul roman
de agricultura, silvicultura si pescuit are un nivel mediu de interactiune cu restul economiei. Pe
de o parte: OBLasp=1,8089 inseamna ca cresterea cu un leu a productiei sectorului de
agricultura, silviculturd si pescuit mdreste cererea pentru input a sectorului de agriculturd,
silvicultura si pescuit cu o valoare de 1,8089 lei. Pe de alta parte: OFLasp=1,7485 Inseamna ca
cresterea cu un leu a productiei sectorului de agriculturd, silvicultura si pescuit corespunde unei
cresteri de 1,7485 lei in output-ul sectorului respectiv care poate fi utilizat ca si input de alte
sectoare ale economiei. Valoarea IBLasp sugereaza ca cresterea cu un leu in cererea finala a
sectorului de agriculturd, silvicultura si pescuit ar produce o crestere Tn veniturile Tn economie cu
0,2344 lei. Aceasta suma inseamna veniturile celor implicati direct si indirect in crearea fiecarui
leu suplimentar Tn output. EBLagp inseamna ca cresterea cererii finale in sectorul de agricultura,
silvicultura si pescuit cu o mie de lei ar insemna 0,0426 crestere in cererea pentru forta de
muncd. In timp ce multiplicatorul forward de ocuparea fortei de muncd: EFLasp=0,0786
sugereaza o schimbare de 0,0786 in valoarea ocuparii fortei de munca a economiei ca urmare a
schimbarii cu o mie de lei in platile finale ale sectorului de agricultura, silvicultura si de pescuit.
Referitor la importanta sectorului agricol, se poate sublinia faptul cd ocupa locul 4 in clasamentul
OBL, locul 5 in clasamentul OFL, pozitia 7 in clasamentul IBL, locul 8 in IFL, locul 2 in
clasamentul EBL si asemenea locul 2 in clasamentul EFL printre cele zece sectoare economice

considerate Th model.

Schimbarile de la 2008 la 2009 bazate pe Tabelele Nationale 10 agregate si pe multiplicatori sunt
depistate in urmatoarea parte a capitolului V, urmate de prezentarea procedurii cu ajutorul careia
subventiile acordate prin PAC (atat din pilonul I cat si din cel al 1I-lea) au fost distribuite — de
autoarea tezei — printre cele zece sectoare ale economiei, n scopul de a face compatibile cu
cadrul de Input - Output. Ca rezultat al acestui proces, subventiile PAC au fost defalcate pe

diferite sectoare ale economiei conform anumitor cote-parti.

In partile urmitoare ale capitolului V presupunerile sunt formulate, ipotezele sunt stabilite si

scenariile sunt definite ca si conditii necesare pentru o evaluare efectivd a impactului PAC.
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Analiza de impact odata fiind facuta la nivel national —folosind ca punct de plecare Tabelul 10
National agregat, dupa care este realizata la nivel regional (NUTS2) — folosind ca punct de

plecare Tabelele 10 Regionale derivate din Tabelul IO National folosind tehnica GRIT.

Tn scopul de a fi realizata evaluarea impactului la nivel regional, autoarea tezei a trebuit sa
construiasca Tabele IO Regionale din Tabelul 10 National. Din punct de vedere metodologic,
modelele 10 regionale au fost derivate din cel national prin aplicarea tehnicii GRIT (Generation
of Regional Input-Output Tables), luata de la proiectul UE FP5 REAPBALK (Mattas et al,
2006:75-101).

Aceastd metoda a fost utilizatd pentru a evalua implicatiile de output, de venit si de ocuparea
fortei de munca, a fondurilor europene de pre- si post-aderare asupra economiei rurale romanesti
la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest. (Vincze et al., 2004; Vincze et al., 2006a; Vincze et
al., 2006b).

Mai mult, aceasta a fost utilizatd pentru a capta impactul schimbarilor climatice asupra
economiei romanesti - cu accent pe analiza productiei culturilor in regiunea Nord - Vest in cadrul
proiectului UE FP 6 CLAVIER (Vincze et al., 2007; Bir6 and Szd6cs, 2009; Sz6cs and Biro,
2009a, 2009b, 2009c; Szdécs, 2011; Szbées and Vincze, 2011).Tehnica GRIT a fost initial
dezvoltata la Departamentul de Economie a Universitatii Queensland Australia de catre Jensen si

altii (Jensen et al., 1979: 40-44; Hewingsand Jensen, 1986: 295-355).

In ceea ce priveste evaluarea impactului la nivel national, simularea efectiva a fost ficuti asupra
ntregii Romanii la nivel national presupunand situatia ipoteticd conform careia toate fondurile
publice alocate pentru perioada 2007-2013 ar fi absorbite (scenariul TotAlloc, insemnand platile
publice alocate in totalitate); pentru evaluarea impactului la nivel regional am folosit scenariul
StatusQuo (insemnand situatia actuald a platilor publice absorbite), incercand sa surprindem
efectele platilor publice din PAC care au intrat Tn economiile regionale pana prezent. Scenariul
StatusQuo — contine situatia platilor din cadrul PAC la data de 16.02.2012, oferind o imagine
recentd privind absorbtia fondurilor din pilonul II al PAC. Datele au fost disponibile la nivel
judetean pentru platile directe (referindu-se la anii 2007-2010) si pentru masurile pilonului de

dezvoltare rurald (valoarea publica a proiectelor contractate la data de 16.02.2012)
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Plati totale PAC (acordate prin pilonul I si pilonul II) 1a nivel de judet utilizate pentru
simularea impactului la nivel regional in scenariile StatusQuo

Legenda

[] regiunide dezvoltare
Plati “StatusQuo” Pilon I'si Pilon II (lei)

[ | <30000000n

[ 300000001 - 450000000
[ 450000001 - 500000000
I soooo00o1 - 750000000
I 750000001 - 900000000

I - =ooooooo

160 a0 ] 160 km
I T

Sursa: editare proprie in ArcGIS 10.1

Dupa introducerea valorilor regionale ale subventiilor in Tabelurile 10 Regionale, impactul
potential al acestora a fost analizat cu multiplicarea multiplicatorilor backward si forward
precum si cu realizarea unei comparatii intre valorile ex-post si ex-ante a output-ului total.
Rezultatele sugereaza cd nu doar valoarea absoluta a subventiilor PAC care au intrat in
economiile regionale sunt determinante in generarea de impact, dar, de asemenea si capacitatea
backward si forward de output a fiecarui sector din fiecare regiune este importantd din punctul de

vedere al manifestarii efective a subventiilor PAC pe plan teritorial.
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VI. PERSPECTIVE DE CERCETARE: ANALIZA IMPACTULUI POLITICII
AGRICOLE COMUNE FOLOSIND MODELAREA BAZATA PE AGENTI (MBA)

Capitolul VI a tezei propune o privire de asamablu asupra: sistemelor complexe in general,
agricultura ca si un sistem complex n particular, modelarea bazatd pe agenti si ratiunea din
spatele abordarii a economiei agrare cu acest tip de modelare. Tn partea a doua a capitolului este
elaborat un model conceptual care ofera o baza teoretica pentru studiul impactului regional al

diferitelor scenarii a Politicii Agricole Comune in Romania.

Modelarea bazatd pe agenti (MBA) este o abordare din ce in ce mai populara in randul
economistilor agrari. Ea Tncorporeaza impactul deciziilor individule, MBA-ul utilizeaza o
abordare pe verticala de jos in sus, care studiaza rezultatele ce apar in urma deciziilor individuale
si ale interactiunilor acestora, si nu de sus n jos, ca in situatiile clasice de analiza. Crearea unei
lumi virtuale cu ajutorul MBA este mult mai realista, dar pe de alta parte mai complexa,
rezultatele fiind greu de tratat si de interpretat. Modelarea bazata pe agenti este o0 metoda aplicata
in multe domenii. Macal si North (2007: 99) ne arata ariile unde MBA-ul este larg utilizat:
interprinderi si organizatii, economia, infrastructura, mase de oameni, societate si culturd, armata
si biologie. Parker et al. (2003: 318) evidentieaza in studiul lor utilizarea sistemelor multi-agenti
in domeniile: managementul resurselor naturale, economia agrara, arheologie si simulatii urbane.
Tn cadrul economiei, MBA s-a dezvoltat relativ recent — dar intr-un mod accentuat — in domeniul
economiei agrare. In cadrul economiei agrare, modelarea bazati pe agenti a fost folosit pentru
studierea (pe plan teoretic si/sau practic): impactului politicii agricole (Berger, 2001; Happe,
2004), schimbarilor structurale si schimbarilor in utilizarea tererenurilor in agricultura (Balmann,
1997; Happe et al., 2006; Freeman et al., 2009; Bert et al., 2011 and Parker et al., 2003;
Valbuena et al., 2008; Valbuena et al., 2010), modelarii computationale in economia agrara (Tori
et al., 2006; Macmillan and Huang, 2007; Nolan et al., 2009).

Tn partea a doua a Capitolului VI, este construit un model conceptual, care ar trebui sa capteze

impactul PAC la un nivel teritorial mai scazut (ex. judet) din Roméania. Scopul modelului ar fi sa
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analizeze ex-ante impactul schimbarii PAC (in special subventiile din Pilonul I si II) la nivelul
schimbarilor structurale — dinamica fizica si economica — in Romania, la nivel NUTS3 (judet).
Intrebarea centrali a cercetarii este: Cum se va schimba structura fermelor — marimea lor fizica si
economica — ca raspuns la schimbarile speciale intervenite in PAC, si cum se vor schimba in

mod eventual, in cazul diferitelor scenarii de dupa 2013 (analiza ex-ante)?

Diagrama modelului conceptual MBA

INITIALIZARE PROGRAMARE
Setarea politicii/
Initializare peisaj schimbirilor
Inifializare ferme Fermierii iau deciziile
lor
Localizarea fermelor ¢
pe peisaj
Fermierii interactioneazi
¥
Au/Nu au loc actiuni

Actualizare ferme si peisaj

Obtinere date la nivel de /

|
ferma/ la nivel regional /" ¥

'

Sursa: Biro, 2012:80

Modelul conceptual prezentat in cadrul acestui capitol aratd un nivel ridicat de complexitate, pe
de o parte cand vine randul elaborarii unui program de calculator iar, pe de alta parte cu cat
creste complexitatea modelului, cu atat mai solicitant este procesul de validare. Dificultati pot sa
mai apard (Leombruni and Richiardini, 2005): in interpretarea rezultatelor dinamicii simulatiei
precum si in generalizarea lor; in estimarea modelului simulatiei; in validarea modelului; in

comparatia distributiei simulate cu observatiile din realitate.
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CONCLUZII

Avand in vedere obiectivele propuse in partea introductiva a tezei, au rezultat urmatoarele

concluzii si perspective ale cercetarii:

Obiectivul 1: Analiza comparativa a reformelor succesive a PAC arata schimbari radicale
in obiectivele specificului mecanismelor si instrumentelor de politicd agrara, sistemul de
sustinere a agriculturii, orientarea spre politici creatoare, noi concepte de modernizare
bazate pe protectia mediului, biodiversitate, dezvoltarea rurald armonioasa, stimularea
tinerilor agricultori, etc. Extinderea UE spre Est si largirea sa in 2007 la 27 state mebre au
determinat schimbari in structurd si orientarea cheltuielilor bugetare in acord cu masurile
de reforma cu noua structurd a fermelor si cu necesitatile reducerii decalajelor in
dezvoltarea zonelor rurale. Pentru Romania, apropierea de ,,modelul european de
agriculturd” este vitald. De accea se urmareste dezvoltarea teritoriald armonioasd in
spatiul european, de care poate beneficia Romania. Ideea aparitiei unui al treilea pilon
PAC care sa unifice politicile privind pilonul I si II pentru atingerea scopurilor de
securitate alimentara in contextul schimbarilor climatice si a realizdrii unui management
teritorial performant ridicd numeroase probleme pentru Roménia legat de eficienta

finantarii prin PAC.

Obiectivul 2: Capitolul III al tezei este dedicat trecerii in revista a unei suite de modele
care pot fi utilizate pentru estimarea impactului socio-economic si de mediu a PAC. Trei
abordari generale metodologice sunt examinate, dupd cum urmeaza: modelele partiale si
generale de echilibru - cu accent special pe modele de echilibru partial si general cu
relevantd in domeniul Politicii Agricole Comune; Modelare Bazatd pe Agenti si Analiza
modelele prezentate in subcapitolul I11.1, autoarea tezei de fatd nu putea aplica nici una
dintre aceste modele, in practica, pentru simularea impactului Politicii Agricole Comune
in Roméania. Simulari nationale si regionale de Input — Output au fost efectuate in partea
aplicativa a tezei (Capitolul V) iar un model bazat pe agenti a fost dezvoltat la nivel

conceptual — toate acestea in vederea capturarii efectelor potentiale ale PAC in Romania.
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Obiectivul 3: Primul subcapitol al Capitolului IV oferda o imagine detaliatd asupra
modelelor de plati directe in cadrul PAC puse in aplicare in diferite state membre ale
UE;punerea in aplicare a schemei unice de platd pe suprafatd in Romania precum si
situatia platilor directe In Romania. Plétile directe pe beneficiar aratd o succesiune
diferita a statelor membre, fata de cele pe hectar. Acest lucru este in primul rénd
explicabil prin faptul cd structura exploatatiilor agricole — care variazd considerabil de la

o tard la alta — joacd un rol esential in calcularea platii pe indicator de beneficiar.

In consecintd, in statele membre in care mirimea medie a fermelor este mai mare, acolo
valori mai mari de plati directe pe beneficiar sunt caracteristice; structura terenurilor
extrem de fragmentata in Romania se reflectd in valoarea foarte scazuta a platii pe

beneficiar, pe langa platile relativ reduse pe hectar.

In al doilea subcapitol al Capitolului IV axele si masurile pilonului IT al PAC — politica de
dezvoltare rurald - sunt examinate impreund cu Programul National de Dezvoltare Rurala

din Romania pentru perioada de programare 2007-2013.

Obiectivul 4: In documentarea si elaborarea tezei de doctorat am avut in vedere stadiul
actual al cunoasterii In domeniul cercetat, cel al schimbarilor care au avut loc in
agricultura Romaniei Tn perioadele pre- si post aderare, evolutiile macroeconomice si
structura pe ramuri a acesteia. Concludem ca agricultura este coloana vertebrala a
spatiului rural si ca economia Romaniei este puternic dependenta de acest sector. Ca
urmare, in analizele efectuate am abordat Impreuna pilonul I si II pentru a evalua efectele

mecanismelor aplicate ale PAC.

Obiectivul 5: Capacitatile multiplicative ale sectoarelor au fost analizate in functie de
output, venit si ocuparea fortei de munca pentru a detecta modificarile de la 2008 la 2009.
Luénd n considerare multiplicatorii backward de output se poate observa ca sectorul cu
cel mai mare potential de a genera impact de output in economia nationala a Romaniei
este sectorul de comert, hoteluri, restaurante cu o valoare de 3.3104 in 2008 si o valoare
usor mai mica de 3.2612 in 2009, urmat de sectorul industriei energetice care a avut o

valoare de 2.1988 in 2008 si o valoare mai mare de 2.5805 in 2009. Aceasta inseamna ca
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o crestere cu un leu in cererea finala pentru produsele si serviciile sectorului de comert,
hoteluri, retaurante a determinat o crestere in totalul productiei nationale cu 3.3104 lei
(in 2008), 3.2612 lei (in 2009) si o crestere cu un leu 1n cererea finald pentru produsele
industrie energetica a determinat o crestere in totalul productiei nationale cu 3.3104 lei
(in 2008), 3.2612 lei (in 2009).

Cu privire la toate tipurile de multiplicatori backward analizate, si anume OBL, IBL si
EBL sectorul de comert, hoteluri si restaurant ocupa prima pozitie. Multiplicatorii
backward de venit calculate arata ca sectorul de comert, hoteluri, restaurante are cel mai
mare impact in economia nationald: cu o valoare mai mare in 2009 (1.2007) decat in
2008 (1.0734), in timp ce activitatile imobiliare au valori cele mai reduse (ocupa locul 10
atat in 2008, cét si in 2009 cu valorile de 0,1225 respectiv 0,0970 ).

In ceea ce priveste generarea locurilor de munca sectorul de comert, hoteluri, restaurante
are cel mai mare potential de crestere a ocuparii forfei de munca in Romania pe baza
rezultatelor calculate atat pentru anul 2008 cat si pentru anul 2009 cu valori de 0,0542 in
anul 2008 si de 0,0538 in anul 2009. Acesta este urmat de sectorul de agricultura,
silviculturd si pescuit care are, de aSemenea, un potential semnificativ de generare a
locurilor de munca la nivel national in Romania cu o valoare de EBL de 0,0426 in anul
2008 si 0,0445 in 2009. Ultima pozitie este este ocupatd de industria extractiva (EBL
0.0028) in 2008 si de sectorul de activitati imobiliare in 2009 (EBL 0.0037, existand o

diferentd mica in raport cu valoarea EBL (0.0038) a sectorului de industrie extractiva).

Obiectivul 6: Platile pilonului I al CAP SPUS (Schema de plata unica pe suprafatd) au
fost integrate Tn mai multe sectoare ale economiei. Tn cadrul defalcarii platilor directe am
presupus cad aceste plati sunt cheltuite de catre fermieri in concordantd cu structura
consumului lor casnic, folosind ca punct de plecare datele INS din Romania privind
structura cheltuielilor totale de consum pe gospodariile de fermieri pe categorii. Platil
pilonului Il al PAC sunt acordate prin intermediul unor masuri specifice prevazute in
Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) din Romania pentru perioada 2007-
2013.
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Aceste plati au fost distribuite Tntre sectoarele economiei bazate: pe documentele legale
care servesc ca bazapentru punerea in aplicare a masurilor; pe seturi de obiective pentru
fiecare masurd prezentate in cea mai recentd versiune a Programului National de
Dezvoltare Rurala pentru perioada 2007-2013 (PNDR versiunea nr. 9, mai 2012 — in
limba roméana) si PNDR — versiune in limba engleza; pe cheltuielile eligibile prezentate
in Ghidurile solicitantului (acolo unde este disponibil). Ca urmare a procedurii mai sus
descrise, am creat un tabel pe sectoare si pe masuri a cotelor parti aferente subventiilor

publice din PAC — conditie necesara pentru simulare de impact.

Obiectivul 7: In scopul de a explora situatia socio-economica a regiunilor de dezvoltare
din Romania, a fost realizata o analiza sectoriala privind VAB, ocuparea fortei de munca,
productivitatea muncii si nivelul veniturilor. Analiza a oferit 0 imagine socio-economica,
subliniind discrepantele regionale referitoare la valorile regionale ale VAB, la ocuparea
fortei de munca si la productivitea muncii in anul 2008, precum si la evolutia veniturilor

sectoriale regionale intre 2002 si 2008.

Productivitatea muncii este unul din principalii factori in ceea ce priveste competitivitatea
unei regiuni: valoarea ridicatd a productivitatii muncii atrage activitate economica si,
astfel, creste competitivitatea. Sectorul cel mai slab in performanta este agricultura cu o
valoare scazutd a productivitatii muncii de 14175,6 lei/salariat la nivel national. Valori
mai ridicate de productivitate a muncii in agricultura sunt vizibile atat in regiunile mai
dezvoltate (Vest: 17547,4 lei/salariat) cat si in regiunile mai putin dezvoltate (Sud-
Muntenia: 14659,9 lei/salariat).

Valoriile medii nationale sunt considerabil mai mari din cauza valorilor ridicate de
productivitate a muncii, inregistrate in regiunea capitalei Bucuresti-lifov in cazul
sectoarelor de industrie, constructie si servicii. In aceasti scard a performantelor in
sectorul industrial regiunea Sud-Muntenia ocupa primul loc cu o valoare de
productivitatea muncii de 71089,1 lei/salarait, iar in sectorul de constructii si servicii
regiunea Vest este primul cu o valoare de productivitate a muncii de 78368,3 respeciv
66873 lei/salariat.
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Obiectivul 8: Cele 89 sectoare ale Tabelului National de Input - Output pentru anul 2008
(in forma sa cea mai dezagragata in conformitate cu CAEN Rev.2) au fost comasate in
zece sectoare. Procesul de agregare a fost necesar din cauza lipsei de date suplimentare
cu privire la valorile ocupdrii fortei de munca, a veniturilor i cu privire la VAB —
indispensabile in cazul punerii in practica a simularii Input-Output. Din punct de vedere
tehnic, procedura de agregare — precum si toate calculele ulterioare — au fost facute in MS
Excel 2007.

Obiectivul 9: Pentru derivarea tabelurilor IO regionale a fost folosita tehnica GRIT —n
concordantd cu cele sugerate de literatura de specialitate. Ca urmare a procedurii de
regionalizare, opt tabele IO regionale au fost obtinute, fiecare reflectdnd structura

economica a regiunilor de dezvoltare din Romania, asa cum acestea aratau in anul 2008.

Obiectivul 10: Doua scenarii au fost definite, si anume TotAlloc si StatusQuo. Scenariul
ipotetic TotAlloc care presupune ca totalitatea fondurilor pilonilor I si II al PAC vor fi pe
deplin absorbite de economia romaneasci — este testat la nivel national. in timp ce
scenariul StatusQuo — care este o abordare mai realista avand ca baza situatia curentd a

absorbtiei fondurilor — este testat la nivel regional.

Obiectivul 11: Rezultate slabe in ceea ce priveste impactul PAC post aderare se remarca
cu privire la evolutia capitalului fix (masini, tractoare) si suprafetele irigate. Fata de
perioada pre-aderare, evolutia masinilor si tractoarelor este foarte lenta in periada 2008-
2011, cea mai mare pondere o detin importurile si ne confruntam cu o scddere dramatica
a suprafetelor irigate. Ca urmare a platilor directe insa, dupa 2007 apare o crestere lentd a

cantitatilor de Ingrasaminte chimice utilizate.

Un model bazat pe agenti a fost creat Tn ultimul capitol, cu scopul de a pune n aplicare Tn
prezenta teza la nivel conceptual a celei mai noi metode de cercetare in domeniu, pentru a
servi ca bazd metodologica in perspectiva unei cercetari la nivel practic. Avand

fundamentul teoretic si modelul conceptual, a treia fazd ar insemna punerea sa in
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aplicare. Un mediu adecvat pentru punerea sa in practica ar putea fi NetLogo'. Dupa
implementare, procedurile de verificare (atat teoretice cat si computationale) si cele de
validare (comparativ cu munca anterioara si/sau observatiile din lumea reald, rationament

deductiv) vor fi, de asemenea necesare in vederea finalizarii complete a modelarii.

Consideratii finale

Aplicarea PAC in Roméania necesitd un suport stiintific care sa serveasca nu numai
intelegerii proceselor actuale din agricultura si din zonele rurale, dar si prefigurarii
schimbarilor viitoare atat de necesare care depind de conditiile specifice ale tarii si de
politici nationale bine gandite si adaptate reglementarilor Comunitare. Pentru Romania
este esential cresterea de absorbtie a fondurilor din pilonul II al PAC. Daca nu creste
capacitatea de absorbtie a fondurilor pe baza elaborarii unor proiecte eligibile, Roméania
va contribui la bugetul UE fard sa i1 se Intoarca aceste sume (Zahiu si Dachin, 2006a:
133). Speram ca lucrarea de fata va contribui la o mai buna intelegere a filozfiei
subventiilor Politicii Agricole Comune si a situatiei punerii ei in practicd iIn Romania,
prin urmare contribuind la un grad mai ridicat de absorbtie a fondurilor alocate in

perioadele viitoare de programare.

! http://ccl.northwestern.edu/netlogo/, accesat la data de 10.02.2012

22


http://ccl.northwestern.edu/netlogo/

DISEMINAREA REZULTATELOR

Rezultatele tezei au fost diseminate prin articolele prezentate in ultima parte a rezumatului
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