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1. Introducere
Cuvinte cheie: spatiu rural, resurse, strategie de dezvoltare, dezvoltarea endogend,

cluster, Microregiunea Huedin

Spatiul rural reprezintd o tema de cercetare complexd, deoarece cuprinde o gama larga
de structuri interconectate, care functioneaza sub forma unui sistem deschis. Eterogenitatea
spatiului rural are la baza aspecte precum pozitia geografica, potentialul natural si socio-
economic, accesibilitatea, dotarile de infrastructurd si particularitdtiile culturale. Ca urmare
definirea sa exacta si omogena devine aproape imposibila. O precizare importantd constd in
adaptate la potentialul endogen al regiunilor.

In contextul unor conditii istorico-politice diferite se nasc diferente fundamentale intre
spatiile rurale aferente diferitelor state. Ca efect al sistemelor comuniste si socialiste si ca
urmare a politicilor adoptate de acestea, zonele rurale din tarile Europei de est si sud-est, dar
s1 din Germania de Est, au intampinat obstacole majore in calea dezvoltarii comparativ cu
tarile In care sistemele politice democratice au dominat perioade mai lungi de timp. Mai mult,
integrarea in Uniunea Europeana reprezintd o noud provocare pentru aceste tari. ,,Spatiile
rurale din Europa Centrala si de Est sunt influentate (...) pe de o parte, prin integrarea in
Uniunea Europeand de tendintele de europeinizare si globalizare, iar, pe de alta parte, de
procesul de periferizare in contextul proceselor nationale de centralizare si modernizare
(Born 2011, pag. 166).

Actualitatea si relevanta tematicii spatiului rural in Europa porneste de la simplul
considerent cd majoritatea populatiei europene locuieste in mediul rural, multe dintre statele
UE avand cu preponderentd un specific rural (nu numai noile state UE, ci si Grecia, Italia,
regiunilor rurale devine necesara efectuarea unei analize privind resursele, potentialul de
dezvoltare si obstacolele aferente dezvoltdrii. Doar in urma unei astfel de analize se pot
formula si implementa strategii viabile de imbundtatire $i conservare a structurilor rurale.

Lucrarea ,Resursele si dezvoltarea localda in Microregiunea Huedin (Romania)* 1si
propune sd determine o strategie de dezvoltare durabild pentru spatiului rural din Romania si
pentru zona de cercetare In urma analizei unor importante teorii de dezvoltare regionald si
locala. Adancind conceptele dezvoltarii endogene a spatiului rural, precum si a clusterelor in

spatiului rural teza de doctorat aspira la formularea unor strategii justificate empiric, care ar



putea reprezenta punctul de pornire a unor studii ulterioare efectuate de cercetatori, politicieni
sau chiar de actori locali. Scopul este de a aduce o contributie practica in domeniul dezvoltarii
locale, iar in acest sens analiza detaliata a aspectelor legate de resursele, nevoile si

posibilitatile Microregiunii Huedin ofera un tablou concret de dezvoltare locala.

2. Stadiul cercetarii
Pentru a reda eterogenitatea spatiului rural Tn contextul multintudinii de definitii

asociate acestuia s-a recurs la clasificarea definitiilor in: structural-functionale, negative,
contrastante §i statistic-cantitative. Scopul acestei clasificari este de a evidentia atat trasaturile
recurente, cat si gradul de complementaritate a definitiilor.

Latura traditionald a spatiului rural ca sursa de alimente si resurse este privitad ca fiind
secundara in contextul unei agriculturi aflate in declin. Formuland conceptul de ansamblu al
dezvoltarii rurale, acestuia i se atribuie o importanta moderna scoasa in evidentd pe baza unor
activitati, precum agricultura bio, turismul, energiile regenerabile, protectia mediului
inconjurdtor si obtinerea de noi suprafete. In consecinti, se remarca o transformare
functionala la nivelul spatiilor rurale actuale, trecerea tot mai accentuata de la mono la
multifunctionalitate. Ultima presupune imbinarea functiilor aferente — economica, ecologica,
sociala, Tntr-un mix care se adreseazd nu doar spatiului rural in general, ci se regaseste si la
nivelul asezarilor sau a agriculturii. Astfel asezdrile rurale din apropierea aglomeratiilor
urbane au functie locativa si de servicii mai pronuntate, pe cand cele din zone cu potential
natural si cultural isi dezvoltd functia turisticd, iar in cele tradifionale ramane pregnanta
functia agricola. Agricultura la randul ei se diversifica, un rol special revenindu-i functiei
energetice.

Pentru categorizarea spatiilor rurale se foloseste un numar mare de indicatori. Datorita
diversitatii criteriilor utilizate, acestia pot actiona neuniform, astfel impundndu-se analiza
interpretativd a unor indici in cadrul sistemului rural, asadar sub nici o forma izolat. La nivel
global sunt analizati factori naturali, economici, socio-culturali si psihologici. In continuare
sunt enumerati unii dintre cei mai des intdlniti indicatori: numarul de locuitori, numarul
populatiei inactive, indicatorul locuitori-locuri de munca, numdrul de persoane active in
agricultura, cota agrard, rata somajului, PIB, cota agricold la PIB, venitul familial, consumul
privat, cheltuielile, rata navetismului.

In ce priveste analiza resurselor din spatiul rural trasitura de bazi a celor economice

este natura lor limitata, mai exact deficitul acestora in contextul unor nevoi umane in continua



crestere. Pe acest fond este introdus in context conceptul de rationalizare a resurselor, care
este dezbdtut in cadrul trioului resurse limitate, nevoi in crestere si grad de rationalizare. In
conformitate cu legea raritdtii care genereaza necesitatea rationalizarii, volumul, structura si
calitatea resurselor, respectiv a bunurilor economice, se dezvolta mai lent decat volumul,
structura si intensitatea nevoilor.

Una dintre cele mai importante resurse a spatiului rural este cea umand. Teoria
capitalului uman (Schultz, 1963) analizeaza tranzitia de la factorul uman sau ,,munca” ca
mijloc clasic de productie la notiunea de capital uman. In ultimul deceniu unilateralitatea
acestel teorii a fost Insd puternic criticatd. Argumentul principal al acestor critici este faptul ca
omul nu poate fi considerat ca fiind capital pur economic, ca urmare aspectele economice
trebuie integrate intr-un context socio-cultural. Pornind de la aceste considerente, Bordieux
(1987) aduce o noud abordare si defineste capitalul social ca fiind calitatea individului in
context social, si anume ca membru al unei retele sociale. Relatiile care iau nastere in
interiorul retelei, dar si accesul la informatie si la putere, pot In anumite situatii influenta
direct conduita economici. In acest context apare necesitatea unei investitii in relatiile sociale,
pentru a putea controla resursa capitalului social individual (Nan Lin 1999, 2001). Atat ca
resursd individuald, cat si ca resursd a unei comunitati, acest tip de capital pare a exercita un
impact considerabil asupra perspectivelor de dezvoltare ale spatiului. Ulterior, perspectiva
moderna a analizei resurselor umane studiaza nu doar aspectele cantitative (ex. numarul si
evolutia acestei resurse), ci ia Tn considerare si calitatea (ex. individul cu capacitatile sale
inndscute, respectiv cu educatia sa).

Spatiul rural pune la dispozitia populatiei sale nenumarate mijloace specifice, a caror
importanta este de netagaduit. Mai mult acesta poate fi un izvor important de resurse chiar si
pentru populatia urbana, abundenta de resurse, de potential fizic si imaterial (Mangel 2005)
facand de obicei diferenta intre rural si urban. Existd diverse criterii care contribuie la
determinarea resurselor in spatiul rural, precum criterii fizico-geografice, economice,
ecologice, sociale, demografice sau criterii legate de locuinte si infrastructura

Caracterul multifunctional al unei resurse poate genera conflicte, si cu atat mai mult in
spatiul rural pot lua nastere tensiuni Intre utilizarile economice, ecologice, sociale. In plus, pot
sa apara dezvoltari conflictuale chiar si in cadrul utilizarilor de un anumit tip. Astfel se naste
spre exemplu intrebarea daca peisajul natural ar trebui folosit in scopuri agricole, pentru
producere de bioenergie sau In scopuri turistice, pentru relaxare. Aceeasi Intrebare se pune si

in cazul resurselor precum padurea si apele. Conflictele determinate de modul de folosinta



amplifica complexitatea problemei resurselor §i constituie in prezent cea mai mare provocare
pentru spatiul rural.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltarea Economicd a prevazut din 2006
necesitatea unei schimbdri de paradigma in zonele rurale, pe baza unei tendinte de a acorda
atentie sporitd caracteristicilor si necesitatilor locale, evidentiind indeosebi importanta
resurselor locale si a competitivitatii zonelor rurale. Cu toate acestea, economia $i societatea
se dezvolta in directia unei globalizari continue, asadar se nasc multiple conflicte Intre aceste
doud directii de evolutie. Plecand de la aceasta dualitate va fi analizat potentialul de
dezvoltare a zonelor rurale in contextul dezvoltdrii durabile, pundndu-se accentul pe
tensiunea generatd Intre globalizare si ,Jocalizare”, respectiv intre aglomerare si dezvoltare in
sens endogen.

Lumea de astdzi sta, fara indoiald, sub semnul globalizarii. Ca urmare, nu mai exista
state izolate din punctul de vedere al pietei sau al economiei In general. Desi acest lucru se
considera de reguld a fi un avantaj, statele integrate in aceasta tendinta globalizatoare au
pierdut mult din autonomia lor economica. Mai mult, presupusa raspandire uniforma a
castigurilor economice in cadrul globalizdrii s-a dovedit defectuoasa ducand la enorme
disparitati regionale. Incepand cu anii 1980, teoriile cu privire la dezvoltarea regionala incep a
fi considerate o alternativa (mai bund) in ceea ce priveste sustenabilitatea. Acestea confera, de
asemenea, 0 noud importantd conceptului dimensiunii spatiale locale. Astfel, in dezbaterile
stiintifice se discutd despre doud economii ideale, bazate pe concepte opuse: cea centralizata
(de-teritorializatd), respectiv cea localizata (Storper 1997). In realitate, avem de-a face cu un
hibrid al celor doud versiuni, iar aici se impune intrebarea despre proportia in care ar trebui sa
fie combinate cele doua tipuri pentru a obtine varianta optimad de dezvoltare.

Dezvoltarea locala durabild porneste de la premisa echilibrului dintre dimenisunile
economice, ecologice si societale, bazdndu-se pe principiile durabilitatii, competitivitatii, ale
sprijinului financiar si ale bunei guverndri. Mai mult, toate partile implicate trebuie sa
mentind niste relatii strnse, reciproc avantajoase la toate nivelele de interactiune posibila.
Desi exista o relativa individualizare a teoriei dezvoltarii locale, aceasta trebuie urmarita in
contextul dezvoltarii regionale.

In cadrul teoriei Noului Regionalism dezvoltarea zonelor rurale a fost in primul rand
analizata din perspectiva cumulativa si din cea endogend. Teza cumulativd presupune efecte
pozitive indirecte pentru economia zonelor rurale, datorate fenomenelor redistributive de la
nivelul economiei nationale/internationale si unor rezultate secundare de raspandire

(spillover) de la nivel regional (Margarian 2011). Lipsa cercetdrii in ce priveste dezvoltarea



locald a dus la fenomenul cd multe dintre structurile economice regionale existente sa nu
determine raspandirea i implementarea unor solufii coerente $i consecvente in economia
zonelor predominant rurale. Ca si raspuns la neajunsurile modelului cumulativ apare
abordarea endogend a potentialul unei regiuni.

Dezvoltarea rurald endogend sau dezvoltarea endogena a spatiului rural ia in calcul
valoarea intrinsecd a elementelor proprii unei regiuni §i constituie potentialul acesteia,
propagand o directie de dezvoltare de jos in sus (bottom-up), mai degraba decat de sus in jos
(top-down). Spre deosebire de alte teorii regionale (neo-clasice, NEG), care se bazeaza in
principal pe mobilitatea completa a factorilor de productie - capital si forta de munca, precum
si a neo-factorului de productie - cunostinte, modelul de dezvoltare endogend presupune
mobilitatea redusa a acestor factori, ei fiind legati de un anumit punct sau de o regiune
geografica. Mai mult, in cadrul dezvoltarii endogene apare necesitatea tratdrii unor concepte
neo-capitaliste, cum ar fi cele ale capitalului uman si social (Lin, 1999) aferente spatiului
rural. Dezvoltarea endogend sprijind formarea unor retele socio-economice, plecand de la
ideea ca actorii locali si regionali au avantajul de a functiona in retele simple si informale.
Totusi interactiunea dintre acestia nu se dovedeste a fi chiar asa de facild si benefica in fiecare
caz. Astfel, desi concurenta presupune interactiune si un grad destul de inalt de cooperare
(Porter 1990, 1998), exista riscul de limitare a acesteia pe pietele locale, datorita unor acorduri
tacite intre participantii la schimb.

In ciuda unor inexactitati, structurile teoriei dezvoltarii endogene a spatiului rural se
pliaza pe teoria dezvoltarii locale durabile, pentru ca se cladesc pe cei trei piloni ai acesteia
(ecologie, societate, economie).

Lucrarea de fata abordeaza tematic aspecte clasice ale cercetarii spatiului rural, pe care
le inglobeaza in notiunea generald de dezvoltare rurald durabild. Aceste aspecte se refera la
agricultura, silvicultura, obtinerea energiei alternative, turismul bazat pe peisajul cultural si
natural, protectia mediului, dar si la mediul antreprenorial, capitalul uman si social — reteaua

In spatiile rurale funtionale — cum sunt zonele rurale din jurul aglomeratiilor urbane,
regiuni turistice, orase mici cu functii regionale, terenuri agricole in zone favorabile si
nefavorabile agriculturii - infrastructura, relatiile de viata si relatia cu mediul, precum si
sansele de dezvoltare duc la disparitati structurale (Plieninger et al. 2005). in continuare vor fi
redate sintetic transformarile structurale asociate spatiilor rurale actuale. Comunitatiile rurale
se gasesc In plin proces de declin demogrfic, astfel cd se ia Tn considerare o populatie

diminuatd in urmatorii ani. Declinul demogrfic in sensul descresterii §i a imbatranirii



populatiei are efecte severe asupra sistemului economic, socio-cultural si politic al unei
regiuni rurale. Aceste efecte se integreazd intr-o spirald descendentd, deoarece scaderea
populatiei duce la incasari reduse pentru bugetul comunal, astfel administratiile locale dispun
de fonduri scazute pentru imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor publice, ceea ce face o
asezare neatractiva pentru investitori. Acestia din urma sunt purtdtorii progresului tehnic $i
inovatiei, adicd factori exogeni regiunii, care contribuie In mod creativ la formarea unor
structuri solide la nivel local. In lipsa unei clase creative in spatiul rural, acesta nu poate si

evolueze doar pe fondul resurselor endogene.

3. Metodele cercetarii
Pentru a raspunde la intrebarile cercetarii au fost utilizate metode adecvate, care sa

permita analiza situatia existente in teritoriu si care ofera in final posibilitatea de a alcatui o
strategie de dezvoltare durabild pentru zona studiatd. Deoarece fiecare metoda se
caracterizeaza si prin puncte slabe, pentru redarea cit mai potrivitd a potenfialului si a
ales un mix de metode, care sa se completeze si sd duca la rezultatele scontate. Conform
principiului celor trei etape de elaborare (acumulativa, analiticd, deliberativd) a unei teze de
doctorat, metodele folosite in fiecare dintre acestea au fost alese Tn concordanta cu scopul
urmdrit. In etapa acumulativi metoda principald a fost documentarea bibliografici. In acest
sens au fost consultate numeroase carti, articole din reviste de specialitate, studii si rapoarte
specifice. Unele dintre aceste surse bibliografice au fost accesate prin Internet de pe paginile
unor institutii nationale si internationale. In etapa analitici s-a recurs la metoda analizei
datelor statistice obtinute pe parcurs de la institutii, precum: INS, Camera de Comert si
Industrie Cluj, Primarii, etc., fiind luate in calcul si informatii de pe site-urile oficiale ale
ministerelor. Datele au fost ilustrate prin medode grafice si cartografice menite sd confere o
privire de ansamblu asupra situatia de facto din microregiune. In etapa deliberativa s-a recurs
la sintetizarea rezultatelor si la formularea strategiei de dezvoltare, iar in acest sens au fost
folosite metoda bonitarii pentru determinarea potentialului endogen, metoda SWOT pentru
evidentierea punctelor forte si a oportunitdtilor, dar si a punctelor slabe si a riscurilor din
regiune; analiza ABC pentru prioritizarea strategiilor care trebuie implementate cel mai

curand.



4. Studiu de caz: Microregiunea Huedin. Resursele si dezvoltarea locala
In perioada de tranzitie de la o economie centralizatd la o economie de piata in tarile

ex-comuniste, printre care $i Romania, apar multe similitudini cu privire la dezvoltarea
spatiului rural. Cele mai importante dintre acestea ar fi: modificarea drepturilor de proprietate
si incertitudinea juridica rezultatd din restructurarea economica si socialda, fragmentarea mai
accentuata a proprietdtilor; esuarea procesului de privatizare in agriculturd, dezvoltarea de
cooperative si ferme familiale, reducerea numadrului de animale, inlocuirea bunurilor
procurate din comert cu cele provenite de pe urma eforturilor proprii; dificultdti Tntampinate
de agricultori si fermieri pe piata libera (datoritd marfurilor ieftine importate, dar si din cauza
creditelor inaccesibile, a companiilor de desfacere nedemne de incredere, a firmelor in situatie
de monopol, respectiv a pozitiei nefavorabile in comert), lipsa investitiilor, a resurselor umane
si financiare pentru dezvoltarea initiativelor locale; specializarea slaba a activitdfilor
economice, dezvoltarea unor locatii cu potential potrivit pentru turism rural, alte servicii
oferite de unele industrii mici, finalizarea proceselor de industrializare in masa, conservarea
satelor in forma lor traditionald, fard constrangeri la schimbarea resedintei; fluxuri de
populatie care migreaza cdtre oras, iar mai tarziu in directia opusa, degradarea conditiilor
sociale, educationale, culturale si de sdnatate, din cauza inchiderii multor ferme agricole.

Microregiunea Huedin se aflda in NV judetului Cluj si este delimitatd de comunele
Aghiresu, Capusu Mare, Gildu, Savadisla, Valea lerii din judetul Cluj si cu judetele Salaj in
nord, Bihor in vest si Alba in sud. Administrativ este compusa dintr-un oras de rangul trei,
Huedin, si 13 comune: Belis, Calatele, Ciucea, Izvorul Crisului, Maguri-Racatau,
Manastireni, Margau, Marisel, Negreni, Poieni, Rasca, Sacuieu si Sancrai. In comune sunt
integrate 56 de sate si numeroase catune. Din punct de vedere teritorial detine o suprafata de
1,557 km? si o populatie de 36,216 locuitori (anul 2010) avand o densitate medie de 23,26
loc./km?.

Spatial, asezarile se suprapun pe depresiunea Huedinului, podisul Péaniceni si partea
nord-esticd a Apusenilor (in sud, Muntii Gildu-Muntele Mare, iIn vest, Muntii Vliddeasa, in
nord, ramificatia dintre Muntii Plopis si Meses). Asadar predomina relieful cu specific deluros
si montan, dar pe alocuri si platourile.

Populatia microregiunii cu exceptia Huedinului este marcatda de un sold negativ din
cauza procesului accentuat de imbatranire asociat unui spor natural negativ. Soldul migrator
este in general redus, populatia nefiind caracterizatd printr-o mobilitate ridicata. Structura pe

sexe se mentine In media generala a judetului Cluj, numarul de barbati si femei prezentandu-



se aproximativ la egalitate. Dupa criteriul etnic se regasesc urmatoarele grupe de populatie:
romani 80.79%, maghiari 15.5, rromi 3.64% si alte etnii 0.07%.

Zona nu beneficiazd de un nivel ridicat de dezvoltare economica, bazandu-se aproape
exclusiv pe latura agrard, care este predominant de subzistenta (exceptand cultura cartofului si
cresterea animalelor pentru lactate si carne). Utilizarea terenurilor este la randul sdu inca
deficitara: teren arabil 14%, pasuni 56%, fanete 30 %. Cel mai bine reprezentat sector
economic local este cel industial si de artizanat (31.24%), care ofera locuri de munca unei
numar de 1635 de personae.

Pozitionarea microregiunii confera populatiei ei numeroase avantaje. Se afld in
imediata apropiere a centrului economic, cultural si universitar Cluj-Napoca, dar si a centrului
polarizator Huedin, care deserveste anumite functii de bazd (administrative, economice,
medicale, educationale, etc.). Unele dintre centrele de comund se afla pe soseaua
internationald E60, care Tmpreund cu magistralele feroviare faciliteaza accesul spre vestul si
spre centrul tarii constituind un potential de localizare favorabil pentru economie, dar
nefavorabil raportat la mediu si conditiile de viata ale locuitorilor.

Microregiunea Huedin este o zona cu peisaje naturale si culturale deosebite, diversitate
etnica, o istorie seculara, resurse relative bine conturate si asadar cu un potential semnificativ.
Varietatea formelor de relief reuneste tipuri de sate cu structurd diferitd, dar si cu traditii si
multiple in dezvoltarea turismului.

Ideea unei cooperdri instutionalizate intre localitatile din imprejurul Huedinului si
conturarea lor ca microregiune a aparut in 1999 si s-a concretizat la nivel administrativ in
2001 prin infiintarea Asociatiei de dezvoltare zonald Huedin (ADZH). Actorii implicati in
dezvoltarea Microregiunii sunt: primariile, un numdr de ONG-uri, agenti economici,
populatia. Interesul major pentru studiul acestei microregiuni, precum si “inifiatorii” ei sunt
de fapt ONG-uri, care activeazd in special in sfera protectiei mediului, adoptind un
comportament ecologic mai constient bazat pe vecinatatea ei cu Parcul Natural al Muntilor
Apuseni. In acest sens la initiativa Clubului Ecologic Transilvania (CET) in 2001 s-a nascut
Asociatia de Dezvoltare Zonala Huedin (ADZH), organizatie non-profit, a carei scop major
este sprijinirea dezvoltarii localitatilor din zona Huedinului si reprezentarea acestora la nivel
international, national, regional si judetean.

Ulterior in cadrul proiectului “Dezvoltare rurald durabild iIn Roménia” elaborat tot de
Clubul Ecologic Transilvania in parteneriat cu ADZH si cu sprijinul altor ONG-uri au fost

alese comunele Manastireni, Margau, Poieni, Sacuieu §i Sancraiu pentru un studiu facut la



nivelul anului 2003 1n care au fost concepute elemente de strategie pentru dezvoltarea lor
durabild. In anul 2003 CET publica un document, care este de fapt raportul de activitate al
membrilor Forumului Comunitar al Microregiunii Huedin, si contine ideile participantilor, un
set de cinci proiecte prioritare, dar si alte idei de proiecte pentru viitor. In anul 2009 in
Microregiunea Huedin s-a format un grup local de actiune (GAL), care a elaborat un plan de
dezvoltare in vederea accesarii programului european de finantare Leader (Axa 4 din
Programul National de dezvoltare rurala 2007-2013). Microregiunea Huedin a castigat
proiectul in valoare de 4.124.836,18 euro, aflandu-se pe lista din octombrie 2009 pe locul 94
(111 proiecte) cu un punctaj de 64 puncte.

In urma rezultatelor obtinute au fost scoase la iveald o serie de caracteristici ale MR
Huedin, pe baza cédrora s-a incercat conturarea unei imagini cat mai detaliate asupra situatiei
din teritoriu, fiind subliniate atat aspectele pozitive, cat si cele negative. Pentru a crea un
context care sa permitd compararea microregiunii cu alte unitdfi asemanatoare §i pentru a
vedea gradul de dezvoltarea al acesteia raportat la Roméania s-a recurs la evidentierea indicelui
de dezvoltarea umand (IDU). Evaluarea gradului de dezvoltare a unei regiuni este un proces
complex, care trebuie sa ia in calcul multitudiea de factori, care determina bunastarea socila si
nivelul de viatda al populatiei. Calculul unui indicator agregat, care pune accentul pe
dezvoltarea umana este foarte util i pentru determinarea adecvata a strategiilor de dezvoltare
pentru regiunea studiata.

Datele care stau la baza calcului IDU se referd la anul 2009. In acest an IDU al
Romaniei avea o valoare de 0,778. Deoarece majoritatea datelor necesare nu s-au gasit in
forma adecvata calcularii indicelui a fost nevoie sd se faca niste aproximadri, care sd se apropie
cat mai mult de situatia de fapt din MR Huedin.

In urma agregirii celor trei indici dupa formula mentionata la inceput s-a obtinut o
valoare IDU de 0,795 usor mai ridicata decat cea a Romaniei. Urmatorul tabel reproduce
sintetic datele calculate in vederea determinarii indicelui agregat al dezvoltarii umane:

Tab. 1. Estimare IDU in MRH

MR H 2009

Indicatori
1. Speranta de via{a la nastere - Varsta medie — ani 73,07
2. Gradul de alfabetizare - % 94,93
3. Rata de cuprindere in invatamant - % 69,54
4. a) PIB pe locuitor - lei preturi curente 2009 22484

b) PIB pe locuitor - $ preturi curente 2009 7396
Indici
1. Speranta de viata la nastere - Varsta medie - ani 0,801
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2. Indicele educattei 0,878

3. PIB pe locuitor - lei preturi curente 0,718

IDU 0,795

In cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare IDU si Indexul Sariciei
(rata saraciei) sunt considerati indicatori ai dezvoltdrii sustenabile. Pentru a intregi imaginea
asupra stadiului de dezvoltare al MR Huedin si a vedea situatia sa la nivel de UAT s-a recurs
s1 in cazul studiului de fata la calcularea ratei sardciei absolute a populatiei pe baza datelor din

2002.

Tab. 2 Rata siriciei in localitatile rurale din MR Huedin

Rata Saraciei Pop. stabild din gospodariile | Nr. persoane sirace
BELIS 36,70% 1382 507
CALATELE 38,40% 2668 1025
CIUCEA 30,30% 1727 523
IZVORU CRISULUI 17,90% 1649 295
MAGURI-RACATAU 47,00% 2395 1126
MANASTIRENI 31,70% 1809 573
MARGAU 38,10% 1869 712
MARISEL 45,70% 1670 763
NEGRENI 31,90% 2673 853
POIENI 33,60% 5764 1937
RASCA 34,90% 1814 633
SACUIEU 44,20% 1641 725
SANCRAIU 26,40% 1809 478
MR Huedin Total 35 % 28870 10150

Asa cum s-a amintit In capitolele anterioare abordarile din cadrul politicilor regionale
s-au orientat din anii 80 spre o noud directie, care se bazeaza pe trei piloni: descentarlizarea
politicii structurale, promovarea potentialului endogen al regiunilor si indreptarea atentiei spre
dezvoltarea durabild. In centrul acestor abordari se afld conceptul de dezvoltare rurala
integrata, care promoveazd deciziile luate la nivel regional si local, participarea activa a
actorilor implicati, formarea retelelor si parteneriatele public-private.

In MR Huedin potentialul endogen, care deriva din agricultura si silviculturd, ar putea
creste numarul de locuri de muncd din mediul rural prin activitdfi precum: procesarea
produselor agricole ecologice, a plantelor medicinale, fructelor de padure, dar si prin serviciile
agricole. O deosebitd importantd revine asocierii intre producdtori si formarea unor grupuri,
ca formd de reprezentantd pe plan regional, national si international. Cea mai mare provocare
este legata de utilizarea terenurilor constd in elaborarea unor proiecte inovatoare care sa

atenueze conflictele dintre posibilitatile de utilizare.
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Resursele turistice reprezinta un potential endogen care permite dezvolatrea unor surse
alternative de venit pentru populatia din microregiune. In special peisajul natural si cultural
joaca un rol determinant, deoarece de el depinde atractivitatea spatiului. Toate activitatile
turistice Tnsa depind de infrastructurd, mai cu seama de accesibilitatea In zona, dar si de baza
de cazare si dotarile teritoriale ale unui localitati rurale. In ciuda peisajelor tulburitor de
frumoase si a potentialului cultural, multe sate idilice risca sa ramana nedescoperite din cauza
infrastructurii deficitare.

In ceea ce priveste cultura ca si potential endogen, se sustine necesitatea conservarii
particularitatilor regionale, care iau nastere prin traditii $i obiceiuri; strategiile de dezvoltare a
spatiilor rurale av{nd datoria sd se orienteze in aceasta directie. Asociatiile joacd un rol vital Tn
viata satului si ofera, in multe cazuri, singurele activitd{i socio-culturale copiilor si tinerilor
care locuiesc aici. Nu doar tinerii frecventeaza aceste asociatii; participd persoane din toate
categoriile de varstd, prevenindu-se astfel eventualele conflicte intre generatii.

Prin initiativele locale actorii din regiune pot oferi produse si servicii pe piata
regionala si/sau externa care reflectd potentialul endogen al spatiului. in contextul dezvoltarii
rurale endogene, participarea activa dobandeste alta valenta, deoarece strategiile de dezvoltare
sunt formulate la nivel local, iar implementarea lor se petrece sub supravegherea celor care le
formuleaza si care sunt si beneficiarii directi ai efctelor lor. In executarea proiectelor, sunt
necesare diferite forme de participare (implicare) in functie de fiecare etapd; acestea sunt
concretizate n grupuri de lucru, care in prezent se regasesc cel mai bine conturate in cadrul
programului LEADER.

Chiar daca se caracterizeaza printr-un potential endogen ridicat comunitatiile rurale nu
au In general puterea financiara, knowhow-ul si experienta pentru a pune in valoare resursele
existente, astfel ca este nevoie de interventia exterioard a unor experti, care sa creeze cel putin
cadrul 1n care sa se desfasoare proiectele si sa asigure finantarea celor de amploare mai mare,
in special a celor de infrastructura. Asadar in vederea elaborarii unei strategii de dezvoltare de
succes initiativele de tip Bottom-Up trebuie asociate cu instrumente Top-Down.

Conform analizei economice sectoriale realizate anterior, dar si prin evidentierea
resurselor, reiese faptul ca In zona ar exista posibilitatea formarii unor clustre regionale, cel
putin in domeniul turismului si in cel al industriei de prelucrare a lemnului. Acestea sunt
caracterizate printr-un numar mai mare de Intreprinderi, care s-ar putea asocia cu scopul de a
coopera in promovarea industriei in care activeaza. Prin asocierea mai multor actori cu
initiativa privata (bottom-up) si prin investitiile necesare facute de catre institutiile statului in

agricultura, cresterea animalelor sau forsticulturd (top-down) s-ar putea forma clustere
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competitive chiar la nivel european in domeniul alimentar, spre exemplu, un cluster al
produselor din lapte de bivolitd; un cluster dedicat colectdrii §i procesarii fructelor de padure,
ciupercilor comestibile si plantelelor medicinale. Acesta din urma ar putea fi corelat cu
industria produselor cosmetice, care cauta acest tip de materie primd nepoluatd pentru creme
si alte produse, existand chiar un impuls in acest sens din partea firmei Loreal, care isi
propune sa deschida o unitate de prelucrare a afinelor in MR Huedin.

Din pacate majoritatea acestor forme de asociere si cooperare sunt mai mult ipotetice
la nivelul MR Huedin, date fiind initiativele slabe atat din partea actorilor economici locali,
cat si din partea guvernului, care nu promoveaza acest tip de structuri. Primul pas in realizarea
unui cluster eficient ar fi ca agentii economici, organizatiile si institutiile publice sa formeze
si apoi sa activeze intr-o refea pe baza relatiilor de cooperare si concurentd, iar dupa erodarea
acestora pe piata s-ar putea decide care clustere ar putea fi eficiente in zona. Astfel guvernul
ar avea la dispozitie informatii concrete, masurabile despre industriile care se dezvolta si
contribuie la crearea de plus-valoare in lantul valoric de care apartin, ceea ce ar usura
adoptarea unor politici de strategice de sprijin si oferirea unei finantari.

In vederea promovirii clusterelor ca structuria de dezvolatre locald ar fi necesar si se
initieze actiuni de sensibilizare a posibililor actori economici $i non-economici implicati si sa
se creeze un cadru legislativ, care sa sustind din toate punctele de vedere industriile implicate.

Avand in vedere cd motorul unui cluster este inovatia, care deriva in principal din
calificarea profesionald superioarda, MR Huedin detine un avantaj major pentru oricare tip de
cluster s-ar forma in zona, iar acesta constd in localizarea favorabild a orasului Huedin la 50
km de centrul universitar Cluj-Napoca, care In prima faza ar putea pregati o forfa de munca
inalt calificatd, de care are nevoie teritoriul studiat. Ulterior ar aparea o clasa creativd bine
instruita si calificata a microregiunii, care ar avea know-how-ul necesar pentru implementarea
strategiilor economice. Pe termen lung ar avea loc si un transfer al cunostintelor si
experientelor catre generatiile viitoare de intreprinzatori.

Dezvolatrea clusterelor nu are efecte pozitive doar in plan economic, ele fac o regiune
in general mai atractiva oferind mult mai multe servicii chiar si populatiei neimplicate direct
in activitatea cluserului. Efectul de importantd majord al unor astfel de structuri ar consta in
faptul ca in MR Huedin ar exista posibilitdti de munca pentru populatia tanara, care nu ar mai
fi nevoitd sa pardseasca regiunea, ceea ce pe langa ca ar asigura o fortd de munca constanta si
motivata, ar crea si posibilitatea cresterii populatiei in general.

Pe baza principiilor dezvoltarii durabile, prin intermediul analizei resurselor din MR

Huedin si Tn urma determinarii starii de fapt existente in teritoriul analizat in final se recurge

13



la propunerea unor strategii de dezvoltare locald adecvate pentru acest spatiu. In vederea
formularii unor strategii eficiente trebuie sa fie luate in considerare concomitent dezvoltarea
economica si sociala aldturi de cea de conservarea si imbundtatirea mediului Inconjurator.

Pentru implementarea strategiilor, populatie locala si actorii cu interese in zona au
datoria de a face sugestii si propuneri referitoare la proiecte menite sa dezvolte microregiunea.
Pe de alta parte ei pot sd exercite presiune asupra administratiilor locale, dar $i asupra
institutiilor de la nivel regional si national pentru ca proiectele elaborate sa nu se abata de la
strategiile de dezvoltare adecvate dezvoltarii comunitatii. Proiectele care se desfasoara in zona
trebuie s fie acceptate de citre populatia locald si considerate utile ei. In caz contrar apare
posibilitatea unor conflicte majore, care destabilizeaza si mai tare spatiul rural.

In MR Huedin se remarci nevoia stringentd a doua strategii, una pe termen scurt, care
sa corspunda nevoilor stringente ale populatiei, si una pe termen lung, care sda dezvolte
regiunea intr-un mod durabil si sd@ o consolideze in fata riscurilor. Pe termen lung trebuie luat
in calcul gradul de educatie al resursei umane si in special al noilor generatii. Mai mult, este
obligatoriu sa se dezvolte un grad adecvat de infrastructura de transport pentru ca populatia sa
nu ramand izolatd. Viitorul spatiului rural din MR Huedin se bazeaza pe asiguararea
contactului locuitorilor cu alte medii, din care sd preia si sda invete lucruri noi; pe facilitarea
miscdrii ideilor creative si a inovatiei, dar si pe accesul la mijloace, care sd permita
incorporarea inovatiei in procesul productiv. In contextul schimbarilor care apar legat de
finantarea spatiului rural in UE in perioada 2014 — 2020 MR Huedin trebuie sa adopte o
pozitie mai competitiva si sd elaboreze proiecte pe baza unor idei, care sa contribuie major la

imbunatatirea situatiei teritoriale.

S. Concluzii
Ultima parte a tezei de doctorat e dedicatd concluziilor, previziunilor legate de viitorul

microregiunii, dar si limitdrilor cercetarii. Desi este individualizatd de mai bine de un deceniu,
Microregiunea Huedin a continuat sd fie o regiune putin abordatda in domeniul cercetarii
stiintifice, dar si in domeniul strategiilor politice de dezvoltare. n urma analizei facute iin
aceasta lucrare se confirmd faptul cd Microregiunea Huedin reprezintd zona cea mai putin
dezvoltata economic a judetului Cluj. Acelasi lucru nu este valabil cand vorbim despre
resursele si potentialul acesteia. In urma analizei sectoriale am evidentiat afirmatiile de mai

Sus.
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Retrocedarea terenurilor agricole (conform Legii fondului funciar nr. 18 din 1991,
republicata 1998 si legii 1/2000) a avut ca rezultat dispersarea proprietatii funciare si structura
excesiv fragmentatd a exploatatiilor agricole, ceea ce este principalul obstacol in dezvoltarea
unei agriculturi viabile si competitive. In acest context agricultura nu mai poate asigura
veniturile populatiei rurale, acestea fiind intregite prin surse alternative din alte tipuri de
activitati, precum turismul, productia de energie, productia si comercializarea obiectelor de
artizanat, colectarea si procesarea fructelor de padure, ciupercilor comestibile si plantelor
medicinale, etc.

Conform unei analize economice preliminare reiese faptul ca in zond ar exista
posibilitatea formadrii unor clustre regionale, cel putin la nivel turistic si la cel al industriei de
prelucrare a lemnului. Prin initiativa si investitiile necesare facute Tn agriculturd si cresterea
animalelor s-ar putea forma clustere si iIn domeniul alimentar, spre exemplu, un cluster al
produselor din lapte de bivolita; un cluster care se aibd la baza fructele de padure, ciupercile
comestibile si plantele medicinale ca materie prima. Pentru pregdtirea zonei In acest sens ar fi
necesar sa se initieze actiuni de sensibilizare a posibililor actori economici i non-economici
implicati, iar avand 1n vedere ca motorul unui cluster este inovatia, este necesara o calificare
superioara a fortei de munca.

Potentialul de dezvoltare al microregiunii este alcdtuit din factorii, care contribuie la
progresul activitatilor economice regionale. Se evidentiaza faptul cad repartitia spatiala si
relatiile reciproce dintre localizari si nu examinarea izolatd a unei localizdri influenteaza
potentialul de dezvoltare al regiunii. Descoperirea rapida si utilizarea eficientd a potentialului
endogen pot sd aducd informasiile necesare despre durabilitatea si autonomia unei localitati.
Totusi teoria dezvoltarii endogene nu este o teorie de sine statatoare, dovedind o generalizare
prea puternica si lipsa de studii empirice care sa o confirme. Ea s-a conturat mai degraba ca
raspuns la neajunsurile observate in teoriile, modelele si procesele menite sa dezvolte spatiul
rural (Slee 1994). Mai apropiatd de realitate este abordarea dezvoltdrii neo-endogene a
spatiului rural, deoarece aceasta nu refuza relatiile, care se nasc in mod natural cu lumea
exterioard, ba chiar mai mult pune in miscare integrarea proceselor locale in mediul extern al
macroeconomiei.

In concluzie, se considerd necesara elaborarea unui portofoliu de activititi economice
menite sa Intarzie cat mai mult posibil declinul spatiului rural. Pentru fiecare comuna in parte
trebuie stabilit un mix intre agriculturd, turism si industrie, care din perspectiva geografic-

perceptuald sa fie instituit cu sustinerea populatie, adica sd existe acceptanta publicd. Cu alte
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cuvinte in cadrul acestui mix este vorba despre un echilibru intre rentabilitatea resurselor
endogene si perceptia populatiei rurale vis-a-vis de activitatile mai sus numite.

Punctele slabe ale studiului de fatd deriva din lipsa datelor pe anumite segmente ale
cercetdrii i sunt propuse ca posibile subiecte de intregire a cercetarii. Astfel se subliniaza

urmatoarele aspecte spre a fi adaugate pe viitor:

» aborddrea calitativa a relatiilor care apar Intre actorii locali din retele si influenta pe
care o exercita aceste relatii asupra dezvoltarii microregiunii

» analiza detaliatd a surselor de finantare la nivel comunal - analiza bugetului local
(impozite si subventii — situatia fiscald; puterea financiara a comunelor; deficitul
bugetar); analiza altor surse de finantare (ex.. ONG-uri — World Vision), dar si
determinarea impactului proiectelor terminate;

» realizarea unei analize separate mai detaliate asupra regiunii montane si un plan
startegic pentru dezvolarea acesteia. Zona montand a MR Huedin precum cea a
intregului judet Cluj se confruntd cu degradarea continud a infrastructurii tehnice,
imbatranirea populatiei, cresterea analfabetismului sau exploatarea haotica a resurselor
locale;

» Calcularea ratei saraciei pe baza unor date mai recente pentru a putea fi corelatd cu
IDU si cu alti indicatori agregati. Aceasta nu a putut fi calculata doar pe baza datelor
de la Recensamantul din 2002. La nivel national rata absoluta a saraciei (calculata in
funtie de cosul alimentar si un minim de produse nelimentare si servicii) reprezenta in
anul 2008 5,7 %, iar in 2009 pe fondul crizei crestea la 7,4%, adicd 1,58 milioane
saraci;

» Necesitatea unei analize dintr-o perspectivd geografica mai complxd, nu strict
normativ-formala a MR Huedin, adicd pe componente, o datd in functie de relief —
montan §i de deal/depresiune, dar si pe criterii culturale de impratire a zonelor —
regiunea Calata (specificul cultural din Kalotaszeg) si M-tii Apuseni (specificul

cultural al motilor).
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