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1. Introducere 

Cuvinte cheie: spaţiu rural, resurse, strategie de dezvoltare, dezvoltarea endogenă, 

cluster, Microregiunea Huedin 

 

Spaţiul rural reprezintă o temă de cercetare complexă, deoarece cuprinde o gamă largă 

de structuri interconectate, care funcţioneaza sub forma unui sistem deschis. Eterogenitatea 

spaţiului rural are la bază aspecte precum poziţia geografică, potenţialul natural şi socio-

economic, accesibilitatea, dotările de infrastructură şi particularităţiile culturale. Ca urmare 

definirea sa exactă şi omogenă devine aproape imposibilă. O precizare importantă constă în 

faptul că avem de-a face cu diverse spaţii rurale, de aceea posibilităţile de dezvoltare trebuie 

adaptate la potenţialul endogen al regiunilor.  

În contextul unor condiţii istorico-politice diferite se nasc diferenţe fundamentale între 

spaţiile rurale aferente diferitelor state. Ca efect al sistemelor comuniste şi socialiste şi ca 

urmare a politicilor adoptate de acestea, zonele rurale din ţările Europei de est si sud-est, dar 

şi din Germania de Est, au întâmpinat obstacole majore în calea dezvoltării comparativ cu 

ţările în care sistemele politice democratice au dominat perioade mai lungi de timp. Mai mult, 

integrarea în Uniunea Europeana reprezintă o nouă provocare pentru aceste ţări. „Spaţiile 

rurale din Europa Centrală şi de Est sunt influenţate (…) pe de o parte, prin integrarea în 

Uniunea Europeană de tendinţele de europeinizare şi globalizare, iar, pe de altă parte, de 

procesul de periferizare în contextul proceselor naţionale de centralizare şi modernizare“ 

(Born 2011, pag. 166). 

Actualitatea şi relevanţa tematicii spaţiului rural în Europa porneşte de la simplul 

considerent că majoritatea populaţiei europene locuieşte în mediul rural, multe dintre statele 

UE având cu preponderenţă un specific rural (nu numai noile state UE, ci şi Grecia, Italia, 

Spania, Portugalia, Franţa). Astfel în vederea evaluării posibilităţilor de dezvoltare a 

regiunilor rurale devine necesară efectuarea unei analize privind resursele, potenţialul de 

dezvoltare şi obstacolele aferente dezvoltării. Doar în urma unei astfel de analize se pot 

formula şi implementa strategii viabile de îmbunătăţire şi conservare a structurilor rurale.  

Lucrarea „Resursele şi dezvoltarea locală în Microregiunea Huedin (România)“ îşi 

propune să determine o strategie de dezvoltare durabilă pentru spaţiului rural din România şi 

pentru zona de cercetare în urma analizei unor importante teorii de dezvoltare regională şi 

locală. Adâncind conceptele dezvoltării endogene a spaţiului rural, precum şi a clusterelor în 

spaţiului rural teza de doctorat aspiră la formularea unor strategii justificate empiric, care ar 
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putea reprezenta punctul de pornire a unor studii ulterioare efectuate de cercetători, politicieni 

sau chiar de actori locali. Scopul este de a aduce o contribuţie practică în domeniul dezvoltării 

locale, iar în acest sens analiza detaliată a aspectelor legate de resursele, nevoile şi 

posibilităţile Microregiunii Huedin oferă un tablou concret de dezvoltare locală.  

 

2. Stadiul cercetarii 

Pentru a reda eterogenitatea spaţiului rural în contextul multintudinii de definiţii 

asociate acestuia s-a recurs la clasificarea definiţiilor în: structural-funcţionale, negative, 

contrastante şi statistic-cantitative. Scopul acestei clasificări este de a evidenţia atât trăsăturile 

recurente, cât şi gradul de complementaritate a definiţiilor.  

Latura tradiţională a spaţiului rural ca sursă de alimente şi resurse este privită ca fiind 

secundară în contextul unei agriculturi aflate în declin. Formulând conceptul de ansamblu al 

dezvoltării rurale, acestuia i se atribuie o importanţă modernă scoasă în evidenţă pe baza unor 

activităţi, precum agricultura bio, turismul, energiile regenerabile, protecţia mediului 

înconjurător şi obţinerea de noi suprafeţe. În consecinţă, se remarca o transformare 

funcţională la nivelul spaţiilor rurale actuale, trecerea tot mai accentuată de la mono la 

multifuncţionalitate. Ultima presupune îmbinarea funcţiilor aferente – economică, ecologică, 

socială, într-un mix care se adresează nu doar spaţiului rural în general, ci se regăseşte şi la 

nivelul aşezărilor sau a agriculturii. Astfel aşezările rurale din apropierea aglomeraţiilor 

urbane au funcţie locativă şi de servicii mai pronunţate, pe când cele din zone cu potenţial 

natural şi cultural îşi dezvoltă funcţia turistică, iar în cele tradiţionale rămâne pregnantă  

funcţia agricolă. Agricultura la rândul ei se diversifică, un rol special revenindu-i funcţiei 

energetice. 

Pentru categorizarea spaţiilor rurale se foloseşte un număr mare de indicatori. Datorită 

diversităţii criteriilor utilizate, aceştia pot acţiona neuniform, astfel impunându-se analiza 

interpretativă a unor indici în cadrul sistemului rural, aşadar sub nici o formă izolat. La nivel 

global sunt analizaţi factori naturali, economici, socio-culturali şi psihologici. În continuare 

sunt enumeraţi unii dintre cei mai des întâlniţi indicatori: numărul de locuitori, numărul 

populaţiei inactive, indicatorul locuitori-locuri de muncă, numărul de persoane active în 

agricultură, cota agrară, rata şomajului, PIB, cota agricolă la PIB, venitul familial, consumul 

privat, cheltuielile,  rata navetismului. 

În ce priveşte analiza resurselor din spaţiul rural trăsătura de bază a celor economice 

este natura lor limitată, mai exact deficitul acestora în contextul unor nevoi umane în continuă 
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creştere. Pe acest fond este introdus în context conceptul de raţionalizare a resurselor, care 

este dezbătut în cadrul trioului resurse limitate, nevoi în creştere şi grad de raţionalizare. În 

conformitate cu legea rarităţii care generează necesitatea raţionalizării, volumul, structura şi 

calitatea resurselor, respectiv a bunurilor economice, se dezvoltă mai lent decât volumul, 

structura şi intensitatea nevoilor. 

Una dintre cele mai importante resurse a spaţiului rural este cea umană. Teoria 

capitalului uman (Schultz, 1963) analizează tranziţia de la factorul uman sau „muncă” ca 

mijloc clasic de productie la noţiunea de capital uman. În ultimul deceniu unilateralitatea 

acestei teorii a fost însă puternic criticată. Argumentul principal al acestor critici este faptul că 

omul nu poate fi considerat ca fiind capital pur economic, ca urmare aspectele economice 

trebuie integrate într-un context socio-cultural. Pornind de la aceste considerente, Bordieux 

(1987) aduce o nouă abordare şi defineşte capitalul social ca fiind calitatea individului în 

context social, şi anume ca membru al unei reţele sociale. Relaţiile care iau naştere în 

interiorul reţelei, dar şi accesul la informaţie şi la putere, pot în anumite situaţii influenţa 

direct conduita economică. În acest context apare necesitatea unei investiţii în relaţiile sociale, 

pentru a putea controla resursa capitalului social individual (Nan Lin 1999, 2001). Atât ca 

resursă individuală, cât şi ca resursă a unei comunităţi, acest tip de capital pare a exercita un 

impact considerabil asupra perspectivelor de dezvoltare ale spaţiului. Ulterior, perspectiva 

modernă a analizei resurselor umane studiază nu doar aspectele cantitative (ex. numărul şi 

evoluţia acestei resurse), ci ia în considerare şi calitatea (ex. individul cu capacităţile sale 

înnăscute, respectiv cu educaţia sa). 

Spaţiul rural pune la dispoziţia populaţiei sale nenumărate mijloace specifice, a caror 

importanţa este de netăgăduit. Mai mult acesta poate fi un izvor important de resurse chiar şi 

pentru populaţia urbană, abundenţa de resurse, de potenţial fizic şi imaterial (Mangel 2005) 

făcând de obicei diferenţa între rural şi urban. Există diverse criterii care contribuie la 

determinarea resurselor în spaţiul rural, precum criterii fizico-geografice, economice, 

ecologice, sociale, demografice sau criterii legate de locuinţe şi infrastructură 

Caracterul multifuncţional al unei resurse poate genera conflicte, şi cu atât mai mult în 

spaţiul rural pot lua naştere tensiuni între utilizarile economice, ecologice, sociale. In plus, pot 

să apară dezvoltări conflictuale chiar şi în cadrul utilizărilor de un anumit tip. Astfel se naşte 

spre exemplu întrebarea dacă peisajul natural ar trebui folosit în scopuri agricole, pentru 

producere de bioenergie sau în scopuri turistice, pentru relaxare. Aceeaşi întrebare se pune şi 

în cazul resurselor precum pădurea şi apele. Conflictele determinate de modul de folosinţă 
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amplifică complexitatea problemei resurselor şi constituie în prezent cea mai mare provocare 

pentru spaţiul rural. 

Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltarea Economică a prevăzut din 2006 

necesitatea unei schimbări de paradigmă în zonele rurale, pe baza unei tendinţe de a acorda 

atenţie sporită caracteristicilor şi necesităţilor locale, evidenţiind îndeosebi importanţa 

resurselor locale şi a competitivităţii zonelor rurale. Cu toate acestea, economia şi societatea 

se dezvolta în direcţia unei globalizări continue, asadar se nasc multiple conflicte între aceste 

două direcţii de evoluţie. Plecând de la această dualitate va fi analizat potenţialul de 

dezvoltare a zonelor rurale în contextul dezvoltării durabile, punându-se accentul pe  

tensiunea generată între globalizare şi „localizare”, respectiv între aglomerare şi dezvoltare în 

sens endogen. 

Lumea de astăzi stă, fără îndoială, sub semnul globalizării. Ca urmare, nu mai există 

state izolate din punctul de vedere al pieţei sau al economiei în general. Deşi acest lucru se 

consideră de regulă a fi un avantaj, statele integrate în această tendinţă globalizatoare au 

pierdut mult din autonomia lor economică. Mai mult, presupusa răspândire uniformă a 

câştigurilor economice în cadrul globalizării s-a dovedit defectuoasa ducând la enorme 

disparităţi regionale. Începând cu anii 1980, teoriile cu privire la dezvoltarea regională încep a 

fi considerate o alternativă (mai bună) în ceea ce priveşte sustenabilitatea. Acestea conferă, de 

asemenea, o nouă importanţă conceptului dimensiunii spaţiale locale. Astfel, în dezbaterile 

ştiinţifice se discută despre două economii ideale, bazate pe concepte opuse: cea centralizată 

(de-teritorializată), respectiv cea localizată (Storper 1997). În realitate, avem de-a face cu un 

hibrid al celor două versiuni, iar aici se impune întrebarea despre proporţia în care ar trebui să 

fie combinate cele două tipuri pentru a obţine varianta optimă de dezvoltare. 

Dezvoltarea locală durabilă porneşte de la premisa echilibrului dintre dimenisunile 

economice, ecologice şi societale, bazându-se pe principiile durabilităţii, competitivităţii, ale 

sprijinului financiar şi ale bunei guvernări. Mai mult, toate părţile implicate trebuie să 

menţină nişte relaţii strânse, reciproc avantajoase la toate nivelele de interacţiune posibilă. 

Deşi există o relativă individualizare a teoriei dezvoltarii locale, aceasta trebuie urmărită în 

contextul dezvoltării regionale.  

În cadrul teoriei Noului Regionalism dezvoltarea zonelor rurale a fost în primul rând 

analizată din perspectiva cumulativă şi din cea endogenă. Teza cumulativă presupune efecte 

pozitive indirecte pentru economia zonelor rurale, datorate fenomenelor redistributive de la 

nivelul economiei naţionale/internaţionale şi unor rezultate secundare de răspândire 

(spillover) de la nivel regional (Margarian 2011). Lipsa cercetării în ce priveşte dezvoltarea 
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locală a dus la fenomenul că multe dintre structurile economice regionale existente să nu 

determine răspândirea şi implementarea unor soluţii coerente şi consecvente în economia 

zonelor predominant rurale. Ca şi răspuns la neajunsurile modelului cumulativ apare 

abordarea endogenă a potenţialul unei regiuni.  

Dezvoltarea rurală endogenă sau dezvoltarea endogenă a spaţiului rural ia în calcul 

valoarea intrinsecă a elementelor proprii unei regiuni şi constituie potenţialul acesteia, 

propagând o direcţie de dezvoltare de jos în sus (bottom-up), mai degrabă decât de sus în jos 

(top-down). Spre deosebire de alte teorii regionale (neo-clasice, NEG), care se bazează în 

principal pe mobilitatea completă a factorilor de productie - capital şi forţă de muncă, precum 

şi a neo-factorului de productie - cunoştinţe, modelul de dezvoltare endogenă presupune 

mobilitatea redusă a acestor factori, ei fiind legaţi de un anumit punct sau de o regiune 

geografică. Mai mult, în cadrul dezvoltarii endogene apare necesitatea tratării unor concepte 

neo-capitaliste, cum ar fi cele ale capitalului uman şi social (Lin, 1999) aferente spatiului 

rural. Dezvoltarea endogenă sprijină formarea unor reţele socio-economice, plecând de la 

ideea că actorii locali şi regionali au avantajul de a funcţiona în reţele simple şi informale. 

Totuşi interacţiunea dintre aceştia nu se dovedeşte a fi chiar aşa de facilă şi benefică în fiecare 

caz. Astfel, deşi concurenţa presupune interacţiune şi un grad destul de înalt de cooperare 

(Porter 1990, 1998), există riscul de limitare a acesteia pe pieţele locale, datorită unor acorduri 

tacite între participanţii la schimb.  

În ciuda unor inexactităţi, structurile teoriei dezvoltării endogene a spaţiului rural se 

pliază pe teoria dezvoltării locale durabile, pentru că se cladesc pe cei trei piloni ai acesteia 

(ecologie, societate, economie).  

Lucrarea de fata abordeaza tematic aspecte clasice ale cercetării spaţiului rural, pe care 

le înglobează în noţiunea generală de dezvoltare rurală durabilă. Aceste aspecte se referă la 

agricultură, silvicultură, obţinerea energiei alternative, turismul bazat pe peisajul cultural şi 

natural, proţectia mediului, dar şi la mediul antreprenorial, capitalul uman şi social – reţeaua 

de actori, reţeaua de localităţi, infrastructura şi posibilităţile şi proiectele de finanţare. 

În spaţiile rurale funţionale – cum sunt zonele rurale din jurul aglomeraţiilor urbane, 

regiuni turistice, orase mici cu funcţii regionale, terenuri agricole în zone favorabile si 

nefavorabile agriculturii - infrastructura, relaţiile de viaţa si relaţia cu mediul, precum si 

şansele de dezvoltare duc la disparitaţi structurale (Plieninger et al. 2005). În continuare vor fi 

redate sintetic transformările structurale asociate spaţiilor rurale actuale. Comunitaţiile rurale 

se găsesc în plin proces de declin demogrfic, astfel că se ia în considerare o populaţie 

diminuată în următorii ani. Declinul demogrfic în sensul descreşterii şi a îmbătrânirii 
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populaţiei are efecte severe asupra sistemului economic, socio-cultural şi politic al unei 

regiuni rurale. Aceste efecte se integrează într-o spirală descendentă, deoarece scăderea 

populaţiei duce la încasări reduse pentru bugetul comunal, astfel administraţiile locale dispun 

de fonduri scăzute pentru îmbunătăţirea infrastructurii şi a serviciilor publice, ceea ce face o 

aşezare neatractivă pentru investitori. Aceştia din urmă sunt purtătorii progresului tehnic şi 

inovaţiei, adică factori exogeni regiunii, care contribuie în mod creativ la formarea unor 

structuri solide la nivel local. În lipsa unei clase creative în spaţiul rural, acesta nu poate să 

evolueze doar pe fondul resurselor endogene.  

 

3. Metodele cercetarii 

Pentru a răspunde la întrebările cercetării au fost utilizate metode adecvate, care să 

permită analiza situaţia existente în teritoriu şi care oferă în final posibilitatea de a  alcătui o 

strategie de dezvoltare durabilă pentru zona studiată. Deoarece fiecare metodă se 

caracterizează şi prin puncte slabe, pentru redarea cât mai potrivită a potenţialului şi a 

posibilitătilor de dezvoltare din Microregiunea Huedin, care reprezintă zona de studiu, a fost 

ales un mix de metode, care să se completeze şi să ducă la rezultatele scontate. Conform 

principiului celor trei etape de elaborare (acumulativă, analitică, deliberativă) a unei teze de 

doctorat, metodele folosite în fiecare dintre acestea au fost alese în concordanţă cu scopul 

urmărit. În etapa acumulativă metoda principală a fost documentarea bibliografică. În acest 

sens au fost consultate numeroase cărţi, articole din reviste de specialitate, studii şi rapoarte 

specifice. Unele dintre aceste surse bibliografice au fost accesate prin Internet de pe paginile 

unor instituţii naţionale şi internaţionale. În etapa analitică s-a recurs la metoda analizei 

datelor statistice obţinute pe parcurs de la instituţii, precum: INS, Camera de Comerţ şi 

Industrie Cluj, Primării, etc., fiind luate în calcul şi informaţii de pe site-urile oficiale ale 

ministerelor. Datele au fost ilustrate prin medode grafice şi cartografice menite să confere o 

privire de ansamblu asupra situaţia de facto din microregiune. În etapa deliberativă s-a recurs 

la sintetizarea rezultatelor şi la formularea strategiei de dezvoltare, iar în acest sens au fost 

folosite metoda bonitării pentru determinarea potenţialului endogen, metoda SWOT pentru 

evidenţierea punctelor forte şi a oportunităţilor, dar şi a punctelor slabe şi a riscurilor din 

regiune; analiza ABC pentru prioritizarea strategiilor care trebuie implementate cel mai 

curând. 
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4. Studiu de caz: Microregiunea Huedin. Resursele şi dezvoltarea locală 

În perioada de tranziţie de la o economie centralizată la o economie de piaţă în ţările 

ex-comuniste, printre care şi România, apar multe similitudini cu privire la dezvoltarea 

spaţiului rural. Cele mai importante dintre acestea ar fi: modificarea drepturilor de proprietate 

şi incertitudinea juridică rezultată din restructurarea economică şi socială, fragmentarea mai 

accentuată a proprietăţilor; eşuarea procesului de privatizare în agricultură, dezvoltarea de 

cooperative şi ferme familiale, reducerea numărului de animale, înlocuirea bunurilor 

procurate din comerţ cu cele provenite de pe urma eforturilor proprii; dificultăţi întâmpinate 

de agricultori şi fermieri pe piaţa liberă (datorită mărfurilor ieftine importate, dar şi din cauza 

creditelor inaccesibile, a companiilor de desfacere nedemne de încredere, a firmelor în situaţie 

de monopol, respectiv a poziţiei nefavorabile în comerţ), lipsa investiţiilor, a resurselor umane 

şi financiare pentru dezvoltarea iniţiativelor locale; specializarea slabă a activităţilor 

economice, dezvoltarea unor locaţii cu potenţial potrivit pentru turism rural, alte servicii 

oferite de unele industrii mici, finalizarea proceselor de industrializare în masă, conservarea 

satelor în forma lor tradiţională, fără constrângeri la schimbarea reşedinţei; fluxuri de 

populaţie care migrează către oraş, iar mai târziu în direcţia opusă, degradarea condiţiilor 

sociale, educaţionale, culturale şi de sănătate, din cauza închiderii multor ferme agricole. 

Microregiunea Huedin se află în NV judeţului Cluj şi este delimitată de comunele 

Aghireşu, Căpuşu Mare, Gilău, Săvădisla, Valea Ierii din judeţul Cluj şi cu judeţele Sălaj în 

nord, Bihor în vest şi Alba în sud. Administrativ este compusă dintr-un oraş de rangul trei, 

Huedin, şi 13 comune: Beliş, Călăţele, Ciucea, Izvorul Crişului, Măguri-Răcătău, 

Mănăstireni, Mărgău, Mărişel, Negreni, Poieni, Râşca, Săcuieu şi Sâncrai. În comune sunt 

integrate 56 de sate şi numeroase cătune. Din punct de vedere teritorial deţine o suprafaţă de 

1,557 km² şi o populaţie de 36,216 locuitori (anul 2010) având o densitate medie de 23,26 

loc./km². 

Spaţial, aşezările se suprapun pe depresiunea Huedinului, podişul Păniceni şi partea 

nord-estică a Apusenilor (în sud, Munţii Gilău-Muntele Mare, în vest, Munţii Vlădeasa, în 

nord, ramificaţia dintre Munţii Plopiş şi Meseş). Aşadar predomină relieful cu specific deluros 

şi montan, dar pe alocuri şi platourile. 

Populaţia microregiunii cu excepţia Huedinului este marcată de un sold negativ din 

cauza procesului accentuat de îmbătrânire asociat unui spor natural negativ. Soldul migrator 

este în general redus, populaţia nefiind caracterizată printr-o mobilitate ridicată. Structura pe 

sexe se menţine în media generală a judeţului Cluj, numărul de bărbati si femei prezentându-
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se aproximativ la egalitate. După criteriul etnic se regăsesc următoarele grupe de populaţie: 

români 80.79%, maghiari 15.5, rromi 3.64% şi alte etnii 0.07%. 

Zona nu beneficiază de un nivel ridicat de dezvoltare economică, bazându-se aproape 

exclusiv pe latura agrară, care este predominant de subzistenţă (exceptând cultura cartofului şi 

creşterea animalelor pentru lactate şi carne). Utilizarea terenurilor este la rândul său încă 

deficitară: teren arabil 14%, păşuni 56%, fâneţe 30 %. Cel mai bine reprezentat sector 

economic local este cel industial şi de artizanat (31.24%), care oferă locuri de muncă unei 

număr de 1635 de personae.  

Poziţionarea microregiunii conferă populaţiei ei numeroase avantaje. Se află în 

imediata apropiere a centrului economic, cultural şi universitar Cluj-Napoca, dar şi a centrului 

polarizator Huedin, care deserveşte anumite funcţii de bază (administrative, economice, 

medicale, educaţionale, etc.). Unele dintre centrele de comună se află pe şoseaua 

internaţională E60, care împreună cu magistralele feroviare facilitează accesul spre vestul şi 

spre centrul ţării constituind un potenţial de localizare favorabil pentru economie, dar 

nefavorabil raportat la mediu şi conditiile de viată ale locuitorilor.  

Microregiunea Huedin este o zona cu peisaje naturale şi culturale deosebite, diversitate 

etnică, o istorie seculară, resurse relative bine conturate şi aşadar cu un potenţial semnificativ. 

Varietatea formelor de relief reuneşte tipuri de sate cu structură diferită, dar şi cu tradiţii şi 

obiceiuri diferite. Atât relieful, cât şi spectrul etnic cu toate rezultantele lui oferă posibilităţi 

multiple în dezvoltarea turismului. 

Ideea unei cooperări instuţionalizate între localităţile din împrejurul Huedinului şi 

conturarea lor ca microregiune a apărut în 1999 şi s-a concretizat la nivel administrativ în 

2001 prin înfiinţarea Asociaţiei de dezvoltare zonală Huedin (ADZH). Actorii implicaţi în 

dezvoltarea Microregiunii sunt: primăriile, un număr de ONG-uri, agenţi economici, 

populaţia. Interesul major pentru studiul acestei microregiuni, precum şi “iniţiatorii” ei sunt 

de fapt ONG-uri, care activează în special în sfera protecţiei mediului, adoptând un 

comportament ecologic mai conştient bazat pe vecinătatea ei cu Parcul Natural al Munţilor 

Apuseni. În acest sens la iniţiativa Clubului Ecologic Transilvania (CET) în 2001 s-a născut 

Asociaţia de Dezvoltare Zonală Huedin (ADZH), organizaţie non-profit, a cărei scop major 

este sprijinirea dezvoltării localităţilor din zona Huedinului şi reprezentarea acestora la nivel 

internaţional, naţional, regional şi judeţean.  

Ulterior în cadrul proiectului “Dezvoltare rurală durabilă în România” elaborat tot de 

Clubul Ecologic Transilvania în parteneriat cu ADZH şi cu sprijinul altor ONG-uri au fost 

alese comunele Mănăstireni, Mărgău, Poieni, Săcuieu şi Sâncraiu pentru un studiu făcut la 
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nivelul anului 2003 în care au fost concepute elemente de strategie pentru dezvoltarea lor 

durabilă. În anul 2003 CET publică un document, care este de fapt raportul de activitate al 

membrilor Forumului Comunitar al Microregiunii Huedin, şi conţine ideile participanţilor, un 

set de cinci proiecte prioritare, dar şi alte idei de proiecte pentru viitor. În anul 2009 în 

Microregiunea Huedin s-a format un grup local de acţiune (GAL), care a elaborat un plan de 

dezvoltare în vederea accesării programului european de finanţare Leader (Axa 4 din 

Programul Naţional de dezvoltare rurală 2007-2013). Microregiunea Huedin a câştigat 

proiectul în valoare de 4.124.836,18 euro, aflându-se pe lista din octombrie 2009 pe locul 94 

(111 proiecte) cu un punctaj de 64 puncte.  

În urma rezultatelor obţinute au fost scoase la iveală o serie de caracteristici ale MR 

Huedin, pe baza cărora s-a încercat conturarea unei imagini cât mai detaliate asupra situaţiei 

din teritoriu, fiind subliniate atât aspectele pozitive, cât şi cele negative. Pentru a crea un 

context care să permită compararea microregiunii cu alte unităţi asemănătoare şi pentru a 

vedea gradul de dezvoltarea al acesteia raportat la România s-a recurs la evidenţierea indicelui 

de dezvoltarea umană (IDU). Evaluarea gradului de dezvoltare a unei regiuni este un proces 

complex, care trebuie să ia în calcul multitudiea de factori, care determină bunăstarea socilă şi 

nivelul de viaţă al populaţiei. Calculul unui indicator agregat, care pune accentul pe 

dezvoltarea umană este foarte util şi pentru determinarea adecvată a strategiilor de dezvoltare 

pentru regiunea studiată.  

Datele care stau la baza calcului IDU se referă la anul 2009. În acest an IDU al 

României avea o valoare de 0,778. Deoarece majoritatea datelor necesare nu s-au găsit în 

forma adecvată calculării indicelui a fost nevoie să se facă nişte aproximări, care să se apropie 

cât mai mult de situaţia de fapt din MR Huedin.  

În urma agregării celor trei indici după formula menţionată la început s-a obţinut o 

valoare IDU de 0,795 uşor mai ridicată decât cea a României. Următorul tabel reproduce 

sintetic datele calculate în vederea determinării indicelui agregat al dezvoltării umane: 

Tab. 1. Estimare IDU in MRH   

  MR H 2009 

Indicatori   

1. Speranţa de viaţă la naştere - Vârsta medie – ani 73,07 

2. Gradul de alfabetizare - % 94,93 

3. Rata de cuprindere in învăţământ - % 69,54 

4. a) PIB pe locuitor - lei preţuri curente 2009 22484 

    b) PIB pe locuitor - $ preţuri curente 2009 7396 

Indici   

1. Speranţa de viaţă la naştere - Vârsta medie - ani 0,801 
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2. Indicele educaţţei 0,878 

3. PIB pe locuitor - lei preţuri curente 0,718 

IDU 0,795 

 

În cadrul Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare IDU şi Indexul Sărăciei 

(rata sărăciei) sunt consideraţi indicatori ai dezvoltării sustenabile. Pentru a întregi imaginea 

asupra stadiului de dezvoltare al MR Huedin şi a vedea situaţia sa la nivel de UAT s-a recurs 

şi în cazul studiului de faţă la calcularea ratei sărăciei absolute a populaţiei pe baza datelor din 

2002. 

Tab. 2 Rata sărăciei în localităţile rurale din MR Huedin 

  Rata Sărăciei Pop. stabilă din gospodariile  Nr. persoane sărace 

BELIS 36,70% 1382 507 

CALATELE 38,40% 2668 1025 

CIUCEA 30,30% 1727 523 

IZVORU CRISULUI 17,90% 1649 295 

MAGURI-RACATAU 47,00% 2395 1126 

MANASTIRENI 31,70% 1809 573 

MARGAU 38,10% 1869 712 

MARISEL 45,70% 1670 763 

NEGRENI 31,90% 2673 853 

POIENI 33,60% 5764 1937 

RASCA 34,90% 1814 633 

SACUIEU 44,20% 1641 725 

SANCRAIU 26,40% 1809 478 

MR Huedin Total 35 % 28870 10150 

 

Aşa cum s-a amintit în capitolele anterioare abordările din cadrul politicilor regionale 

s-au orientat din anii 80 spre o nouă direcţie, care se bazează pe trei piloni: descentarlizarea 

politicii structurale, promovarea potenţialului endogen al regiunilor şi îndreptarea atenţiei spre 

dezvoltarea durabilă. În centrul acestor abordări se află conceptul de dezvoltare rurală 

integrată, care promovează deciziile luate la nivel regional şi local, participarea activă a 

actorilor implicaţi, formarea reţelelor şi parteneriatele public-private. 

În MR Huedin potenţialul endogen, care derivă din agricultură şi silvicultură, ar putea 

creşte numărul de locuri de muncă din mediul rural prin activităţi precum: procesarea 

produselor agricole ecologice, a plantelor medicinale, fructelor de pădure, dar şi prin serviciile 

agricole. O deosebită importanţă revine asocierii între producători şi formarea unor grupuri, 

ca formă de reprezentanţă pe plan regional, naţional şi internaţional. Cea mai mare provocare 

este legată de utilizarea terenurilor constă în  elaborarea unor proiecte inovatoare care să 

atenueze conflictele dintre posibilităţile de utilizare. 
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Resursele turistice reprezintă un potenţial endogen care permite dezvolatrea unor surse 

alternative de venit pentru populaţia din microregiune. În special peisajul natural şi cultural 

joacă un rol determinant, deoarece de el depinde atractivitatea spaţiului. Toate activităţile 

turistice însă depind de infrastructură, mai cu seamă de accesibilitatea în zonă, dar şi de baza 

de cazare şi dotările teritoriale ale unui localităţi rurale. În ciuda peisajelor tulburător de 

frumoase şi a potenţialului cultural, multe sate idilice riscă să rămână nedescoperite din cauza 

infrastructurii deficitare. 

În ceea ce priveşte cultura ca şi potenţial endogen, se susţine necesitatea conservării 

particularităţilor regionale, care iau naştere prin tradiţii şi obiceiuri; strategiile de dezvoltare a 

spaţiilor rurale avţnd datoria să se orienteze în această direcţie. Asociaţiile joacă un rol vital în 

viaţa satului şi oferă, în multe cazuri, singurele activităţi socio-culturale copiilor şi tinerilor 

care locuiesc aici. Nu doar tinerii frecventează aceste asociaţii; participă persoane din toate 

categoriile de vârstă, prevenindu-se astfel eventualele conflicte între generaţii.  

Prin iniţiativele locale actorii din regiune pot oferi produse şi servicii pe piaţa 

regională şi/sau externă care reflectă potenţialul endogen al spaţiului. În contextul dezvoltării 

rurale endogene, participarea activă dobândeşte altă valenţă, deoarece strategiile de dezvoltare 

sunt formulate la nivel local, iar implementarea lor se petrece sub supravegherea celor care le 

formulează şi care sunt şi beneficiarii direcţi ai efctelor lor. În executarea proiectelor, sunt 

necesare diferite forme de participare (implicare) în funcţie de fiecare etapă; acestea sunt 

concretizate în grupuri de lucru, care în prezent se regăsesc cel mai bine conturate în cadrul 

programului LEADER.  

Chiar dacă se caracterizează printr-un potenţial endogen ridicat comunităţiile rurale nu 

au în general puterea financiară, knowhow-ul şi experienţa pentru a pune în valoare resursele 

existente, astfel că este nevoie de intervenţia exterioară a unor experţi, care să creeze cel puţin 

cadrul în care să se desfăşoare proiectele şi să asigure finanţarea celor de amploare mai mare, 

în special a celor de infrastructură. Aşadar în vederea elaborării unei strategii de dezvoltare de 

succes iniţiativele de tip Bottom-Up trebuie asociate cu instrumente Top-Down. 

Conform analizei economice sectoriale realizate anterior, dar şi prin evidenţierea 

resurselor, reiese faptul că în zonă ar exista posibilitatea formării unor clustre regionale, cel 

puţin în domeniul turismului şi în cel al industriei de prelucrare a lemnului. Acestea sunt 

caracterizate printr-un număr mai mare de întreprinderi, care s-ar putea asocia cu scopul de a 

coopera în promovarea industriei în care activează. Prin asocierea mai multor actori cu 

initiativă privată (bottom-up) şi prin investiţiile necesare făcute de către instituţiile statului în 

agricultură, creşterea animalelor sau forsticultură (top-down) s-ar putea forma clustere 



 13 

competitive chiar la nivel european în domeniul alimentar, spre exemplu, un cluster al 

produselor din lapte de bivoliţă; un cluster dedicat colectării şi procesării fructelor de pădure, 

ciupercilor comestibile şi plantelelor medicinale. Acesta din urmă ar putea fi corelat cu 

industria produselor cosmetice, care caută acest tip de materie primă nepoluată pentru creme 

şi alte produse, existând chiar un impuls în acest sens din partea firmei Loreal, care îşi 

propune să deschidă o unitate de prelucrare a afinelor în MR Huedin. 

Din păcate majoritatea acestor forme de asociere şi cooperare sunt mai mult ipotetice 

la nivelul MR Huedin, date fiind initiativele slabe atât din partea actorilor economici locali, 

cât şi din partea guvernului, care nu promovează acest tip de structuri. Primul pas în realizarea 

unui cluster eficient ar fi ca agentii economici, organizatiile şi instituţiile publice să formeze 

şi apoi să activeze într-o reţea pe baza relaţiilor de cooperare şi concurenţă, iar după erodarea 

acestora pe piaţă s-ar putea decide care clustere ar putea fi eficiente în zonă. Astfel guvernul 

ar avea la dispoziţie informaţii concrete, măsurabile despre industriile care se dezvoltă şi 

contribuie la crearea de plus-valoare în lanţul valoric de care aparţin, ceea ce ar uşura 

adoptarea unor politici de strategice de sprijin şi oferirea unei finanţări.  

În vederea promovării clusterelor ca structură  de dezvolatre locală ar fi necesar să se 

iniţieze acţiuni de sensibilizare a posibililor actori economici şi non-economici implicaţi şi să 

se creeze un cadru legislativ, care să susţină din toate punctele de vedere industriile implicate. 

Având în vedere că motorul unui cluster este inovaţia, care derivă în principal din 

calificarea profesională superioară, MR Huedin deţine un avantaj major pentru oricare tip de 

cluster s-ar forma în zonă, iar acesta constă în localizarea  favorabilă a oraşului Huedin la 50 

km de centrul universitar Cluj-Napoca, care în primă fază ar putea pregăti o forţa de muncă 

înalt calificată, de care are nevoie teritoriul studiat. Ulterior ar apărea o clasă creativă bine 

instruită şi calificata a microregiunii, care ar avea know-how-ul necesar pentru implementarea 

strategiilor economice. Pe termen lung ar avea loc şi un transfer al cunoştinţelor şi 

experienţelor către generaţiile viitoare de întreprinzători.  

Dezvolatrea clusterelor nu are efecte pozitive doar în plan economic, ele fac o regiune 

în general mai atractivă oferind mult mai multe servicii chiar şi populaţiei neimplicate direct 

în activitatea cluserului. Efectul de importanţă majoră al unor astfel de structuri ar consta în 

faptul că în MR Huedin ar exista posibilităţi de muncă pentru populaţia tânără, care nu ar mai 

fi nevoită să părăsească regiunea, ceea ce pe lângă ca ar asigura o forţă de muncă constantă şi 

motivată, ar crea şi posibilitatea creşterii populaţiei în general.  

Pe baza  principiilor dezvoltării durabile,  prin intermediul analizei resurselor din MR 

Huedin şi în urma determinării stării de fapt existente în teritoriul analizat în final se recurge 
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la propunerea unor strategii de dezvoltare locală adecvate pentru acest spaţiu. În vederea 

formulării unor strategii eficiente trebuie să fie luate în considerare concomitent dezvoltarea 

economică şi socială alături de cea de conservarea şi îmbunătăţirea mediului înconjurător.  

Pentru implementarea strategiilor, populaţie locală şi actorii cu interese în zonă au 

datoria de a face sugestii şi propuneri referitoare la proiecte menite să dezvolte microregiunea. 

Pe de altă parte ei pot să exercite presiune asupra administraţiilor locale, dar şi asupra 

instituţiilor de la nivel regional şi naţional pentru ca proiectele elaborate să nu se abată de la 

strategiile de dezvoltare adecvate dezvoltării comunitatii. Proiectele care se desfăşoară în zonă 

trebuie să fie acceptate de către populaţia locală şi considerate utile ei. În caz contrar apare 

posibilitatea unor conflicte majore, care destabilizează şi mai tare spaţiul rural.  

În MR Huedin se remarcă nevoia stringentă a două strategii, una pe termen scurt, care 

să corspundă nevoilor stringente ale populaţiei, şi una pe termen lung, care să dezvolte 

regiunea într-un mod durabil şi să o consolideze în faţa riscurilor. Pe termen lung trebuie luat 

în calcul gradul de educaţie al resursei umane şi în special al noilor generaţii. Mai mult, este 

obligatoriu să se dezvolte un grad adecvat de infrastructură de transport pentru ca populaţia să 

nu rămână izolată. Viitorul spaţiului rural din MR Huedin se bazează pe asiguararea 

contactului locuitorilor cu alte medii, din care să preia şi să înveţe lucruri noi; pe facilitarea 

mişcării ideilor creative şi a inovaţiei, dar şi pe accesul la mijloace, care să permită 

încorporarea inovaţiei în procesul productiv. În contextul schimbărilor care apar legat de 

finanţarea spaţiului rural în UE în perioada 2014 – 2020 MR Huedin trebuie să adopte o 

poziţie mai competitivă şi să elaboreze proiecte pe baza unor idei, care să contribuie major la 

îmbunătăţirea situaţiei teritoriale.  

 

5. Concluzii 

Ultima parte a tezei de doctorat e dedicată concluziilor, previziunilor legate de viitorul 

microregiunii, dar şi limitărilor cercetării. Deşi este individualizată de mai bine de un deceniu, 

Microregiunea Huedin a continuat să fie o regiune puţin abordată în domeniul cercetării 

ştiinţifice, dar şi în domeniul strategiilor politice de dezvoltare. n urma analizei făcute iîn 

această lucrare se confirmă faptul că Microregiunea Huedin reprezintă zona cea mai puţin 

dezvoltată economic a judeţului Cluj. Acelaşi lucru nu este valabil când vorbim despre 

resursele şi  potenţialul acesteia. În urma analizei sectoriale am evidenţiat afirmaţiile de mai 

sus. 
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Retrocedarea terenurilor agricole (conform Legii fondului funciar nr. 18 din 1991, 

republicata 1998 şi legii 1/2000) a avut ca rezultat dispersarea proprietăţii funciare şi structura 

excesiv fragmentată a exploataţiilor agricole, ceea ce este principalul obstacol în dezvoltarea 

unei agriculturi viabile şi competitive. În acest context agricultura nu mai poate asigura 

veniturile populaţiei rurale, acestea fiind întregite prin surse alternative din alte tipuri de 

activităţi, precum turismul, producţia de energie, producţia şi comercializarea obiectelor de 

artizanat, colectarea şi procesarea fructelor de pădure, ciupercilor comestibile şi plantelor 

medicinale, etc. 

Conform unei analize economice preliminare reiese faptul că în zonă ar exista 

posibilitatea formării unor clustre regionale, cel puţin la nivel turistic şi la cel al industriei de 

prelucrare a lemnului. Prin initiativă şi investiţiile necesare făcute în agricultură şi creşterea 

animalelor s-ar putea forma clustere şi în domeniul alimentar, spre exemplu, un cluster al 

produselor din lapte de bivoliţă; un cluster care se aibă la bază fructele de pădure, ciupercile 

comestibile şi plantele medicinale ca materie primă. Pentru pregătirea zonei în acest sens ar fi 

necesar să se iniţieze acţiuni de sensibilizare a posibililor actori economici şi non-economici 

implicaţi, iar având în vedere că motorul unui cluster este inovaţia, este necesară o calificare 

superioară a forţei de muncă. 

Potentialul de dezvoltare al microregiunii este alcătuit din factorii, care contribuie la 

progresul activităţilor economice regionale. Se evidentiază faptul că repartitia spaţială şi 

relaţiile reciproce dintre localizări şi nu examinarea izolată a unei localizări influentează 

potenţialul de dezvoltare al regiunii. Descoperirea rapidă şi utilizarea eficientă a potenţialului 

endogen pot să aducă informaşiile necesare despre durabilitatea şi autonomia unei localităţi. 

Totuşi teoria dezvoltării endogene nu este o teorie de sine stătătoare, dovedind o generalizare 

prea puternică şi lipsa de studii empirice care să o confirme. Ea s-a conturat mai degrabă ca 

răspuns la neajunsurile observate în teoriile, modelele şi procesele menite să dezvolte spaţiul 

rural (Slee 1994). Mai apropiată de realitate este abordarea dezvoltării neo-endogene a 

spaţiului rural, deoarece aceasta nu refuză relaţiile, care se nasc în mod natural cu lumea 

exterioară, ba chiar mai mult pune în mişcare integrarea proceselor locale în mediul extern al 

macroeconomiei. 

În concluzie, se consideră necesară elaborarea unui portofoliu de activităti economice 

menite să întârzie cât mai mult posibil declinul spaţiului rural. Pentru fiecare comună în parte 

trebuie stabilit un mix între agricultură, turism şi industrie, care din perspectivă geografic-

perceptuală să fie instituit cu susţinerea populatie, adică să existe acceptanţă publică. Cu alte 
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cuvinte în cadrul acestui mix este vorba despre un echilibru între rentabilitatea resurselor 

endogene şi percepţia populaţiei rurale vis-a-vis de activităţile mai sus numite. 

Punctele slabe ale studiului de faţă derivă din lipsa datelor pe anumite segmente ale 

cercetării şi sunt propuse ca posibile subiecte de întregire a cercetării. Astfel se subliniază 

următoarele aspecte spre a fi adăugate pe viitor:  

 

� abordărea calitativă a relaţiilor care apar între actorii locali din reţele şi influenţa pe 

care o exercită aceste relaţii asupra dezvoltării microregiunii 

� analiza detaliată a surselor de finanţare la nivel comunal - analiza bugetului local 

(impozite şi subvenţii – situaţia fiscală; puterea financiară a comunelor; deficitul 

bugetar); analiza altor surse de finanţare (ex.. ONG-uri – World Vision), dar şi 

determinarea impactului proiectelor terminate; 

� realizarea unei analize separate mai detaliate asupra regiunii montane si un plan 

startegic pentru dezvolarea acesteia. Zona montană a MR Huedin precum cea a 

întregului judeţ Cluj se confruntă cu degradarea continuă a infrastructurii tehnice, 

îmbătrânirea populaţiei, creşterea analfabetismului sau exploatarea haotică a resurselor 

locale; 

� Calcularea ratei sărăciei pe baza unor date mai recente pentru a putea fi corelată cu 

IDU şi cu alţi indicatori agregaţi. Aceasta nu a putut fi calculată doar pe baza datelor 

de la Recensământul  din 2002. La nivel naţional rata absolută a sărăciei (calculată în 

funţie de coşul alimentar şi un minim de produse nelimentare şi servicii) reprezenta în 

anul 2008 5,7 %, iar in 2009 pe fondul crizei creştea la 7,4%, adică 1,58 milioane 

săraci; 

� Necesitatea unei analize dintr-o perspectivă geografică mai complxă, nu strict 

normativ-formală a MR Huedin, adică pe componente, o dată în funcţie de relief – 

montan şi de deal/depresiune, dar şi pe criterii culturale de împrăţire a zonelor – 

regiunea Călata (specificul cultural din Kalotaszeg) şi M-tii Apuseni (specificul 

cultural al moţilor). 
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